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لايحه اصلاح قانون مبارزه با تأمين مالي تروريسم
مقدمه
«لایحۀ اصلاح قانون مبارزه با تأمين مالي تروريسم» به‌عنوان یکی از لوایح موسوم به «لوایح چهارگانه»، در تاریخ 8/9/1396 اعلام وصول و نهایتاً در جلسۀ علنی مورخ 31/4/1397 مجلس شوراي اسلامي با اصلاحاتی به‌تصويب رسيد. در این گزارش به‌بررسی کلیات و جزئیات مصوبه حاضر می‌پردازیم.

شرح و بررسی
الف) کلیات
1) لايحه اصلاح قانون مبارزه با تأمين مالي تروريسم، يكي از لوايح چهارگانه​اي است كه توسط دولت در جهت اجراي تعهدات ايران به گروه ويژه اقدام مالي (FATF) تهيه و جهت تصویب به مجلس شوراي اسلامي ارسال شده است. با این توضیح که مطابق بند «8» برنامه اقدام (ACTION PLAN) مرتبط با ايران، به‌صراحت جمهوري اسلامي ايران مکلف گردیده تا اقدام به «اصلاح قانون مبارزه با تأمين مالي تروريسم به​​منظور حذف معافيت جرم تأمين مالي تروريسم براي گروه​هاي مشخص​شده «تلاش براي مقابله با اشغال خارجي، استعمار و نژادپرستي» نمايد. بدين معنا صراحتاً گروه اقدام مالی حذف استثناء مندرج در تبصره «2» ماده (1) قانون فعلی را از ايران خواسته است و در همین راستا نیز دولت اقدام به تهيه لايحه حاضر نموده است. شایان ذکر است اصلاح درخواستی با این هدف بوده که ایران هرگونه فعالیتی که دارای ويژگي​هاي خاصي باشد را، بدون احتساب انگيزه​هاي مقاومتي و ضد اشغال و استعمار و نژادپرستي، تروریستی محسوب نماید. كه درنتیجه آن عمده رفتارهاي گروه​هاي مقاومت در منطقه، تروريستي محسوب شده و حمايت​هاي جمهوري اسلامي ايران بر اساس اصل 154 قانون اساسي از مبارزات آن​ها، بر اساس قوانين داخلي نيز مصداق تأمين مالي تروريسم قرار می‌گيرد.
2) لایحه حاضر همان‌گونه که از عنوان آن بر می‌آید در مقام اصلاح «قانون مبارزه با تأمين مالي تروريسم» است. اما مسئله‌ای که در این‌خصوص وجود دارد این است که قانون حاضر در واقع تحت عنوان «لایحه قضائی» از سوی قوه قضائیه به دولت تقدیم و سپس از سوی دولت به مجلس ارائه گردیده بود. به‌عبارت دیگر اصل قانونی که هم‌اکنون به‌موجب لایحه دولت اصلاح آن پیشنهاد گردیده است از ماهیت قضائی برخوردار بوده و به تبع اصلاح آن نیز کماکان از همین ماهیت برخوردار است. توضیح آنکه پیشتر جهت تصویب قانون فعلی مبارزه با تأمين مالي تروريسم، دولت وقت لایحه‌ای تهیه و به مجلس ارائه می‌کند. لایحه مزبور در تاريخ 19/11/1390 به تصويب مجلس شوراي اسلامي مي​رسد، لکن شوراي نگهبان به​موجب نامه شماره 46117/30/90 مورخ 22/11/1390 اعلام مي​دارد كه «علاوه بر اشكالات و ابهامات متعددي كه در اين مصوبه وجود دارد، نظر به اينكه اين لايحه ماهيتاً قضايي است و با توجه به بند 2 اصل 158 قانون اساسي و نظريه شماره 1065/21/79 مورخ 30/7/1379 اين شورا، بايد توسط رئيس قوه قضائيه تهيه و پس از طي مراحل قانوني تقديم مجلس مي‌گرديد كه ظاهراً اين امر رعايت نشده است؛ لذا مصوبه مغاير بند مذكور مي‌باشد.» 
در مرحله بعد مجلس شوراي اسلامي به​منظور رفع این ايراد، ضمن اشاره به تأمين نظرات قوه قضائيه در متن مصوبه مجلس، موادي از مصوبه را در تاريخ 31/4/1394 اصلاح و برای مرحله دوم نزد شورای نگهبان ارسال می‌نماید، لکن شورا در اظهارنظر مجدد خود (اظهارنظر شماره 2135/102/94 مورخ 10/5/1394) نیز تصريح داشت «اشكال قبلي اين شورا اين بود كه لايحه ارسالي ماهيتاً قضايي است و با توجه به نظريه شماره 79/21/1065 مورخ 30/7/1379 اين شورا، بايد توسط رئيس قوه قضائيه تهيه و پس از طي مراحل قانوني تقديم مجلس مي‌گرديد با عنايت به‌مراتب مذكور علي‌رغم اصلاحات به‌عمل‌آمده، علاوه بر اشكالات و ابهامات متعددي كه در اين مصوبه وجود دارد، اشكال مذكور مرتفع نگرديده و كماكان به قوت خود باقي است.» درنتیجه مجدداً در تاريخ 21/7/1394 رئیس‌جمهور، لايحه «مبارزه با تأمين مالي تروريسم» را كه به پيشنهاد قوه قضائيه در جلسه هيأت وزيران به تصويب رسيده بود، به مجلس ارسال داشت و نهایتاً پس از تصویب مجلس و اظهارنظر شورای نگهبان ناظر به جزئیات مصوبه در قالب قانون فعلی به تصویب رسید. 
بر اين اساس با توجه به این‌که از نظر شوراي نگهبان، قانون مبارزه با تأمين مالي تروريسم داراي ماهيت قضايي است، همان​گونه كه تصويب اوليه آن نيازمند طي فرآيند مصرح در نظريه تفسيري شورا است، درنتیجه اصلاح آن نيز تابع همان قواعد بوده و بايستي از سوي رئيس قوه قضائيه تهيه و ارسال گردد و دولت رأساً نمي​تواند اقدام به ارسال لايحه نمايد.
لازم‌به ذکر است در نظر اخير شوراي نگهبان در خصوص «لايحه اصلاح قانون مبارزه با پولشويي» نیز نظیر چنین ایرادی مقرر شده است. 
ب) جزئیات
ماده (1)-
1) در قانون فعلي مبارزه با تأمين مالي تروريسم، «تهيه و جمع‌آوری عامداً و عالماً وجوه و اموال» به​منظور انجام اقدامات خاص مشمول اين قانون شناخته شده است، اما در مصوبه فعلي با حذف شرط علم و عمد، «تهيه يا جمع​آوري وجوه يا اموال» در حوزه​هاي مربوطه، به​صورت مطلق جرم​انگاري شده است؛ بدين معنا قانون​گذار بعضي از اقدامات بدون علم و عمد را نيز مجرمانه تلقي كرده و قابل مجازات تشخيص داده است كه این امر از این حیث می‌تواند محل تأمل باشد. اين موضوع در رويه شوراي نگهبان نيز قابل مشاهده است. شوراي نگهبان در نظريه شماره 45944/30/90 مورخ 8/12/1390 در خصوص مصوبه اوليه مجلس در خصوص لايحه مبارزه با قاچاق كالا و ارز بيان داشته است كه «در ماده (59)
 بايد قيود علم و عمد ذكر گردد و الا اشكال دارد.»
2) براساس ذيل بند «الف» ماده (1) چنانچه اقدامات مذكور به قصد تأثيرگذاري بر خط​مشي، تصميمات و اقدامات دولت جمهوري اسلامي ايران، ساير كشورها و يا سازمان​هاي بين​المللي انجام گيرد، مصداق عمل تروريستي خواهد بود. در اين خصوص ازآنجایی‌که اطلاق عموم عبارت «ساير كشورها و يا سازمان​هاي بين​المللي» مي​تواند شامل كشورها و سازمان​هاي بين​المللي متخاصم نيز شود، محل تأمل است. توضیح آن‌که در قانون فعلي «سازمان​هاي بين​المللي داراي نمايندگي در قلمرو جمهوري اسلامي ايران» مشمول اين امر قرار گرفته بودند كه در جريان اصلاح اين قانون در مصوبه فعلي، بحث الزام سازمان​ها به داشتن نمايندگي در ايران حذف شده و در نتيجه اقدامات مذكور كه براي تأثيرگذاري بر هر سازمان بين​المللي انجام شود، مشمول رفتارهاي تروريستي خواهد بود. گفتنی است که وجود نمايندگي يك سازمان بين​المللي در ايران مي​تواند اماره​اي بر وجود رابطه ميان ايران و آن سازمان​ها باشد، اما اطلاق كشورها و سازمان​هاي بين​المللي به‌صورت مطلق محل تأمل است.
3) بر اساس تبصره «3» این ماده، در صورت وجود توافقنامه​هاي معاضدت قضايي و يا توافقنامه​هاي ديگري كه بر اساس اصل 77 قانون اساسي منعقد شده، همكاري بين جمهوري اسلامي ايران و آن كشورها، طبق شرايط موجود در توافقنامه صورت خواهد گرفت. در غير اين صورت، همكاري​هاي قضايي و ساير امور مربوط به مبارزه با تأمين مالي تروريسم بر اساس عمل متقابل صورت مي​گيرد.
مسئله‌ای که در این ارتباط وجود دارد این است که مقصود از «همکاری‌های قضائی و ساير امور مربوط به مبارزه با تأمين مالي تروريسم بر اساس عمل متقابل» چیست. درصورتی‌که حکم مذکور به منزله اعطای مجوز جهت اقداماتی است که مستلزم معاهده قضائی است، چنین موضوعی علاوه‌بر ایراد معمول شورای نگهبان نسبت به چنین معاهداتی، مغایر اصل 77 قانون اساسی نیز تلقی می شود. چراکه اولاً چنین مجوزی، تفاوتي با اصل موضوع نداشته و ايرادات معموله شوراي نگهبان در خصوص معاضدت قضايي در اين مورد نيز جاري است و باعث اثر دادن به احكامي است كه در آن دادگاه​ کشورهای دیگر ولو برخلاف ضوابط اسلامي صادر مي​نمایند. ثانیاً مستفاد از اصل 77 قانون اساسي این است که همه موافقت​نامه​هاي بين​المللي بايد به​صورت موردي به‌تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد و اعطاي اجازه كلي به دولت براي همكاري​هاي قضائي و هر امر مربوط به مبارزه با تأمين مالي تروريسم، مغاير اصل مزبور به‌نظر می‌رسد.
4) در قانون فعلي مقرر شده است «اعمالي كه افراد، ملت‌ها يا گروه‌ها يا سازمان‌های آزادی‌بخش براي مقابله با اموري از قبيل سلطه، اشغال خارجي، استعمار و نژادپرستی انجام می‌دهند، از مصاديق اقدامات تروريستي موضوع اين قانون نمی‌باشد. تعيين مصاديق گروه‌ها و سازمان‌های مشمول اين تبصره بر عهده شوراي عالي امنيت ملي است.» بر اين اساس در قانون فعلي، این حکم به صراحتاً وجود دارد که چنین اعمالی از مصادیق «اعمال تروریستی» به‌صورت موضوعی خارج می‌باشد و نهایتاً تعیین مصداق با شورای عالی امنیت ملی است. اما در تبصره «4» ماده حاضر، اگرچه لحاظ نمودن اصل 154 قانون اساسی و حق افراد، ملت​ها و گروه​ها و يا سازمان​هاي آزادي​بخش با هدف مقابله با سلطه و اشغال خارجي و استعمار و نژادپرستي، در تصمیم‌گیری شورای عالی امنیت ملی مورد توجه قرار گرفته است ولکن به خروج موضوعی چنین مواردی از شمول تعریف تروریسم تصریحی ندارد. 
همچنین «حق ملت​ها در مقابله با سلطه و اشغال خارجي و استعمار و نژادپرستي» یک قاعده و اصل مسلم حقوق بین​الملل است و هیچ مرجعی چنین حقی را نفی نمی​نماید و محل اختلاف مصداق و نحوه اعمال حق مشروع مقابله با سلطه و اشغال خارجي و ... است. ازاین‌رو علی‌رغم لحاظ اصل 154 و تأکید بر موارد مذكور، باز هم لزوماً استثناء شدن گروه​هاي مقاومت از اين حكم برنمي​آيد و اين تغيير رويكرد نمي​تواند به​صورت قطعي افراد و گروه​هاي جريان مقاومت را از موضوع تروريسم مستثني كرده و حمايت از آن​ها را خارج از حيطه تأمين مالي تروريسم قرار دهد.
ماده (2)- ابهام
در ماده (2) اين قانون مقرر شده چنانچه تأمين مالي تروريسم محاربه و افساد في​الارض تلقي شود، مرتكب به مجازات آن محكوم مي​شود و درغیر این صورت، علاوه بر مصادره وجوه و اموال يا ارزش ريالي آن، به مجازات مذكور در ماده محكوم خواهد شد. نكته قابل توجه در خصوص اين ماده اين است كه مشخص نیست آیا مجازات «مصادره وجوه و اموال» صرفاً در حالتي خواهد بود كه اقدام مجرمانه مشمول موضوع محاربه يا افساد في​الارض نباشد،‌ و یا در صورت محاربه و افساد في​الارض بودن نیز این مجازت نیز در کنار مجازات محاربه وجود خواهد داشت. البته لازم به ذکر است كه اين بخش از ماده كه به بيان اين موضوع پرداخته، در قانون فعلي نیز وجود دارد.
طرح اصلاح قانون ممنوعيت به كارگيري بازنشستگان
مقدمه
طرح يك فوريتي اصلاح قانون ممنوعيت به كارگيري بازنشستگان به منظور اعمال اصلاحاتي در «قانون ممنوعيت به كارگيري بازنشستگان» (مصوب 1395) و كم كردن از دامنه‌ي مستثنيات قانون مزبور در جلسه علني مورخ 2/5/1397 مجلس شوراي اسلامي با اصلاحاتي به تصويب رسيده است. در اين گزارش به تبيين موضوع و بررسي مغايرت اين مصوبه با قانون اساسي پرداخته خواهد شد.
شرح و بررسي 
مصوبه حاضر از چند طريق تلاش داشته است تا مستثنيات ممنوعيت به‌كارگيري بازنشستگان مقرر در قانون مزبور را كاهش دهد. در اين راستا، درحالي‌كه در تبصره «1» قانون ممنوعيت به كارگيري بازنشستگان، به كارگيري بازنشستگان در كليه سمت‌هاي مذكور در ماده (71) قانون مديريت خدمات كشوري و همترازان آن‌ها از شمول ممنوعيت اين قانون مستثني شده‌ بود، در اين مصوبه مستثنيات محدودتر شده است و منحصر در سمت‌هاي مذكور در بندهای «الف»، «ب» و «ج» ماده مزبور شده‌اند. لذا، با اصلاح صورت‌گرفته، ديگر نمي‌توان از بازنشستگان به عنوان «استانداران و سفرا»، «معاونين وزرا» و يا همترازان بندهای «الف»، «ب» و «ج» ماده (71) قانون مديريت استفاده كرد. همچنين، اين مصوبه به كارگيري بازنشستگان نيروهاي مسلح و وزارت اطلاعات را محدود كرده و استفاده از آن‌ها را با رعايت ضوابطي تنها در دستگاه‌ مربوطه ممكن دانسته است. درخصوص ايثارگران نيز، «ايثارگران، فرزندان شهدا و جانبازان هفتاد درصد (70 %) و بالاتر» از شمول قانون مزبور مستثني شده بودند، لکن در اين مصوبه تنها «جانبازان بالاي پنجاه درصد (50 %)، آزادگان بالاي سه سال اسارت و فرزندان شهداء» از شمول قانون مستثني شده‌اند.
درخصوص مصوبه حاضر ممکن است این ایراد مطرح گردد که عبارت «به کارگیری بازنشستگان نیروهای مسلح با تدابیر فرماندهی معظم کل قوا صرفاً در دستگاه متبوع خود مجاز است» از جهت ایجاد محدودیت در صلاحيت‌های مقام رهبري براساس بند «4» اصل 110 قانون اساسي، واجد ایراد است. لکن در این رابطه باید گفت عبارت مزبور صرفاً ناظر به چارچوب بکارگیری افراد بازنشسته در نیروهای مسلح بوده و صلاحیت مطلق مقام معظم رهبری در انتصابات همانگونه که در ذیل تبصره اصلاحی مبنی‌بر «استثنا شدن دارندگان اجازات خاصه مقام معظم رهبری» ذکر شده وجود خواهد داشت و لذا از این حیث ایرادی به مصوبه حاضر وارد نمی‌باشد. 
همچنین لازم به‌ذکر است تبصره «2» قانون حاضر نیز که موارد و میزان مجاز به‌کارگیری بازنشستگان را مقرر داشته کماکان به قوت خود باقی است.
 
تذکر: در اصلاح صورت گرفته درخصوص وزارت اطلاعات، ممکن است این ابهام بوجود آید که یک‌درصد مذکور از مجموع نیروهای شاغل رسمی خواهد بود و یا درصد مزبور از مجموع نیروهای این وزارتخانه که در رده مدیریتی هستند احتساب می‌شود. در این رابطه اگرچه برداشت نخست منطقی به‌نظر رسیده و «رده مدیریتی» ناظر به محل بکارگیری بازنشستگان است ولکن جهت رفع این ابهام، لازم است علامت ویرگول (،) بعد از عبارت «مجموع نیروهای شاغل رسمی این وزارتخانه» اضافه شود. 
نامه رئيس مجلس شوراي اسلامي درخصوص 
علت تغییر در ردیف‌های قانون بودجه سال 1397 کل کشور
مقدمه
رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ 18/2/1397 طي نامه شماره 11154/348 خطاب به رئيس جمهور، برخي اصلاحات ناظر به قانون بودجه سال 1397 را به وی ابلاغ مي​نمايد. لکن نامه مزبور که مشتمل‌بر تغييراتي در ارقام و جداول قانون بودجه سال 1397 می‌باشد با ایراد شورای نگهبان مواجه می‌گردد. حال رئیس مجلس به‌موجب نامه شماره 19936/10/ك مورخ 9/4/1397، اقدام به ارائه دلايل توجيهي جهت اصلاحات مقرر در نامه اصلاحی بودجه نموده است. در این گزارش ضمن پرداختن به دلایل ارائه شده، اصلاحات صورت‌گرفته در نامه اصلاحی بودجه از جهت تصویب در مجلس، مورد بررسی قرار خواهد گرفت.
بررسی نامه رئیس مجلس 
ابتدا لازم به ذکر است مصوبه مجلس در خصوص بودجه سال 1397 در چند مرحله با ايراد شوراي نگهبان مواجه شد و در نهايت پس از اصرار مجلس بر نظر خود، نزد مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع و مجمع نيز نظر شوراي نگهبان را تأييد كرد و در نهايت در تاريخ 27/12/1396 توسط رئيس جمهور ابلاغ گردید.
1) ایراد کلی
ايراد اصلي که ناظر به ابلاغ نامه اصلاح قانون بودجه توسط رئيس مجلس به رئيس جمهور، وجود دارد، عدم طي فرآيند قانوني مذكور در اصل 94 قانون اساسي مبني‌بر لزوم تصويب متن در مجلس و ارسال مصوبه اصلاحي براي شوراي نگهبان بوده است. چراکه رئيس مجلس در نامه مزبور بدون اعلام تصويب اصلاحات مذکور در كميسيون و صحن مجلس و بدون ارسال موارد اصلاحي نزد شوراي نگهبان، متن موارد اصلاحي را براي رئيس جمهور ارسال نموده است. درحالی‌که اگر چنین مواردی به‌تصویب خود مجلس رسیده بود می‌بایست مطابق اصل 94 قانون اساسی ابتدائاً نزد شورای نگهبان ارسال می‌گردید و یا در مصوبه اصلی جهت اعمال نظارت شورای نگهبان وجود می‌داشت. توضیح‌آنکه اگرچنین رویه‌ای پذیرفته شود ممکن است موادی که تصویب آن همزمان با اصل مصوبه مورد ادعا است ولی همراه با مصوبه اصلی نزد شورای نگهبان ارسال نشده، مغایر قانون اساسی و یا موازین شرع باشد ولکن به جهت اینکه مدنظر شورای نگهبان قرار نگرفته است، به موجب ابلاغ متعاقب رئیس مجلس در قالب قوانین لازم‌الاجرا درآید.
2) بررسی بندهای نامه ابلاغی رئیس مجلس و دلایل ارائه شده
1. رئيس مجلس در بند «1» نامه مورخ 9/4/1397، اصلاح صورت گرفته در رقم مذكور در بند «ج» تبصره «12» (مقرر در بند «2» نامه اول) را اشتباه سهوي اعلام نموده​اند. درحالی‌که در مصوبه‌ای که نهایتاً مجلس به جهت عدم تأمین نظر شورا، با اصرار بر نظر خود نزد مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال می‌نماید و همچنین متن ابلاغی نزد رئیس‌جمهور جهت انتشار در روزنامه رسمی و متن منتشر شده در این روزنامه، مبلغ مزبور هزار ميليارد ريال (000/000/000/000/1) ذکر شده است. البته لازم به ذکر است در یکی از مراحلی که مجلس مصوبه خود در خصوص بودجه سال 1397 را نزد شورای نگهبان ارسال نموده است (مورخ 26/12/96)، مبلغ مندرج در بند مورد اصلاح ده هزار ميليارد ريال (000/000/000/000/10) ذکر شده است.
2. در بند «2» نامه رئيس مجلس دليل اصلاحات صورت‌گرفته در رديف‌هاي مربوط به «وجوه ارزي ناشي از طرح دعاوي در مراجع بين‌المللي و كشورهاي خارجي» (مقرر در جزء اول بند «3» نامه اصلاحی بودجه) را مصوبه كميسيون تلفيق دانسته و اعلام داشته این موضوع توسط رئيس مجلس در جلسه مورخ 15/12/96، مورد تصريح قرار گرفته است.
در این خصوص نكته اول اينكه در جلسه مورخ 15/12/96، آقاي اميرآبادي بيان داشته​اند: «ضمناً با توجه به اصلاحات انجام شده در محاسبات بخش دفاعی، تغییرات داخلی در ردیف‌های مربوط به خودشان ایجاد شده است كه در مشروح مذاكرات لحاظ خواهد شد كه معاونت محترم قوانين فرمودند اين دو موضوع جهت ثبت در مذاكرات مجلس مطرح شد.»
نكته دوم اینکه، آخرين تغييرات ارسالی كميسيون تلفيق در جداول، در تاريخ 26/12/1396 انجام شده و نزد شورا ارسال شده است، درحالی‌که چنین اصلاحاتی که مورد ادعا می‌باشد در اين مصوبه وجود ندارد ولذا اینکه در بند «2» نامه ادعا شده اصلاحات اعلامي قبل از تاريخ مذكور (26/12/1396) در كميسيون تلفيق صورت گرفته و رئيس مجلس در جلسه مورخ 15/12/96، اين موضوع را بيان كرده، محل تأمل است.
توضیح آن‌که رقم ردیف درآمدی 160165 با عنوان «كليه وجوه ارزي ناشي از طرح دعاوي در مراجع بين المللي و كشورهاي خارجي» در لايحه دولت (000/000/000/000/20) ریال بوده است. این رقم در مصوبه ارسالی 26/12/1396 نزد شورای نگهبان (که در واقع حاوی تغییرات کمیسیون نسبت به جداول می‌باشد) به میزان (000/000/000/000/25) ریال تغيير یافته است. درحالی‌که این مبلغ در نامه ابلاغی رئیس‌مجلس به رئیس‌جمهور، برخلاف مصوبه كميسيون تلفيق (که به شورا نیز ارسال شده است)، مبلغ مذكور به (000/000/000/000/31) ریال اصلاح شده است.
 لازم به ذکر است به موجب رويه مجلس درتصویب قوانین بودجه، تغييرات رديف‌هاي مقرر در لوایح بودجه و جداول پیوست آن، در كميسيون تلفيق صورت مي‌گيرد و نهایتاً صرفاً در صحن اعلام مي‌شود. 

3. علاوه‌بر موارد فوق که در بند «1» و «2» نامه اخیر رئیس مجلس جهت توضیح موارد اصلاح شده آمده است، در نامه ابلاغی اصلاح بودجه، ردیف هزینه‌ای شماره 3-111100 با عنوان «وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح- تقویت بنیه دفاعی- ارتقای توان دفاعی» نیز اصلاح گردیده است (جزء دوم بند «3» نامه اصلاحی بودجه). درخصوص اصلاح مزبور باید گفت رقم این ردیف در لايحه دولت به میزان (138/659/19) میلیون ریال بوده است. این رقم در مصوبه ارسالي مورخ 26/12/1396 نزد شورای نگهبان (پس از جلسه 15/12/96 کمیسیون كه ادعا شده تغييرات در اين جلسه تصويب شده است) به میزان (138/019/25) میلیون ریال تغيير پيدا كرده است، لکن در اصلاح ابلاغي رئيس مجلس برخلاف رقم مزبور، مبلغ مذكور به (138/019/29) میلیون ریال اصلاح شده است و مشخص نیست اصلاح مزبور درکدام جلسه و مطابق چه مصوبه‌ای صورت‌گرفته است.
4. رديف هزينه اي 6-111100 با عنوان «وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح حفظ توان توليد صنايع دفاعي»، نیز از جمله اصلاحات دیگر در اصلاح ابلاغی رئیس مجلس می‌باشد(جزء سوم بند «3» نامه اصلاحی بودجه). با این توضیح که رقم اين رديف در لايحه دولت (470/917/3) میلیون ریال بوده است و در مصوبه ارسالی نزد شورای نگهبان، كميسيون رقم مصوب لايحه را تغيير نداده است. لکن در اصلاح ابلاغي رئيس مجلس، مبلغ مذكور در لايحه دولت علي رغم اينكه در كميسيون تلفيق تغيير نكرده بود به (470/917/6) میلیون ریال اصلاح شده است.
5. در بند «3» نامه رئيس مجلس گفته شده تغيير سقف بودجه، منابع بودجه عمومي و منابع عمومي (مندرج در بند «1» نامه اصلاحی رئیس‌مجلس)، به دليل تأييد نظر شوراي نگهبان مبني‌‌بر مغايرت (تبصره 11) و حذف بند مورد ايراد شوراي نگهبان توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام، بوده است. در اين خصوص نيز بايد توجه داشت تغيير سقف بودجه، منابع بودجه عمومي و منابع عمومي، به هر دليل كه صورت گيرد، جزئی از مصوبه مجلس بوده و از نظر شكلي نيازمند مصوبه مجلس و ارسال آن نزد شوراي نگهبان است، مگر اينكه در مجمع تشخيص مصلحت نظام تغيير سقف بودجه، منابع بودجه عمومي و منابع عمومي، نيز مورد تصويب قرار مي​گرفت، چراكه آنچه به عنوان سقف بودجه، منابع بودجه عمومي و منابع عمومي، در مجلس تصويب شده و توسط شوراي نگهبان مورد بررسي قرار گرفته بود همان سقف بودجه، منابع بودجه عمومي و منابع عمومي، مصوب مجلس شوراي اسلامي پيش از نظر مجمع تشخيص مصلحت نظام بوده است و بايد مصوبه اصلاحي براي شوراي نگهبان ارسال مي​گردید.
باعنایت به‌مراتب مذکور به نظر می‌رسد اصلاحاتی که در نامه رئیس مجلس ناظر به اصلاح بودجه سال 1397 کل کشور ذکر شده است، پیشتر و ضمن مصوبه اصلی نزد شورای نگهبان ارسال نشده است و ترتیبات مقرر در اصل 94 قانون اساسی درخصوص این اصلاحات رعایت نگردیده است و این موضوع ارتباطی به ایراد یا عدم ایراد این اصلاحات از حیث ماهوی ندارد.
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�. هر شخصي كه مرتكب جرم حمل كالا يا ارز قاچاق شود و نتواند ارسال�كننده و يا صاحب اصلي آن را تعيين نمايد، علاوه بر ضبط كالا يا ارز، به مجازات�هاي مقرر در مورد مالك كالا و ارز نيز محكوم مي�شود.


�. تبصره 2- دستگاه‌هاي موضوع اين قانون در صورت لزوم مي‌توانند از خدمات بازنشستگان متخصص با مدرك تحصيلي كارشناسي و بالاتر به صورت پاره وقت و ساعتي استفاده كنند. حداكثر ساعات مجاز براي استفاده از بازنشستگان، يك سوم ساعات اداري كارمندان رسمي است و حق الزحمه اين افراد متناسب با ساعات كاري آن‌ها حداكثر معادل يك سوم كارمندان رسمي همان شغل تعيين و پرداخت مي‌شود.





