
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ارش كارشناسي گز 

لت اداري پرونده  هاي ديوان عدا
 در خصوص:

 

 قانون «01» تبصره اجرایی نامهآیین (5) ماده تقاضاي ابطال

 جمهوري فرهنگی و اجتماعی اقتصادي، توسعه اول برنامه

و /25551 شماره بخشنامه «3» و «2» بندهاي و ایران اسلامی

 شهري زمین سازمان 05/7/0335 -

 5514123گزارش:  كد

 22/4/0355انتشار:  خیتار



 
 

 گزارش شناسنامه

لت اداري گزارش كارشناسي پرونده  هاي ديوان عدا
  :موضوع

 قانون «01» تبصره اجرایی نامهآیین (5) ماده تقاضاي ابطال

 جمهوري فرهنگی و اجتماعی اقتصادي، توسعه اول برنامه

 -و /25551 شماره بخشنامه «3» و «2» بندهاي و ایران اسلامی

 شهري زمین سازمان 05/7/0335

 

 تهيه و تنظيم:

 محمد برومند 

 نظارت:

 محمدامین ابریشمی رادو  محمدعلی فراهانی

 

 

 

 

 

 نگهبان يشورا پژوهشكده
 

 9054562: گزارش شماره

 66/54/9390: ميتنظ خيتار



2 

 

 
 هاي استعلامی دیوان عدالت اداريگزارش كارشناسی پرونده

 اول برنامه قانون «95» تبصره اجرایی نامهآیین (0) ماده تقاضاي ابطال موضوع شکايت:

 بخشنامه «3» و «6» بندهاي و ایران اسلامی جمهوري فرهنگی و اجتماعی اقتصادي، توسعه

 شهري زمین نسازما 90/7/9329 -و /60995 شماره
 کاربرزه حسنشاکی: 

 مسکن و زمین ملی سازمان و سازيشهر و راه وزارتطرف شکايت: 
 «مشروع مالکیت حرمت» و «لاضرر» ،«تسلیط» اصول با مغایرتجهات مغايرت شرعی: 

 60/59/9394 - 655/947307/695/9555شماره و تاريخ نامه ديوان: 

 مقدمه
قانون « 95»نامه اجرایی تبصره اشته که آیینشاکی در دادخواست تقدیمی اظهار د

بخشنامه سازمان زمین شهري که در خصوص « 3»و « 6»برنامه اول توسعه و بندهاي 

نحوه تملک و خرید اراضی مورد نیاز دولت در موارد آموزشی، فرهنگی و ... صادر 
ع شده، قیودي را براي مالکین اراضی در نظر گرفته است که در نهایت سبب تضیی

نامه و بخشنامه مذکور حقوق مالکانه ایشان خواهد شد. لذا ایشان تقاضاي ابطال آیین
 را به استناد مغایرت با موازین شرع و قانون کرده است.

 شرح و بررسی
موضوع چگونگی تملک اراضی توسط دولت بعد از انقلاب نخستین بار در لایحه 

عمرانی  ،هاي عمومیاجراي برنامهنحوه خرید و تملک اراضی و املاك براي »قانونی 
، مطرح گردید. بر اساس این انقلاب يشورا 97/99/9301مصوب  «و نظامی دولت

لایحه قانونی، شرایط عام نحوه تملک اراضی توسط دولت اعلام شده بود. اما چند 
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سال بعد از انقلاب و به جهت مقتضیات زمان و پاسخگو نبودن لایحه مذکور، قانونی 
به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید که در  9322ین شهري در سال به نام زم

آن درخصوص تملک اراضی توسط دولت قواعد خاصی براي مردم و  (9)(9ماده )
شد که نهایتا این ماده با کسب اجازه از امام راحل و با قید صاحبان اراضی وضع 

 سال به تصویب رسید. 0ضرورت براي مدت 
به تصویب مجلس شوراي اسلامی  9321امه اول در سال چند سال بعد قانون برن

قانون برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی « 95»تبصره « الف»بند  رسید. در
آمده است که سازمان زمین شهري موظف است اراضی با  (6)جمهوري اسلامی ایران

رار دهد. در این هاي مربوطه قکاربري آموزشی، فرهنگی و غیره را در اختیار دستگاه
اي متحمل راستا سازمان زمین شهري در مواردي که بابت تملک اراضی مزبور هزینه

تواند وجه مربوطه را یا از طریق سرشکن کردن آنها بر روي سایر قطعات گردد، می
 گونه اراضی تأمین نماید.واگذاري یا از طریق واگذاري زمین معوض به مالکین آن

به تصویب هیأت وزیران  66/0/9329ین تبصره که در تاریخ اجرایی ا نامهآیین
کند که براي اجراي این تبصره، اجراي قانون زمین رسیده است این معنا را افاده می

که  (3)نامه مذکور( آیین0لازم است. توضیح بیشتر آنکه ماده ) -9322مصوب -شهري 
                                                                                                                                                     

 توضیح مفصل این ماده بعدا خواهد آمد. - 0

سازي )سازمان زمین شهري( موظف است در كلیه شهرهاي كشور وزارت مسكن و شهر -الف -2
هاي مصوب شهري، را جهت احداث هاي آموزشي، فرهنگي و خدماتي و در قالب طرحاراضي با كاربري

و توسعه مدارس و مراكز فرهنگي و هنري و ورزشي و بهداشتي درماني، آموزشي و خدماتي پس از 
و در مواردي كه بابت تملك اراضي ذیربط واگذار نماید  هايتملك، به طور رایگان به دستگاه

تواند وجه مربوطه را بر روي قیمت سایر قطعات مسكوني قابل ، مياي متحمل گرددمزبور هزينه
واگذاري خود در كلیه شهرها سرشكن و از خریداران مربوط دریافت و یا نسبت به واگذاري زمین 

  .…نمایدمعوض به مالكین آن گونه اراضي اقدام 

وزارت مسكن وشهرسازي )سازمان زمین شهري( در مواردي كه مالكین اینگونه اراضي  -5ماده  -3
اند نسبت به ( قانون زمین شهري واجد شرایط عمران زمین خود بوده9( و )7تملك شده، طبق مواد )

 
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 لمثل اراضی تملک شدهادر مقام بیان شرایط مشمولین دریافت زمین معوض یا ثمن
قانون زمین شهري واجد   (6) (9و ) (9) (7برد که طبق مواد )است، از مالکینی نام می

                                                                                                                 
 

 نماید.واگذاري زمین معوض یا پرداخت بهاي آن مطابق قانون زمین شهري اقدام مي
در صورت توافق مالك اینگونه اراضي، واگذاري واحدهاي مسكوني احداث شده در اجراي ماده  -بصرهت
 یا غیر آن در ازاي حقوق مالكانه آنها بلامانع است. ( آئیننامه اجرائي قانون زمین شهري و77)

شروط بر آنكه اند مكساني كه طبق مدارك مالكیت، از زمینهاي موات شهري در اختیار داشته - 7ماده  -0
استفاده نكرده و مسكن مناسبي نداشته باشند،  0371قانون اراضي شهري مصوب  8یا  7از مزایاي مواد 

)هزار( متر مربع در  0111طبق ضوابط مسكن و شهرسازي در سراسر كشور قطعه و یا قطعاتي جمعاً معادل 
یین خواهد شد عمران و احیاء كنند در نامه تعشود تا در مهلت مناسبي كه در آئیناختیارشان گذاشته مي

 گردد.صورت عدم عمران و احیاء بدون عذر موجه اجازه مذكور ساقط و زمین به دولت باز مي
 5/4/0358در مورد كساني كه به تاریخ قبل از قانون لغو مالكیت اراضي موات شهري مصوب  -تبصره

ه قبلي از طرف مراجع مربوطه تشكیل پرونده هاي تعیین شدبا اسناد عادي داراي زمین بوده و در مهلت
هاي مذكور براي تشكیل پرونده اعلام نشده است در اند و یا در شهرهائي كه تاكنون مهلتداده

صورتیكه تاریخ تنظیم سند عادي و صحت معامله از طرف مراجع ذیصلاح قضائي تأیید گردد برابر 
 شود اجازه عمران داده خواهد شد.نامه اجرائي این قانون تعیین ميضوابطي كه در آئین

وزارت مسكن و شهرسازي موظف است زمینهاي مورد نیاز براي امر مسكن و خدمات عمومي  - 9ماده  -2
را ضمن استفاده از كلیه اراضي موات و دولتي در شهرهائي كه به پیوست این قانون بدلیل عدم تكافوي 

 این شهرها ضرورت آن حتمي است به ترتیب از زمینهاي بایر و دایر شهري تأمین نماید.  اراضي مذكور در
مالكان اراضي بایر و دایر شهري اعم از اشخاص حقیقي یا حقوقي و بنیادها و نهادها و ارگانهاي دولتي 

نظورهاي و غیردولتي موظفند زمینهاي مورد نیاز دولت یا شهرداریها را كه موضوع این قانون است بم
 .ها( بفروشندذیل و با تقویم دولت به آنها )دولت و شهرداري

تفكیك و فروش توسط وزارت امور مسكن و شهرسازي به افراد واجدالشرایط دریافت زمین  -الف 
 جهت مسكن و یا اجراي طرحهاي ساختمان سازي مسكوني.

شهري و عوض طرحهاي ایجاد تأسیسات عمومي و عمراني و اداري و اجراي طرحهاي مصوب  -ب
شهري حسب مورد بوسیله وزارتخانه ها و شهرداریها و مؤسسات و شركتهاي دولتي و نهادها و 

 مؤسساتي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است.
 حفاظت از میراث فرهنگي كشور. -ج

عدم نیاز دولت و  در صورت مراجعه مالك یا مالكین زمینهاي بایر و دایر و اعلام یا اعلان -0تبصره 
شهرداریها به زمین مالك میتواند پس از عمران و آماده سازي زمین نسبت به تفكیك و واگذاري زمین 

 خود طبق ضوابط و مجوز وزارت مسكن و شهرسازي اقدام نماید.
مالكان اراضي بایر و دایر شهري اعم از مشاع و یا ششدانگ كه زمین آنها مورد نیاز دولت و  -2تبصره 

قانون اراضي شهري مصوب  8یا  7ها بشرح این ماده است مشروط بر اینكه از مزایاي مواد هرداريش
 
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 اند.شرایط عمران زمین خود بوده
( آیین نامه مذکور به واسطه گسترش شمول 0در این میان شاکی پرونده از ماده )

ت به مشمولین تبصره ( قانون زمین شهري که داراي قواعد خاصی اس9( و )7مواد )
قانون برنامه اول توسعه شکایت کرده است و مقید شدن این تبصره بدین ترتیب « 95»

را مغایر موازین شرعی و موادي از قانون عادي دانسته است. به زعم وي با این مقرره 
( را نداشته باشد، دیگر دولت موظف نیست در ازاي 9( و )7اگر مالکی شرایط مواد )

 بهایی را به صاحبان املاك بپردازد.تملک خود 
قانون فوق الاشاره در مقام بیان نحوه  7ماده  رسد کهدر این خصوص به نظر می

بعداً اشاره کند  نامهآیینتثبیت مالکیت شخص بر ملک بوده است و از این جهت چه 
نامه به لزوم یا نکند، مالکیت به موجب آن قانون تثبیت شده است و تصریح آئین

ویژه آنکه ذکر عبارت به( در واقع حکم جدیدي توسط دولت نیست. 7جه به ماده )تو
« الف»در بند  ...«اي متحمل گردد در مواردي که بابت تملک اراضی مزبور هزینه»

دهد که دولت به موجب قانون براي تملک قانون برنامه اول، نشان می« 95»تبصره 
شود و برخی اراضی را هم به نه میبرخی از اراضی موضوع این بند متحمل هزی

( قانون زمین شهري هرچند که 7کند. از طرف دیگر ماده )صورت رایگان تملک می
( 9کند، اما موضوع ماده )ها یاد میهاي موات و قواعد حاکم بر آنتنها از مالکین زمین

 شود و هم شامل مالکین اراضی دایر؛این قانون هم شامل مالکین اراضی بایر می
گردد که غرض بنابراین از موردي فروگذار نشده است. با اندکی تأمل مشخص می

                                                                                                                 
 

استفاده نكرده باشند حق دارند طبق ضوابط وزارت مسكن و شهرسازي قطعه یا قطعاتي از زمین  0371
عمران و  مذكور به انتخاب خود و در صورت عدم امكان از سایر اراضي دولتي معادل )هزار( متر مربع

تفكیك نمایند یا به دولت بفروشند زائد بر آن )نه عین و نه منفعت( قابل واگذاري نیست مگر به دولت 
 ....و با تقویم دولت و یا اینكه با اجازه و زیر نظر وزارت مسكن و شهرسازي عمران نموده واگذار نماید .
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نامه مذکور رعایت قواعد موجود در قانون زمین شهري در خصوص نحوه آیین
( قانون برنامه اول 95هاي موات، بایر و دایر به هنگام اجراي تبصره )مدیریت زمین

فت قانون زمین شهري داراي قواعد توان گتر میتوسعه بوده است. به عبارت روشن
و از آنجایی که  (9)عامی در خصوص نحوه تملک اراضی توسط دولت بوده است

قانون برنامه اول هم در حکمی خاص دولت را موظف به تملک اراضی « 95»تبصره 
است، طبیعتاً اجراي این حکم  هاي آموزشی و فرهنگی کردهمورد نیاز براي کارکرد

نامه اجرایی، جه به قواعد حکم عام قبلی صورت پذیرد. بنابراین آیینخاص باید با تو
در نگاه نخست چیزي بر قانون برنامه اول توسعه نیافزوده، بلکه بر نحوه اجراي آن در 
طول برنامه براساس قواعد قانونی عام قبلی تأکید کرده است. بخشنامه سازمان 

 در بر ندارد. هم چیز بیشتري از این مقصود را (6)شهريزمین
گردد که مقررات مذکور به طور کامل با قوانین البته با اندکی تأمل مشخص می

قانون برنامه اول دائمی نبوده و فقط « 95»که حکم تبصره مربوط همخوانی ندارد، چرا

نامه صادر شده بر اساس آن نیز، است و به تبع آن، آیینبراي پنج سال معتبر بوده 

                                                                                                                                                     
 ن شهري، مذكور در پاورقي قبل.( قانون زمی9به طور مثال رجوع كنید به: قسمت )ب( ماده ) -0

 ( دو نكته قابل ذكر است:5در خصوص ماده ) -2بند - 2
بعنوان  یده،تملك گرد «01»تبصره  يكه در اجرا ینيعمران زم یطمراد از دارا بودن شرا ینكهاول ا 

 است. شهريین( قانون زم9( و )7عمران مذكور در مواد ) یطمعوض، همان شرا ینزم يشرط واگذار
 یط،واجد شرا يهرگاه متقاض یكنخواهد بود، ل یكيقطعه تفك یكمعوض تنها در حد  ین: زمینكها دوم

حداكثر تا حد  يو ینزم يخود باشد، پرداخت بها ینزم يبها یافتمعوض خواستار در ینزم يبه جا
 ر آنب دبلامانع خواهد بود، و در هر صورت مازا الطرفینيكارشناس مرض یهبر اساس نظر ينصاب قانون

 قابل محاسبه و پرداخت است. يامنطقه یمتتنها بر اساس ق
 یارمع يواحد مسكون يكارشناس يتا حد نصاب و بها ینزم يكارشناس ي( بها5در تبصره ماده ) -3 بند
مجاز است. و در  يواحد مسكون یك يخواهد بود، و به هر صورت تنها واگذار یمتيمعادل ق یینتع

كارشناس و مازاد  یمتتا معادل حد نصاب به ق ياراض ینگونها ینبه نفع مالكالتفاوت صورت وجود مابه
 پرداخت خواهد شد. يامنطقه يبر آن بها
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نامه ( قانون زمین شهري که رعایت آن در آیین9) . از طرفی مادههمین حکم را دارد
که  العالی( مدظله)حضرت امام خمینی  99/7/9325اجازه مورخ  است، بر اساسذکر شده 

در آن مجلس شوراي اسلامی را صاحب صلاحیت براي تشخیص موارد ضرورت 
به  (9).است بوده اجراءقابل  9/7/9322 سال از تاریخ تصویب 0براي مدت  ،انددانسته

( قانون زمین شهري که داراي قواعد خاصی است تا تاریخ 9تر ماده )عبارت روشن
است، و طبیعتاً بعد از مهلت مقرر، نحوه خرید اراضی بایر  قابل اجرا بوده 9/7/9379

نحوه خرید و تملک اراضی و املاك براي اجراي »و دایر باید براساس لایحه قانونی 
، که انقلاب يشورا 97/99/9301مصوب  «عمرانی و نظامی دولت ،اي عمومیهبرنامه

قانونی است دائمی و تسهیلات بیشتري براي مالکین اراضی در خصوص تعیین 
قیمت عادله مشخص کرده است، عمل شود. این درحالی است که برنامه اول توسعه 

هاي ( در سال9ماده ) اعتبار داشته است و الزام به رعایت مفاد 9373تا پایان سال 
 نامه و بخشنامه مذکور خالی از ایراد نیست.در آیین 9373و  9376

قانون برنامه اول توسعه، در « 95»همچنین لازم به ذکر است که حکم تبصره 
قانون برنامه دوم توسعه، به نحوي تکرار گردید، البته با این تفاوت که  (6)«14»تبصره 

                                                                                                                                                     
 ( قانون زمین شهري:9( ماده )00تبصره ) - 0

حضرت امام خمیني مدظله العالي كه  0371/ 7/ 09این ماده و تبصره هاي آن با استفاده از اجازه مورخ 
اسلامي را صاحب صلاحیت براي تشخیص موارد ضرورت دانسته اند صرفاً در  در آن مجلس شوراي

آن در كلیه شهرها و شهركهاي سراسر  8و  7شهرهاي مندرج در پیوست این قانون و تبصره هاي 
سال از تاریخ تصویب قابل اجراء است و پس از مهلت مذكور در شهرهاي یاد شده  5كشور براي مدت 

 ي كشور سایر مواد قانون قابل اجراء خواهد بود .نیز مانند سایر شهرها

هاي آموزشي، فرهنگي و خدماتي، وزارت مسكن و شهرسازي موظف است اراضي با كاربري -الف  -2
هاي مصوب شهري متناسب با قانون برنامه را در كلیه شهرهاي كشور به قیمت عادلانه در قالب طرح

احداث و توسعه مدارس و مراكز فرهنگي و  نموده و جهتروز و طبق قوانین مربوط خریداري و تملك 
آموزش فني و  -هنري، پرورشي، ورزشي، بهداشتي، درماني، توانبخشي، حمایتي و آموزشي و اشتغال 

اي ها با قیمت منطقهآوري زباله، پمپاژ آب و فاضلاب و كشتارگاهنشاني، جمعهاي آتشاي ایستگاهحرفه
 
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لایحه ، براي تملک اراضی مذکور، رعایت مفاد (9)این تبصره نامه اجراییبار آییناین
عمرانی  ،هاي عمومینحوه خرید و تملک اراضی و املاك براي اجراي برنامه»قانونی 

 شوراي انقلاب را لازم دانست. 97/99/9301مصوب « و نظامی دولت

 استنادات شاكی:
به مشمولین تبصره  ( قانون زمین شهري9( و )7شاکی پرونده گسترش شمول مواد )

 قانون برنامه اول توسعه را مغایر موازین شرعی و موادي از قانون عادي دانسته است « 95»
 اینک به طرح استنادات شاکی خواهیم پرداخت:

 ادله مغايرت شرعی:
 (اموالهم ی)الناس مسلطون عل يط:تسل یقاعده فقه 

 (الاسلامی ضرار ف ضرر و لا )لا :لاضرر قهیقاعده ف 

 له مغايرت قانونی:اد

  یقانون اساس 04اصل 

 ( 04مواد) ( ،03) ( ،040) ( ،043) ( ،033) ( ،003( و )023 )یقانون مدن   

                                                                                                                 
 

هاي موضوع این تبصره به یربط واگذار نماید. تملك و تأمین هزینههاي ذبه دستگاه 0372سال 
 پذیرد: هاي زیر انجام ميروش

هاي موجود به انتفاعي در دریافت قسمتي از ارزش اضافي اراضي شهري كه بر اثر تغییر كاربري -
 ها. گونه زمینشود، از مالكان اینهاي جامع، تفصیلي و هادي حاصل ميطرح

ها بر روي قیمت قطعات مسكوني قابل واگذاري مسكن در شهرهاي كردن بخشي از هزینهسرشكن  -
 مربوط به هر استان. 

 ....واگذاري زمین معوض به مالكان اراضي تملك شده . -

( وزارت مسكن و شهرسازي )سازمان استان( مكلف است مطابق 10/02/0375)اصلاحي  ـ3ماده  -0
هاي عمومي و عمراني و نظامي لك اراضي و املاك براي اجراي برنامهنحوه خرید و تم»لایحه قانوني 

ـ شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ایران با جلب همكاري نمایندگان 07/00/0358ـ مصوب « دولت
نفع، اراضي معرفي شده را براساس قیمت عادله روز از مالكین خریداري و اسناد مالكیت دستگاههاي ذي

 ي اسلامي ایران با نمایندگي خود اخذ نمایند.را به نام دولت جمهور
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 ( 0مواد)(3)( ،0)(2) ( 3و)(0) ، لايحه قانونی نحوه خريد و تملك اراضی و

هاي عمومی, عمرانی و نظامی دولت مصوب املاك براي اجراي برنامه

 ب.شوراي انقلا 31/33/3033

  (0)از شوراي نگهبان 3/41/3038مورخ   22333/04/38نظر شماره 

                                                                                                                                                     
تأسیسات و سایر حقوق و خسارات وارده از طریق  ،مستحدثات ،ابنیه ،ـ بهاي عادله اراضي3ماده  -0

 گردد.و مالك یا مالكین و صاحبان حقوق تعیین مي« دستگاه اجرائي»توافق بین 

نكه و تأسیسات و حقوق و خسارات وارده بین ـ هرگاه نسبت به تعیین بهاي عادله اراضي و ای4ماده  -2
بهاي عادله توسط هیئتي مركب از سه نفر كارشناس  ،و مالك توافق حاصل نشود« دستگاه اجرائي»

ز طرف مالك ایك نفر« دستگاه اجرائي»رسمي دادگستري تعیین میگردد. كارشناسان یك نفر از طرف 
ت عدم توافق یا استنكاف به معرفي دادگاه یا صاحب حق و نفر سوم به انتخاب طرفین و در صور

 .....صالحه محل وقوع ملك انتخاب میشوند. رأي اكثریت هیئت مزبور قطعي و لازم الاجراست 

ملاك تعیین قیمت عبارتست از بهاي عادله روز تقویم اراضي و ابنیه و تأسیسات و حقوق   ـ5ماده  -3
 در نظر گرفتن تأثیر طرح در قیمت آنها. و خسارات مشابه واقع در حوزه عملیات طرح بدون

 استعلام:  -4
 -دبیر محترم شوراي نگهبان-حضرت آیت الله جنتي 

اراضي »دارد: مقرر مي 01/02/0350( قانون برنامه و بودجه كشور مصوب 01( ماده )9بند ). با سلام
مواصلاتي و برق و واقع در خارج از محدوده شهرها كه در مسیر راههاي اصلي یا فرعي و یا خطوط 

ر كه از طرف هیات وزیران ظگیرد با رعایت حریم مورد نهاي گاز و نفت قرار ميمجاري آب و لوله
گیرد و از بابت این حق ارتقاق وجهي پرداخت تعیین خواهد شد از طرف دولت مورد استفاده قرار مي

اهد بود كه قبل از نخواهد شد. ملاك تشخیص محدوده شهر نقشه مصوب انجمن شهر هر محل خو
 «.شروع مراحل طرح عمراني مورد عمل شهرداریها باشد

مورد نظر به صاحبان « حق ارتفاق»با توجه به اینكه با استناد مقرر، یاد شده پیش از سي سال است كه 
گیرد و دولت وجهي پرداخت نكرده است و هنوز حكم قانوني مزبور رسمي اراضي مشمول آن تعلق نمي

رد، نظر تفسیري شوراي محترم نگهبان را به استناد اصل چهارم قانون اساسي، در خصوص استمرار دا
 د.مغایر شرع بودن و یا مغایر شرع نبودن آن اعلام دارن

 رئیس مجلس شوراي اسلامي - غلامعلي حداد عادل
 پاسخ:

 رئیس محترم مجلس شوراي اسلامي
( 51( ماده )9بند )»رخواست اظهارنظر درباره مبني بر د 20/00/0385/د مورخ 078877/01نامه شمارة 

شوراي نگهبان  4/7/0387موضوع در جلسه مورخ « 01/02/0350قانون برنامه و بودجه كشور مصوب 
 گردد:مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر شورا به شرح زیر اعلام مي

ه شد زیرا شامل اراضي كه اطلاق جواز استفاده نمودن دولت از اراضي مذكور خلاف موازین شرع دانست
 
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 ( هيأت عمومی ديوان عدالت اداري مورخ 0رأي شماره )(3) 20/3/3031 

 گيرينتيجه

( قانون برنامه اول که مورد شکایت قرار گرفته است به 95نامه تبصره )( آیین0ماده )
زمین شهري( فاقد ایراد حقوقی است و جهت تأکید بر اجراي مفاد قانونی قبلی )قانون 

( قانون زمین شهري ذکر شده 9تنها از جهت اینکه، شمول قواعد موقت را که در ماده )
 است، به مدت دو سال یعنی تا پایان مدت برنامه افزایش داده است، قابل تأمل است. 

                                                                                                                 
 

گردد و لذا اطلاق جواز استفاده بدون باشد نیز ميحق شرعي ميطبق ضوابط شرعي داراي مالك یا ذي
باشد. البته قوانین حق در فرض عدم وجود ضرورت مبیحه خلاف موازین شرع ميرضایت مالك یا ذي

 لازم است مورد توجه قرار گیرد. شودمصوب پس از پیروزي انقلاب اسلامي كه شامل این موارد مي
باشد ـ مانند مواردي كه همچنین عدم پرداخت وجه در مواردي كه عیناً یا منفعه مشمول ضمان ید مي

 گردد.طبق ضوابط شرعي مالك داشته باشد ـ خلاف موازین شرع بوده و موجب ضمان مي
 دبیر شوراي نگهبان ـ احمد جنتي

كه به موجب لایحه قانوني نحوه خرید و تملك اراضي و املاك براي نظر به این» رأي هیأت عمومي: -0
ها و مؤسسات ، دولت، وزارتخانه07/00/0358هاي عمومي، عمراني و نظامي دولت مصوب اجراي برنامه

هاي دولتي اعم از اینكه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام یا تصریح نام باشد یا نباشد و دولتي، شركت
اند و به موجب نظریه شماره ا مكلف به پرداخت بهاي عرصه و اعیان مورد تملك گردیدههشهرداري

 0350قانون برنامه و بودجه مصوب  51ماده  9شوراي محترم نگهبان، بند  8/7/0387مورخ  22808/31/87
خ مور 71هايخلاف موازین شرع اعلام شده است، لذا آراي هیأت عمومي دیوان عدالت اداري به شماره

اند، مغایر موازین شرعي الذكر انشاء گردیده، كه بر خلاف شرایط فوق20/5/0381مورخ  073و  07/4/0374
 «گردند.نقض مي 0384الحاقي به آیین دادرسي دیوان عدالت اداري مصوب  53تشخیص و به تجویز ماده 
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