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 اداری عدالت دیوان استعلامی هایپرونده کارشناسی گزارش

 اجرایی نامۀآیین( »5ماده)« ج»و « ب»بندهای  تقاضای ابطال موضوع شکايت:

 فضای در صنفی افراد بر نظارت نحوۀ و کسب پروانۀ تمدید و صدور چگونگی

 هایشرکت بر نظارت و فعالیت نحوۀ و تأسیس ( دستورالعمل5و ماده) «مجازی

 ایشبکه بازاریابی

 برومند آقای محمدشاکی: 

 تجارت و معدن صنعت، وزارتطرف شکايت: 

 «باطل به مال اکل» فقهی قاعدۀجهات مغايرت شرعی: 

  ۰0/۸/509۱ - ۰00/500۰5۰/۰50/9000شماره و تاريخ نامۀ ديوان: 

 مقدمه
ت شاکی در دادخواست تقدیمی اظهار داشته است که تجویز فعالی

نامۀ اجرایی و دستورالعمل موضوع ای در آیینهای بازاریابی شبکهشرکت

 برای یسیونکم یاپورسانت، پاداش  یافتدربینی امکان شکایت، با توجه به پیش

صورت بهها را آن یگروه که ویرز یابانسرگروه، از محل فروش بازار یاببازار

 «اکل مال به باطل»مصداق ها بنابر فتوای برخی از فق ،نکرده است یمعرف یممستق

دارد  شرعبا موازین  تیرمغاها را به دلیل تقاضای ابطال آن است و از این لحاظ

 .که در این گزارش، این موضوع از نظر حقوقی بررسی خواهد شد

 بررسی و شرح

 یدصدور و تمد یچگونگ ییاجرا ۀنامیینآ»( 5پرونده ماده)از ن یدر ا یشاک
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 ۀ)موضوع تبصر «یمجاز یدر فضا یظارت بر افراد صنفن ۀکسب و نحو ۀپروان

صنعت، معدن و  یروز 5۱/۱/509۱مصوب  ،(«یقانون نظام صنف» (۸7ۀ)ماد

بر  تو نظار یتفعال ۀو نحو یسدستورالعمل تأس»( 5ماده) ینتجارت و همچن

 یبازرگان ۀمعاونت توسع ۰/7/5095مصوب  ،«یاشبکه یابیبازار یهاشرکت

 یتشکا موضوع ۀنامییناز آ یاست. در قسمت کرده یتشکا وزیر مذکور یداخل

عنوان به یگرد یاببازار یبا معرف تواندمی یابآمده است که هر بازار

 یشافزا وموجب گسترش  ،یگروه فروش چندسطح یجادخود و ا ۀیرمجموعز

از فروش محصولات( را  ی)درصد یسیونکم یاو در قبال آن پاداش  شودفروش 

 ینرا بد «یاشبکه یابیبازار» ،( دستورالعمل5ماده) ینهمچنکند و  یافتدر

گروه فروش  یلتشک ییتوانا یابهر بازار ،کرده است که در آن یفصورت تعر

 یافتمواد در ینا ،یشاک رها را دارد. از نظپورسانت از آن یافتو در یچندسطح

شناخته است،  یترسمرا به یرمجموعهز یهاپورسانت از محل فروش گروه

امر  ینباشد و ا نکرده یمعرف یمصورت مستقبهرا ها گروه ینا ،اگر سرگروه یحت

 ،یاخامنه ...ایتاز جمله حضرت آ ،یدگرفته از مراجع تقلصورت یبنا به استفتا

 ندارد. یو صورت شرع استمصداق اکل مال به باطل 

 مواد یرمواد، سا یندرخواست کرده است که در صورت ابطال ا یو همچنین

ابطال  یزاند، نمبنا صادر شده ینو دستورالعمل مذکور که بر هم نامهیینمرتبط آ

 .شوند

 تبيين حقوقی

 یاپراکنده ینقوان در قوانین جمهوری اسلامی ایران ، 50۸۱سال از  یشپ

توان به ها میآنوجود داشت که از  های هرمیشرکت هاییتمبارزه با فعال یبرا
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ارتشا و  و اختلاس ینمجازات مرتکب یدقانون تشد» (۰)(۰و ) (5)(5)اد وم

مجمع تشخیص مصلحت نظام اشاره کرد. اما  51/9/50۳7مصوب « یکلاهبردار

های ها بر مواجهه با آسیببا توجه به ناکارامدی این قوانین و متمرکزنبودن آن

اق الحقانون » 5۱/50/50۸۱های مذکور، مجلس شورای اسلامی در تاریخ شرکت

ی نظام اقتصاد ( قانون مجازات اخلالگران در5و یک تبصره به ماده)یک بند 

را تصویب کرد که « ( آن۰ماده) «5»و اصلاح تبصره -50۳9مصوب -کشور 

ا یت ک، شربول نمایندگی و عضوگیری در بنگاه، مؤسسه، قتأسیس»براساس آن، 

 جدید یکه اعضانحویبهش اعضا یاز افزا یسب درآمد ناشکمنظور گروه به

 ۀکا شبیره یزنج ۀتوسعمنجر به را جذب نموده و  یگری، افراد دجهت منفعت

، از مصادیق اخلال اقتصادی شناخته شده و بدین «آن گرددتداوم و  یانسان

 انگاری شد.واسطه این اعمال جرم

البته درخصوص این مصوبه ذکر این نکته لازم است که در مصوبۀ اولیۀ 

 گروهنام در بنگاه، مؤسسه، و ثبت یری، عضوگیندگیس، قبول نمایتأس»مجلس، 

                                                                                                                                                     
ها یا ها یا کارخانهها یا تجارتخانهشرکت هرکس از راه حیله و تقلب مردم را به وجود -۱ماده . ۱

مؤسسات موهوم یا به داشتن اموال و اختیارات واهی فریب دهد یا به امور غیرواقع امیدوار نماید یا از 
مدهای غیرواقع بترساند و یا اسم و یا عنوان مجعول اختیار کند و به یکی از وسایل مذکور احوادث و پیش

ها جوه و یا اموال یا اسناد یا حوالجات یا قبوض یا مفاصاحساب و امثال آنو ،و یا وسایل تقلبی دیگر
بر رد اصل مال به صاحبش، کلاهبردار محسوب و علاوه ،تحصیل کرده و از این راه مال دیگری را ببرد

 . ...شودمحکوم می ،سال و پرداخت جزای نقدی معادل مالی که اخذ کرده است ۷به حبس از یک تا 

نحوی از انحا امتیازاتی را که به اشخاص خاص به جهت داشتن شرایط مخصوص ههرکس ب -2ماده . 2
در معرض  ،شودنظیر جواز صادرات و واردات و آنچه عرفاً موافقت اصولی گفته می ،گرددتفویض می

ی که مقرر بوده طبق یخرید و فروش قرار دهد و یا از آن سوءاستفاده نماید و یا در توزیع کالاها
طور کلی مالی یا وجهی تحصیل کند که طریق تحصیل همرتکب تقلب شود و یا ب ،وابطی توزیع نمایدض

به مجازات سه ماه تا دو  ،بر رد اصل مالمجرم محسوب و علاوه ،آن فاقد مشروعیت قانونی بوده است
 . ...آمده محکوم خواهد شددستهنقدی معادل دو برابر مال ب ۀسال حبس و یا جریم
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صورت به اعضاش یاز افزا یسب درآمد ناشک وعدۀ، با یا فهرست اسامی

افت یا دریالا کد یا اجبار به خریا خدمات یالا ک ۀق عرضیخواه از طر ،یاشبکه

ان با عنوان یق جلب مشتریگر خواه از طریمشابه د هاییوها شیت یحق عضو

 یمتیا به قیگان یا خدمات رایالا کافت یدر وعدۀگر با یر عنوان دا هیاب یبازار

محسوب  جرم« هزیع جایا توزیا دادن درصد )پورسانت( ی یمت واقعیمتر از قک

خود، احتمال شمول  51/۸/50۸۱شده بود که شورای نگهبان در اظهارنظر مورخ 

ام در این حکم مزبور را بر معاملات صحیح شرعی و قانونی، موجب ایجاد ابه

بند دانسته بود؛ لذا پس از اصلاح مصوبۀ مجلس، این مصوبه به شکل فعلی 

 تصویب و تأیید شد.

قانون مذکور، آخرین مصوبۀ قانونی موجود در این حوزه تاکنون است که 

هایی با ساختار جذب اعضا جهت کسب رویکرد جلوگیری از ایجاد شرکت

ت صنعت، معدن و تجارت از سال که وزارکند؛ درحالیمنفعت را دنبال می

هایی هایی را آغاز کرده و در نهایت به شرکتبه بعد، در این زمینه فعالیت 50۸۸

با ساختاری مشابه مجوز داده و سعی کرده است تا با تدوین دستورالعمل و 

ها را نیز ترمیم کند. لازم به ذکر است که نامه، وجه قانونی این شرکتآیین

نامه است، که مستند قانونی آیین (5)قانون نظام صنفی کشور (۸7تبصره ماده )

ها ندارد بلکه تنها به مراحل اعطای ارتباط مستقیمی با ساختار اینگونه شرکت

                                                                                                                                                     
 .انه کسب از اتحادیه مربوطه استـ فعالیت افراد صنفی در فضای مجازی ) سایبری ( مستلزم اخذ پرو 7۷ادهم. ۱

تبصره ـ چگونگی صدور مجوز و نحوه نظارت بر اینگونه فعالیت های صنفی به موجب آیین نامه اجرائی 
تخانه های اطلاعات و است که توسط اتاق اصناف ایران با همکاری دبیرخانه هیأت عالی نظارت و وزار

ارتباطات و فناوری اطلاعات تهیه می شود و پس از تأیید هیأت عالی نظارت حداکثر ظرف سه ماه از 
 تاریخ لازم الاجراء شدن این قانون به تصویب وزیر صنعت ، معدن و تجارت می رسد .
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 .های سایبری توسط دولت پرداخته استمجوز به شرکت

رسد که  فارغ از بحث درستی یا نادرستی ساختار نظر میدر این خصوص به

ها امری تقنینی و در گیری درخصوص فعالیت آنتصمیم هایی،چنین شرکت

توان ورود به این صلاحیت مجلس شورای اسلامی باشد و از این لحاظ می

که معرفی کرد. چنان نامه و دستورالعمل مذکورحوزه را خارج از صلاحیت آیین

کند شاکی در یکی از استنادات خود به استفتائی از مقام معظم رهبری اشاره می

له به لزوم طی مراحل قانونی و تأیید شواری نگهبان در این که در آن معظم

 ورزند.حوزه تأکید می

بودن مقررات موجود اما شکایت شاکی فارغ از بحث غیرقانونی

گرفته و در آن درخصوص وجاهت شرعی یکی از قواعد حاکم بر این صورت

از محل فروش روه بینی امکان اخذ پورسانت برای سرگها، یعنی پیششرکت

تردید  نکرده است، یمعرف یمصورت مستقبهها را آن یوگروه که یرز یابانبازار

 شده است. 

 تبيين فنی

جهت تبیین بهتر موضوع پرونده لازم قاعدۀ موضوع شکایت، که پس از 

بررسی چند مقاله تخصصی و با استناد به طرح سوددهی چند عدد از این 

 ، مطرح گردد؛ها، به دست آمده استشرکت

موجود که وزارت صنعت، معدن و تجارت آن را  یاشبکه یابیدر بازار

 فروش یبرا متداول یهاراه از استفاده یجاکننده بهیدتول تجویز کرده است،

می سعی ،...(و هافروشگاه تأسیس مختلف، یهارسانه در تبلیغات نظیر) کالاهایش

مصرف که صورت بدین د؛بفروش را کالاهایش خود، کنندگانمصرف طریق از کند
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بر علاوه ،کمک کنند یدکنندهدر کار فروش کالاها به تول باشند یلکه ما کنندگانی

آن  کرده و یافترا در یدکنندهتول محصولات از ییرمقاد ،خود یمصرف یکالاها

 یشرکت درصد ،مقابل و در ندفروشمیخود  یاندوستان و آشنا ینرا در ب

 یشرکت برا ینجا. در اپردازدیها مبه آن ،شده یینتع یشپورسانت را که از پ

 یتعنوان حق عضوبه یوجه ،یابعنوان بازارخود به ۀکنندمصرف فعالیت شروع

 توانندیم یاباناز بازار یکهر ،ینبر ا. علاوهکندنمی یافت... دریا یگاهحق جا یا

ها آن یهااز فروش و کنند جذب یزرا ن ییگرد یابانبازار ،بر فروش کالاهاعلاوه

است که  پورسانتی کمتر از یارکنند که البته بس یافترا در ییهاپورسانت یزن

 پنج یا چهارمحدود به  یزو سطوح آن ن کندیم یافتکالا در یواقع ۀفروشند

سطح  شش یا پنجدر  یابانبازار یهابابت فروش بازاریابان یعنی ؛سطح است

 .کنندینم یافتدر یمبلغ یچه ، معمولاًهااز آن تریینپا

 یابانبازار یهااز فروش یابکه هر بازار یدرخصوص پاداش مهم ۀنکت

 این است که با پرداخت ،کندیم یافتسطح در پنج یا چهارخود تا  ۀیرمجموعز

 یابهر بازار ،طور مثال. بهشودیکم نم یاصل ۀفروشند از پورسانت ،پاداش ینا

 یافتپورسانت دررا  قیمت کالا 51۱کننده فروش هر واحد کالا به مصرف یبرا

 ،است یکسان ،که باشند یدر هر سطح یابانبازار ۀهم یبرا درصد ین. اکندیم

که  ییهابر پورسانتعلاوه ،جذب کند را Bیاب بازار بتواند A یاباگر بازار اما

ل بَاز قِ ،(51۱)فروش هر واحد کالا  کندیم یافتخودش در یهاخاطر فروشبه

 کند؛یم پرداخت به ویپاداش  1۱ شرکت نیز، B رفتۀفروش یهر واحد کالا

 .است Aیاب بازار یونرا مد Bیاب فروش بازار داندیچراکه شرکت م

نیز  C د، بازاریابرا جذب کن C یاببازار ،B یاباگر بازار ،یبترت ینبه هم
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ل بَاز قِو  ندکیم یافتدرپورسانت  51۱ فروش هر واحد کالا یبرا نایرسا مانند

. کندیم پرداخت Bو  A نیز به پاداش 1۱ ، شرکتاو رفتۀفروش یهر واحد کالا

 Aرا جذب کند،  E ،Gرا و  D ،Eرا و  C ،Dو  یابدصورت ادامه  یناگر به هم

 بهمربوط تریینسطح پا پنجچون  ،کندینم یافتدر ییزچ G هایفروش ازدیگر 

 یهااز فروش یزناو که یدرحال؛ گیردیمپاداش  او یهافروشاز  B اما .اوست

العمل حق بنابراین هر بازاریاب. نخواهد کرد یافتدر یپاداش، G بعد از یاببازار

 یبترغ یشرکت برا یول کندیم دریافت طور کاملو به نایرکار خود را مثل سا

 یبرا را ییهاپاداش ،شرکت یهرچه بهتر برا یابانیبه جذب بازار یابانبازار

 ینمع یزانبه م تریینسطح پا پنج یا چهارهر فرد تا  ۀیرمجموعز یابانش بازارفرو

 یابانبازار ،نداشته باشد یابرنامه ینواقع اگر شرکت چن در .گیردیدر نظر م

نخواهند داشت و فروش شرکت  دیگر یابانجذب بازار یبرا یلیم یچشرکت ه

داده  فرد به بارهیکبه  یلغمب یاباگر با جذب هر بازار یا ؛یافتنخواهد  یشافزا

 ییند فروش بالانکه بتوااین ها وبودن آنمستعدبه  ،صاشخادر جذب  یو ،شود

سطح بالاتر  پنج یا چهارپرداخت پاداش به  در واقع. کندینم توجه ،دنداشته باش

چراکه هر  دهی بیشتر است؛سود ی جهتمحمل یدارا ،کالا یاصل ۀاز فروشند

 مستحق ،یشترفروش ب یاو برا یتو هدا یگرد یاببازار خاطر جذببه یاببازار

 است.پاداش  ینا دریافت

 یابیبازار یهادر شرکت یدهپاداش یهاسامانهکردن تریمنطق یبرا آنچه

از فروش  یابکه هر بازار یپاداش یزانکه م است ینا وجود دارد،سالم  یاشبکه

از  یشب ،کندیم یافتدر ،کرده یاز خود که شخصاً او را معرف تریینسطح پا یک

 صورت ینو به هم گیردیم یسطح بعد یاببازار یهاباشد که از فروش یپاداش
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 یاباست که بازار یسطح ینکه آخر پنج یا چهارتا سطح  یابدکاهش ادامه  ینا

هر واحد  یبرا A در مثال بالا ،نمونه یبرا .گیردیپاداش م یزل فروش او نبَاز قِ

هر واحد  یبرا نیز و 1۱ ،کرده یاو را معرف شخصاً هک B رفتۀفروش یکالا

 ،G رفتۀو فروش E ،۰۱ رفتۀ، فروشD ،0۱رفتۀ فروش ،C، ۱۱رفتۀ فروش یکالا

 یبرا یابهر بازار ،طورکه گفته شدهمان ینکهبر ا. علاوهکندمی ، دریافت5۱

کر ذ. کندیم یافتپورسانت در 51۱ نهاییۀ کنند فروش هر واحد کالا به مصرف

ها، محدودیتی برای اعضای هر این نکته لازم است که در برخی از این شرکت

هایی ایجاد سطح وجود ندارد اما در برخی دیگر، در این خصوص محدودیت

 چهاراز  یشب ،یمصورت مستقبه نباید بازاریابدر هر سطح، هر اند؛ مثلاً کرده

 پنج ر نفر در مجموعِههای اخیر، در شرکت یعنی داشته باشد؛ گروهیرنفر ز

 یابنفر بازار 50۰۱از  یشب یصورت تصاعدبه ،خود ۀمجموعیرز سطحِ

 نخواهد داشت. ه )تیم فروش(مجموعیرز

نامه و دستورالعمل مربوطه، پورسانتی که سرگروه از آیین ادفمالبته طبق  

های کند، در قبال آموزشی که سرگروه به زیرگروههای خود دریافت میزیرگروه

شدنی است که البته در مقام عمل،  یک سرگروه دهد، نیز تحلیلد میخو

تواند با تمامی افراد زیرگروه خود در پنج سطح در ارتباط باشد و سختی میبه

دیگر آنکه معیار پرداختی به وی معمولاً براساس میزان فروش بازاریابان 

 گروه.زیرگروه است، نه به میزان جلسات آموزشی با بازاریابان زیر

ها، هر بازاریاب باید نکتۀ دیگر در این خصوص این است که در این شرکت

نام، خرید شخصی خود را شروع کند و همچنین در ظرف دو ماه بعد از ثبت

طول مسیر تجارت جهت کسبصلاحیت دریافت پورسانت تیم فروش خود 



۱1 

 

ن، از کالاهای )بازاریابان زیرمجموعه(، باید هر ماه مبلغی، مثلاً صد هزار توما

صورت فروش شخصی از شرکت خریداری کند؛ در غیر این شرکت را به

شود و فقط پورسانت خرید خود )زیر صد صورت بازاریاب غیرفعال شناخته می

 کند.هزار تومان( را دریافت می

ها، هر بازاریابی که هیچ شاخۀ همچنین براساس قواعد حاکم بر این شرکت

بار د، موظف است در هر سه ماه، حداقل یکفروش فعالی نداشته باش

فروشی )خرید شخصی( داشته باشد؛ در غیر این صورت دفتر و حساب خرده

کاربری وی بسته خواهد شد، مگر آنکه عذر موجه قانونی، نظیر فوت اقوام 

 یک و... داشته باشد.درجه

 بندیجمع
 صلاحیت وزارت صنعت، معدن و تجارت درخصوص ورود ابتدایی در

نامه و دستورالعمل در این حوزه بدون تجویز مجلس شورای تدوین آیین

مجازات قانون » (5ماده)« ز»اسلامی، محل تردید است؛ چراکه طبق بند 

های با ساختار ، تأسیس شرکت50۸۱الحاقی « شورک ینظام اقتصاد اخلالگران در

د به تبع، ورود مجدجذب اعضا جهت کسب منفعت ممنوع شناخته شده و به

این حوزه و ترسیم محدودۀ قانونی آن نیازمند صلاحیت تقنینی مجلس شورای 

 ییدو تأ یمراحل قانون یبه لزوم ط که مقام معظم رهبریاسلامی است؛ چنان

 .اندکرده یدحوزه تأک یننگهبان در ا یراشو
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