
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

 

  

 ���ات ا�تدلا�ی �ورای ن��بان

 سلاميا ريجمهو لتدو قلحاا لايحه

 موقتورود  ننسيواكنو به انيرا
 

6/9/1392 
 

1 39 2 0 06 3 

 

 ���ات ا�تدلا�ی �ورای ن��بان



 

 

 شناسنامه
 

 :عنوان
 نظرات استدلالي شوراي نگهبان

 انيرا سلاميا ريجمهو لتدو قلحاا لايحه

 موقتورود  ننسيواكنو به

 

 :تدوين
 زاده حسين فاتحي

 

 :ناظر علمي
 سلمان عمراني

 
 گروه تدوين

 

 13920063 :مسلسل شماره
 6/9/1392 :تاريخ انتشار



 
 

 
 
 

 به انيرا سلامیا ريجمهو لتدو قلحاا لايحه

 موقتورود  ننسیواکنو

 
 

 فهرست مطالب
 

 2 ............................................................................................................ مقدمه

 3 .............. موقت ورود ننسیواکنو به انيرا سلامیا ريجمهو لتدو قلحاا لايحه

 3 .........................................................................................................-22 دهما

 5 .........................................................................................................-23 دهما

 6 .........................................................................................................-22 دهما

 8 .............................................................................. نگهبان شوراي( نهايی) نظر



 نظرات استدلالي شوراي نگهبان

 

 

2 

 مقدمه

  مجلس  مصوبات  كليه، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران( 49)  بر اساس اصل
  اساسي  و قانون  اسلام  با موازين  از نظر انطباق   نگهبان  شوراي  لهيبه وس  اسلامي  شوراي

بازگردانده   مجلس  به دنظريتجد  گيرد و در صورت مغايرت براي قرار مي  مورد بررسي
تواند  قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي مي( 58) مچنين به موجب اصله. شود مي

هاي  هاي دولتي را به دولت واگذار كند كه در اين صورت اساسنامه تصويب اساسنامه
 بايست به لحاظ انطباق با شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبان مصوب دولت مي

،  مدني  و مقررات  قوانين  كليه، اساسي قانون( 9)  علاوه بر اين به موجب اصل. برسند
  و غير اينها بايد بر اساس  سياسي،  نظامي،  فرهنگي،  اداري،  اقتصادي،  مالي،  جزايي
و   و قوانين  اساسي  قانون  اصول  همه  يا عموم  بر اطلاق  اصل  اين. باشد  اسلامي  موازين
.  است  نگهبان  فقهاي شوراي  هدهعامر بر   اين  و تشخيص  است  ديگر حاكم  مقررات

شوراي نگهبان  عهدهقانون اساسي بر ( 45) تفسير قانون اساسي نيز به موجب اصل
 .قرار گرفته است

هاي دولتي و  اساسنامه، كليه مصوبات مجلس، در راستاي اجراي اين اصول
 ها در جلسات شوراي نگهبان مورد بررسي فقهي و حقوقي قرار گرفته و استفساريه

با عنايت به تأكيدات رهبر معظم انقلاب اسلامي مبني . گردد نظر نهايي شورا ابلاغ مي
با ، گروه تدوين مركز تحقيقات، بر ضرورت اعلام مباني و استدلالات شوراي نگهبان
اقدام به استخراج استدلالات و ، همكاري اداره تدوين دفتر امور حقوقي شوراي نگهبان

با مطالعه دقيق متن ، كارشناسان اين مركز. ا نموده استمباني نظري آراء اين شور
 -شود  سازي مي كه از سوي معاونت اجرايي ضبط و پياده -مذاكرات شوراي نگهبان 

آنها را در ، و با حفظ اصالت، را استخراج نموده  مورد نظر اعضاء فيظرااستدلالات و 
يقيناً انتشار مبانيِ . نمايند قالب يك متن علمي به جامعه حقوقي كشور ارائه مي

موجب آشنايي هرچه بيشتر جامعه علمي و نهادهاي ، اظهارنظرهاي شوراي نگهبان
هاي اين شوراي حساس و تأثيرگذار شده و همچنين  تقنيني و اجرايي كشور با فعاليت

 تواند به عنوان متون درسي و پژوهشي در محافل دانشگاهي و حوزوي مورد استفاده مي
 .قرار گيرد
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ورود  ننسیواکنو به انيرا سلامیا ريجمهو لتدو قلحاا لايحه

 موقت

 33/22/3333: تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامی
  20/22/3333: تاريخ بررسی در شوراي نگهبان

 داده اجازه ايران اسلامی جمهوري دولت به -هحدواماااااااده 
 3332 ژوئن ششم و بیست مورخ ورود موقت کنوانسیون به میشود
( 32) بر مشتمل شرح پیوست به( هجريشمسی5/2/3363) میلادي

 را الحاق اسناد گردد و ملحق آن( ث) تا( الف) پیوستهاي و ماده
 .نمايد توديع کنوانسیون اسناد نزد امین
 اساسی قانون( 00) هفتم و هفتاد اصل رعايت -هتبصر
 و کنوانسیون اصلاح هرگونه ايران براي اسلامی جمهوري

 .است الزامی ،آن( 32) ماده اجراي در آن هاي ستپیو
 موقتورود  ننسیواکنو
... 
 -22 دهما
 در را متخلف فرد ،کنوانسیون اين مفاد نقض هرگونه -3

 ،است يافته ارتکاب آنجا در که تخلف متعاهدي طرف قلمروي
 .کرد متعاهد خواهد طرف آن قوانین در مقرر هاي  تمجازا مستحق

2- ... 

 ديدگاه مغايرت -الف
 قانون اساسي است 58مغاير اصل در اين مصوبه، « كنوانسيون»استفاده از واژه  -

دارد كليه اسناد و  كند و مقرّر مي كه زبان رسمي و مشترک ايران را فارسي اعلام مي
داراي معادل « كنوانسيون»لفظ  ضمن آنكه .متون رسمي بايد با اين زبان و خط باشد

بايد معادل فارسي آن لذا دانند،  شور نيز معناي آن را نميفارسي است و عموم مردم ك
 .شوداستفاده صوبه در اين م
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اين كنوانسيون، جمهوري اسلامي ايران، قوانين ( 02)ماده ( 5)طبق بند  -
ن از مفاد آن، حتي در وانسيون را در مورد مجازات متخلفاكشورهاي طرف اين كن

  اين اقدام به منزله. پذيرد مي ان و مسلمانان مؤمن ساير كشورهاخصوص اتباع اير
ين كشورهاي ديگر بر اتباع ايران و حكومت برخي پذيرش بدون قيد و شرط قوان

در نظرات مواردي كه شوراي نگهبان ساير لذا همانند . قوانين ناعادلانه بر آنهاست
پذيرش اجمالي قوانين ديگر كشورها را خلاف المللي،  هاي بين خود راجع به موافقتنامه

ارتباط و  براي برقراري ضمن آنكه. باشد ، اين ماده نيز خلاف شرع مي5دانست شرع مي
قبول قوانين آنها و تنظيم قرارداد بر مبناي  هعقد قرارداد با ساير كشورها، هيچ لزومي ب

است كه لازم مصلحت از باب از سوي ديگر، اگر  .خواست آن كشورها وجود ندارد
هايي شود، مرجع تشخيص اين مصلحت، مجمع  كشور ما عضو چنين كنوانسيون

 .است، نه شوراي نگهبان صلحت نظامتشخيص م

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
شود، لاجرم بايد برخي  در ارتباطاتي كه بين كشور ما با ديگر كشورها برقرار مي -

قوانين آن كشورها را نيز به رسميت شناخت؛ براي مثال وقتي يك فرد از اتباع ايران به 
كه از جمله آنها شود  كند، مقررات آن كشور بر وي حاكم مي كشور ديگري سفر مي
 . مزبور با ايرادي مواجه نيسته بر اين اساس ماد. مقررات جزايي است

بنابر اصل سرزميني بودن جرم و مجازات، هرگاه فردي از اتباع كشوري در  -
قلمرو سرزمينيِ كشوري ديگر مرتكب جرم شود، فرد مجرم طبق قوانين كشوري كه 

 

راجرع بره    شروراي نگهبران   32/5/5345مرور    98350/32/45به عنوان مثال بنگريد به نظرر شرماره    . 
؛ معاضدت حقوقي در امور مدني و كيفري بين جمهوري اسلامي ايران و بوسرني و هرزگروين  موافقتنامه 
اد مجررمين برين   شوراي نگهبان راجرع بره موافقتنامره اسرترد     35/5/45مور   98349/32/45نظر شماره 

جمهوري اسلامي ايران و جمهوري بلاروس و ديگر موارد مشابه كه شوراي نگهبان با متنري مشرابه، بره    
هاي مشابه اظهارنظر  گونه كه در موافقتنامه همان»: شرح زير آنها را مغاير با موازين شرع اعلام كرده است

اعمرال مقرررات و    ،...شده است اين لايحه از ايرن جهرت كره اطرلاق برخري مرواد آن از جملره مرواد         
دانسرته اسرت و مسرتلزم تأييرد      الاجرا دولت طرف متعاهد را لازم تصميمات غيرمنطبق با موازين شرعي

هراي كشرور    ي به دادگراه يو نيز ارجاع كارهاي قضا ...صحت قوانين و صحت آيين دادرسي قوة قضائيه 
ها ولو برخلاف ضوابط  باشد كه خود موجب اثر دادن بر احكامي است كه در آن دادگاه طرف متعاهد مي
 «.گردد، خلاف موازين شرع شناخته شد اسلامي صادر مي
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بر اين اساس اين ماده داراي ايراد . شود در آن كشور جرم واقع شده است، مجازات مي
 .باشد نمي
هاي مذكور در اين كنوانسيون، مربوط به نقض مفاد اين كنوانسيون  مجازات -
هاي كنوانسيون  بنابراين تأييد اين ماده به معناي قبول تمام قوانين كيفري طرف. است

رو اين  اين  از. نيست، بلكه صرفاً در محدوده نقض مفاد كنوانسيون قابل قبول است
 .ماده با ايرادي مواجه نيست

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصمیم شورا  -د
 .ماده مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد -

* * * 

 -23 دهما
... 
 قبول پیشاپیش میتوانند اختلاف در درگیر متعاهد هاي فطر -3
 ،الزامآور بهصورت را اجرائی توصیههاي کارگروه که کنند

 .میپذيرند

 ديدگاه مغايرت -الف
، بياني ديگر از  مفهوم داوري است، ولو اينكه لفظ داوري در (03)ماده ( 3)بند  -

دارد كه در حين اختلاف و پيش از آن، طرف  وقتي ماده بيان مي. آن ذكر نشده باشد
از اتباع كشورهاي مختلف است هاي كارگروه اجرايي كه  كند كه توصيه درگير قبول مي

بر . آور كند، اين امر به معناي ارجاع داوري به طرف خارجي است را براي خود الزام
قانون اساسي، ارجاع به داوري در مواردي  534با توجه به اينكه طبق اصل  اين اساس،

كه طرف دعوي خارجي باشد، بايد مورد به مورد به تصويب مجلس شوراي اسلامي 



 نظرات استدلالي شوراي نگهبان

 

 

6 

، (534)به جهت عدم تقييد به رعايت تشريفات مقرّر در اصل ( 03)ماده  اطلاقبرسد، 
 .قانون اساسي است صلبا اين امغاير 

 ديدگاه عدم مغايرت -ب 
در . به داوري ارجاع نشود مورد اختلاف اين بند به معناي آن است كه موضوع -

 ،آور بپذيرند هاي كارگروه را به صورت الزام توانند توصيه كشورها صرفاً مي اين موارد،
حتي در صورت پذيرش . شود لذا شرايط و قواعد ارجاع به داوري بر آن بار نمي

بر اين اساس . شود وري محسوب نميآور كارگروه اجرايي، اين امر دا هاي الزام توصيه
ندارد تا تشريفات ( 534)اوري مقرّر در اصل ، ارتباطي با موضوع د(03) ماده( 3)بند 

 .آن لازم باشدمفاد اجراي در خصوص مقرّر در اصل مزبور 

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصمیم شورا  -د
 . شرع و قانون اساسي شناخته نشدموازين مغاير با  ،(03)ماده ( 3)بند  -

* * * 

 -22 دهما
... 
 ،(3)بندهاي  طبق میتواند اقتصادي يا گمرکی اتحاديه هر -0

 اتحاديه. شود کنوانسیون متعاهد اين طرف، ماده اين( 2) و( 2)
 موضوعات در خصوص خود صلاحیت ،مزبور اقتصادي يا گمرکی

. داد خواهد اطلاع اسناد امین به را کنوانسیون اين در حکم مورد
 ،است انسیونکنااو اين متعاهد طرف که اقتصادي يا گمرکی اتحاديه

 اين که را حقوقی ،خود در صلاحیت موضوعات مورد در
 هستند اين کنوانسیون متعاهد هاي فطر که آن ءاعضا به کنوانسیون
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 خواهد انجام را هاا  لیتمسؤو و اعمال خود نام با ،است کرده ءاعطا
 مزبور حقوق داشت نخواهند حق مزبور ءاعضا ،موارد در اين. داد
 .کنند اعمال انفراديصورت  به را رأي حق جمله از

 ديدگاه مغايرت -الف
اي عضو بوده و آن  به اين معني است كه اگر ايران در اتحاديه( 09)ماده ( 7)بند  -

اتحاديه، طرف متعاهد اين كنوانسيون شود، در موضوعاتي كه آن اتحاديه رأي دهد، 
( اكو)ي به عنوان مثال اگر سازمان همكاري اقتصاد. شود حق رأي از ايران سلب مي

طرف اين كنوانسيون شود، ايران به عنوان عضو اكو حق رأي خود را به اكو واگذار 
بر اساس اين ماده ممكن است . گيري كند نمايد تا به جاي ايران رأي داده و تصميم مي

هاي انجام شده در كنوانسيون تأمين نشده و حتي به  گيري منافع كشور ايران در تصميم
م اعمال حقوق مذكور در اين كنوانسيون توسط ايران و تفويض آن لذا عد. خطر بيافتد
 .اي ديگر، خلاف قانون اساسي است به اتحاديه

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
شود، با واگذاري برخي حقوق خود، قاعدتاً  اي مي هرگاه كشوري عضو اتحاديه -
ه واگذار در حيطه موضوعات مربوط به آن اتحاديه را به خود اتحادي  گيري تصميم
اي بوده و  جمهوري اسلامي ايران نيز در صورتي كه طبق قانون، عضو اتحاديه. كند مي

بر اين اساس . قراردادي با آن منعقد كرده باشد، بايد به مفاد قرارداد خود پايبند باشد
اي واگذار  گيري را به اتحاديه اگر كشور ايران، در خصوص برخي موضوعات، تصميم

تواند در خصوص  اتحاديه، عضو اين كنوانسيون شود، اتحاديه ميكرده باشد و آن 
لذا اين ماده مغايرتي با . گيري كند موضوعات واگذارشده به جاي كشور ايران تصميم

 .قانون اساسي ندارد
اي چون اتحاديه گمركي و يا اقتصادي،  منظور از اين بند آن است كه اگر اتحاديه -

كشور ايران، هم در اتحاديه و هم در كنوانسيون  عضو كنوانسيون ورود موقت شد و
تواند علاوه بر آنكه مستقلاً رأي  در آن صورت ايران نمي ،ورود موقت عضو باشد

بلكه اتحاديه مذكور به  ،دهد، بر رأي اتحاديه عضو كنوانسيون نيز اثرگذار باشد مي
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تواند از حق  عنوان يك عضو حقوقي مستقل در كنوانسيون، مستقل از اعضاي خود، مي
لذا با اين توضيحات، بند . هاي كنوانسيون استفاده نمايد گيري رأي خود در تصميم

مورد بررسي ايرادي نداشته و موجب سلب حق رأي از دولت ايران در تصميمات 
 .شود كنوانسيون نمي

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصمیم شورا  -د
 .ع و قانون اساسي شناخته نشدماده مزبور، مغاير با موازين شر -

  شوراي نگهبان( نهايی)نظر 

 .مغاير با موازين شرع و قانون اساسی شناخته نشد ،مزبور مصوبه
 

 

ه رئريس مجلرس   شوراي نگهبان، خطاب بر  27/29/5345مور   97258/32/45مندرج در نامه شماره  . 
 .شوراي اسلامي
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