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 یو انتخابات شوراها یفوظا یلات،از قانون تشک یاصلاح مواد طرح 

 5731مصوب  کشور و انتخاب شهرداران یاسلام

 مقدمه

 یو انتخابات شوراها يفوظا يلات،از قانون تشک یاصلاح مواد طرح»

 8/7/1393که در تاریخ « 5731مصوب  كشور و انتخاب شهرداران ياسلام

مجلس شوراي  11/7/1394یده بود در جلسه علنی مورخ اعلام وصول گرد

بررسی این مصوبه خواهیم تصویب رسید. در این گزارش بهاسلامی به

 پرداخت.
 

 تبیین و بررسی

  ابهامنکته و  – 2 ماده

« 4»تبصره  «الف»تصویب شوراي شهر در بند قبول استعفاي شهردار به (5

تبصره « ب»اي شهر به موجب بند اصلاحی و نیز برکناري شهردار توسط شور

مورخ  1810/30/81مذکور مطابق نظر اخیر شوراي نگهبان به شماره 

البته این موارد  اساسی شناخته شده است.مغایر اصل یكصدم قانون 11/8/1381

 اکنون در قانون فعلی وجود دارد.هم

در صورت از  شهر شوراي توسط برکناري»این ماده « ب»مطابق بند  (2

از جمله موارد « ربطذي مقررات رعایت با شرایط قانونیدادن یكی از  دست
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 باشد. در این خصوص نكات ذیل قابل توجه است:خاتمه خدمت شهرار می

دلالت بر تعیین شرایطی دارد که  در « شرایط قانونی»اول اینكه عبارت 

یک از قوانین، قانون مصوب مجلس ذکر شده است؛ در حالی که در هیچ

بینی نشده است و تعیین این شرایط، طی براي احراز سمت شهردار پیششرای

نامه واگذار شده است. به آئین (1)(71ماده )« 1»بند « 3»براساس تبصره 

بنابراین با توجه به عدم تعیین شرایط تصدي سمت شهردار در قوانین و 

مضاف بر  ابهام دارد.« شرایط قانونی»نامه، عبارت واگذاري تعیین آن به آئین

به « شهرداران صلاحیت احراز شرایط و ضوابط»اینكه واگذاري تعیین 

 رسد.نامه، نیز محل تأمل به نظر میآئین

دوم اینكه در این بند به برکناري شهردار صرفاً در صورت از دست دادن 

 نامهاشاره شده است. این شرایط همانگونه که گفته شد در آئین« شرایط قانونی»

مصوب -« آیین نامه اجرایی شرایط احراز تصدي سمت شهردار» 1)ماده 

ص وجود خصواي که در اینپیش بینی شده است. اما مسئله (1)(-11/6/1377

                                                                                                                                                     
 و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون( 11) ماده« 1» بند« 3» تبصره .5

 در مندرج شهرداران صلاحیت احراز شرایط و ضوابط براساس شهر شورای» :شهرداران انتخاب
 .«کندمی انتخاب ار خود نظر مورد شهردار ،قانون این مصوب نامهآئین

 کسانی را می توان به سمت شهردار انتخاب نمود که دارای شرایط زیر باشند: ». 2
 تابعیت جمهوری اسلامی ایران. -الف 
 موقع در اجرایی سابقه سال(  2)  و سن سال(  22)  حداقل دارای و متأهل المقدور حتی –ب 

 . شدن انتخاب
 ضرورت ( یا داشتن معافیت دایم در زمان صلح. انجام خدمت وظیفه عمومی ) دوره  -پ 
 اعتقاد به مبانی جمهوری اسلامی ایران و قانون اساسی.  -ت 
 دارابودن حسن شهرت.  -ث 
 داشتن توانایی جسمی و روحی برای انجام کار.  -ج 
 نداشتن محکومیت کیفری که مستلزم محرومیت از حقوق اجتماعی باشد.  -چ 

 
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( قانون که به 73مصوبه حاضر موضوع اصلاح ماده ) (3دارد این است که ماده )

دن از دست دا»اي به ، هیچ اشارهط و نحوه برکناري شهردار پرداختهبیان شرای

نداشته است. به عبارت دیگر ماده مذکور بدون اینكه « یكی از شرایط قانونی

برکناري شهردار را منوط به از دست دادن شرایط بداند، به شورا اختیار داده 

با ترتیب و « عدم انجام وظایف قانونی و یا ضعف مدیریت به دلیل»صرفاً 

درحالیكه در شرایط  خاصی نسبت به برکناري و عزل شهردار اقدام نمایند.

( 3تصدي شهردار چنین موضوعاتی ذکر نشده است. لذا باتوجه به ماده )

( که برکناري شهردار را صرفاً در صورت از دست داد 1ماده )« ب»مصوبه، بند 

 شرایط قانونی دانسته، واجد ابهام است. 

 هر فقدان»، «(د»و « ب»لازم به ذکر است در قانون فعلی در دو بند )بندهاي 

 توسط برکناري»و « شهر شوراي تشخیص به شهردار سمت احراز شرایط از یک

به صورت مجزا ازجمله موارد خاتمه « قانونی مقررات رعایت با شهر شوراي

خدمت شهردار محسوب شده است که در مصوبه حاضر این دو بند تجمیع و 

 موجد ابهام گردیده است.

 نکته و ابهام – 7 ماده

حیت استیضاح شهردار و امكان برکناري وي در نتیجه بینی صلاپیش (5

                                                                                                                 
 

 و تجربه به شرح زیر:  دارابودن تحصیلات -ح 
 (. 6تا 1حداقل تحصیلات کارشناسی )لیسانس( برای شهرداریهای درجه ) - 1
حداقل تحصیلات کارشناسی )لیسانس( با گرایشهای مشخص شده توسط وزارت کشور برای  - 2

 (.  11تا 1شهرداریهای درجه ) 
شد )فوق لیسانس( با ( حداقل تحصیلات کارشناسی ار 12و11برای شهرداریهای درجه )  - 3

 های مشخص شده توسط وزارت کشور.گرایش
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استیضاح و همچنین تعیین جانشین تا زمان انتصاب شهردار جدید که در ماده 

بینی شده است مطابق نظر اخیر آن پیش« 1»و « 1»هاي ( اصلاحی و تبصره73)

، مورد ایراد قرار 11/8/1381مورخ  1810/30/81شماره نگهبان بهشوراي

هاي متعدد شناخته است. مطابق این اظهارنظر فارغ از ایراد به صلاحیتگرفته 

برکناري شهردار و نیز انتخاب سرپرست شهرداري  ،شده براي این شوراها

توسط شوراي شهر، زائد بر وظایف نظارتی شوراي شهر موضوع اصل یكصدم 

انون فعلی اکنون در قالبته این موارد نیز هم (1)قانون اساسی دانسته شده است.

 وجود دارد.

 511و  13، 501ابهام و مغايرت با اصول– 3 ماده

( مصوبه حاضر، مصوبات کلیه شوراها به صورت خودکار 80مطابق ماده ) (5

تواند توسط هیأت تطبیق می ،مقام دیگرو یا اعتراض بدون نیاز به ارجاع 

جدد و موضوع این ماده مورد اعتراض قرار گیرد و شورا موظف به بررسی م

اي که در این خصوص وجود دارد این است که تبصره اعلام نظر است. مسئله

به مقامات و مراجعی اشاره نموده است که صلاحیت  (1)(80فعلی ماده )« 1»

                                                                                                                                                     
( مکرّر موضوع 13ـ در ماده )13» نگهبان: یشورا 12/2/1321مورخ  1221/31/21شماره  یهنظر .5

( مصوبه برکناری شهردار و همچنین انتخاب سرپرست شهرداری توسط شورای شهر زائد 41ماده )
اسی است لذا ماده مذکور از این جهت خلاف این اصل بر وظایف نظارتی اصل یکصدم قانون اس

 «تشخیص داده شد.

( اعتراض در مورد مصوبات شوراهای اسلامی روستا و بخش توسط 21/11/1332ـ)اصلاحی 1تبصره. 2
بخشدار یا شورای اسلامی شهرستان ، در مورد مصوبات شوراهای اسلامی شهر و شهرستان توسط 

تان ، در مورد مصوبات شورای اسلامی استان توسط استاندار ، فرماندار یا شورای اسلامی اس
مسؤولان دستگاههای اجرائی ذی ربط یا شورای عالی استانها و در مورد مصوبات شورای عالی 
استانها توسط وزیر کشور یا عالی ترین مقام دستگاههای ذی ربط صورت می گیرد . شوراهای 

بات خود را ظرف یك هفته برای شورای واجد موضوع این تبصره مکلفند یك نسخه از مصو
 
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اعتراض به مصوبات شوراها دارند و در این تبصره محلی براي ارائه این 

( 80ر ماده )عنه مشخص نشده است. چراکه داعتراض و تكلیف مرجع معترض

این تكلیف مشخص و مقرر شده بود اگر نسبت به مصوبات  (1)قانون فعلی

نظر شوراها اعتراضی صورت بگیرد، شوراها موظف به بررسی مجدد و اعلام

نیز درمقام بیان مراجعی بود که صلاحیت چنین اعتراضی « 1»هستند و تبصره 

علی واجد معنا خواهد بود ( به صورت ف80باوجود ماده )« 1»داشتند. لذا تبصره 

ولیكن با اصلاح این ماده باتوجه به اینكه هیأت تطبیق در واقع جایگزین 

، شده (( ذکر گردیده80ماده )« 1»که در تبصره )مقامات صالح براي اعتراض 

است، مشخص نیست اعتراض مقامات و مراجع موضوع این تبصره چگونه 

 خواهد بود. 

ماندار و بخشدار که به عنوان مقامات صالح براي اینكه فربه ویژه باتوجه به

                                                                                                                 
 

صلاحیت اعتراض به مصوبات آنها و دستگاههای اجرائی ذی ربط که مصوبه مربوط به آنها می 
باشد، ارسال کنند. رسیدگی به اعتراض موضوع این قانون مانع از رسیدگی به شکایات سایر 

 اشخاص در محاکم صلاحیتدار نیست.

( مصوبات کلیه شوراهای موضوع این قانون در صورتی که پس از 21/11/1332ـ)اصلاحی  21ماده. 5
دو هفته از تاریخ ابلاغ، مورد اعتراض قرار نگیرد، لازم الاجراء است و چنانچه مسؤولان ذی ربط، 
آن را مغایر با موازین اسلام یا قوانین و مقررات کشور و یا خارج از حدود وظایف و اختیارات شوراها 

حداکثر ظرف دو هفته از تاریخ ابلاغ مصوبه می توانند با ذکر مورد و به طور  تشخیص دهند،
مستدل اعتراض خود را به شورای اسلامی اعلام و درخواست تجدیدنظر کنند. شورا موظف است 
ظرف ده روز از تاریخ وصول اعتراض، تشکیل جلسه دهد و به موضوع رسیدگی و اعلام نظر کند. 

بررسی مجدد از مصوبه مورد اختلاف عدول نکند با درخواست رسمی مقام در صورتی که شورا در 
صلاحیتدار معترض که حداکثر باید ظرف دو هفته پس از اعلام کتبی شورا صادر شود موضوع 
توسط آن مقام صلاحیتدار به هیأت حل اختلاف ذی ربط ارجاع می شود. هیأت مزبور مکلف است 

و اعلام نظر نماید. در صورت عدم اعلام نظر هیأت در مدت ظرف بیست روز به موضوع ، رسیدگی 
 مذکور ، مصوبه شورا لازم الاجراء می شود.
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اند، عضو هیأت مزبور ذکر شده« 1»اعتراض به مصوبات شوراها در تبصره 

 تطبیق موضوع این ماده از مصوبه نیز هستند.

( فعلی به عدم ضرورت مخالفت مصوبات شوراها با 80مطابق ماده )( 2

چنانچه ... »و مقرر شده است اره نیز درکنار قوانین و مقررات اش« موازین اسلام»

یا  اسلام موازينمغایر با  )مصوبات کلیه شوراها( آن را ربط،مسؤولان ذي

قوانین و مقررات کشور و یا خارج از حدود وظایف و اختیارات شوراها 

توانند با ذکر تشخیص دهند، حداکثر ظرف دو هفته از تاریخ ابلاغ مصوبه می

ض خود را به شوراي اسلامی اعلام و درخواست طور مستدل اعترامورد و به

لیكن درمصوبه اخیر حكم مذکور حذف گردیده است که ... «.  تجدیدنظر کنند.

این ماده، « 1»رسد به دلیل عدم صلاحیت مقامات مذکور در تبصره به نظر می

جهت تشخیص مغایرت با موازین اسلام بوده است. ولیكن باتوجه به اینكه 

تصمیمات شوراها این قانون  4و اطلاق اصل اساسی قانون 101مطابق نص اصل 

نباید مخالف موازین اسلام نیز باشد، لازم است حكم مزبور و همچنین مرجع 

 صالح جهت تشخیص این امر تصریح گردد. 

انتخاب قاضی توسط رییس دادگستري استان و یا شهرستان مذکور در  (7

در هیأت تطبیق شهرستان و هیأت این ماده جهت عضویت « 1»و « 4»تبصره 

مغایر با  (1)تطبیق بخش و روستا و شهر تهران باتوجه به رویه شوراي نگهبان

                                                                                                                                                     
، *(4ماده )« 3»اطلاق تبصره »شورای نگهبان:  2/3/1334مورخ  4212/112/34نظریه شماره  .5

اسی قانون اس 122نماید، مغایر اصل نسبت به مواردی که سلب اختیار از رییس قوه قضائیه می
 « است.
تعیین یك قاضی برای چند شورا با تشخیص رییس کل دادگستری استان بلامانع  -3تبصره *. »
 «است.

 
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نظر قانون اساسی به 118وظایف و اختیارات رییس قوه قضاییه موضوع اصل 

 رسد. می

نفر توسط نماینده یا نمایندگان شهرستان مربوطه در مجلس انتخاب یک (9

شوراي اسلامی در هیأت تطبیق مصوبات شوراهاي اسلامی، خارج از وظایف 

شود و همچنین نوعی دخالت در نمایندگی مقرر در قانون اساسی محسوب می

اصولی قانون اساسی و سایر  17امور اجرایی است. لذا حكم مزبور مغایر اصل 

باشد. لازم به ذکر است که که وظایف نمایندگان را مشخص نموده است می

، 18/11/1381مورخ  10377/10/81نگهبان در نظر شماره پیشتر شوراي

اسلامی در هیأت مرکزي حل اختلاف  شوراي عضویت نمایندگان مجلس

اسی اسقانون 17)مرجع رسیدگی به تصمیمات شوراهاي اسلامی( را مغایر اصل 

 شناخته است. 

  11و  13مغايرت با اصول  – 2ماده الحاقی 

نیز در کنار فرماندار و « نمایندگان مجلس شوراي اسلامی»مطابق این ماده 

شوراي اسلامی استان، صلاحیت اعتراض نسبت به مصوبات شوراي اسلامی 

 خصوص دو مسئله وجود دارد؛در این اند.شهر و شهرستان یافته

( مصوبه مطرح گردید باتوجه به 7انگونه که در ذیل ماده )اول اینكه هم

بینی هیأت تطبیق و رسیدگی ابتدائی این هیأت نسبت به مصوبات شوراها پیش

                                                                                                                 
 

، تعیین و اعزام 12در ماده -3»شورای نگهبان:  1/4/1333مورخ  1234/112/33نظریه شماره 
ائیه، مغایر مشاور از میان قضات دادگاه ها از سوی رئیس سازمان قضایی، بدون ابلاغ رئیس قوه قض

قانون اساسی شناخته شد؛ همچنین تبصره این ماده نسبت به موردی که بدون اخذ  122اصل  3بند 
 «نظر مشاور، برای قاضی صدور رأی امکان پذیر نباشد، خلاف موازین شرع شناخته شد.
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این ماده که مقامات « 1»بدون نیاز به شكایت مقام و مرجعی دیگر، تبصره 

بینی نموده است فاقد معنی صالح براي اعتراض به مصوبات شوراها را پیش

 اهد بود. خو

صورت خاص توسط دوم اینكه صلاحیت اعتراض به مصوبات شوراها به

نمایندگان مجلس )فارغ از سازوکاري که براي شكایت هر شخص عادي نسبت 

به مصوبات مراجع عمومی وجود دارد( زائد بر وظایف نمایندگی بوده و لذا 

دگی را و ... قانون اساسی که وظایف نماین 18، 17مغایر اصولی همچون 

 باشد.مشخص نموده است می
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