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 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 
 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم

 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو
 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 

، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند
 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار
بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 

پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 
اقدام به استخراج ، نگهبان یشورا یحقوقتر امور دف نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان

با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 
ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 

و با ، نمودهرا استخراج ء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ
. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیآنها را در قالب ، حفظ اصالت

جامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی
 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم

و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 
 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو



 3 استدلالی شورای نگهبانظرات ن

طرح تمديد مهلت اجراي آزمايشي قانون اصلاح قانون بيمه اجباري 

وليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل ئمس

 شخص ثالث

 مرحله اول

 33/60/3332: تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 26/60/3332: در شوراي نگهبانتاريخ بررسي 

اصلاح قانون بيمه  مدت اجراي آزمايشي قانون –واحده ماده
وليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در ئاجباري مس

از تاريخ پايان مهلت  30/4/3331مصوب  مقابل شخص ثالث
 .شود تمديد مي 3333اجراي آزمايشي قانون مذکور تا پايان سال 

نمودن  است اقدام قانوني لازم را جهت دائميدولت مکلف 
 . قانون فوق ظرف شش ماه از تاريخ تصويب تمديد، به عمل آورد

 

 رتيمغا دگاهيد -الف
 (49)نمودن قانون مذکور، مغایر اصل  تكلیف دولت به اقدام قانونی جهت دائمی -

ب هیأت لوایح قانونی پس از تصوی»توضیح آنكه طبق اصل فوق، . قانون اساسی است
از این عبارت، اختیار دولت در ارائه لوایح قانونی . «شود وزیران به مجلس تقدیم می

ضمن آنكه ایراد وارده به . توان دولت را به ارائه لایحه ملزم نمود شود و لذا نمی استنباط می

  .نیز وجود داردنگهبان  یشورادر سوابق نظرات  ،حهیدولت به ارائه لا فیتكل

 فیتكلماهه به دولت طبق مصوبه مزبور، رافع اشكال وارده به  ششدادن مهلت  -
نمودن  به دائمیدولت در حكم الزام  نیزاین مهلت  نیست؛ زیرا حهیدولت به ارائه لا

 

طرح الزام دولت جهـت ارائـه   »توان به  هایی که مورد ایراد شورای نگهبان بوده است می از جمله طرح . 
 ای ـمجلـس شـوراى اسـلامى و     611 /1/4 مصوب  «لایحه تضمین خرید محصولات اساسى کشاورزى

بندى ممنوعیت تدریجى واردات و کشف توتـون، تولیـد و    طرح الزام دولت به تقدیم لایحه برنامه زمان»
 5855/61/58 شماره  ، همچنین نظراتمجلس شوراى اسلامى 614 /2/  مصوب  «توزیع انواع سیگار

 .اشاره نمود 611 /1 / مورخ  4546شماره  و614 /4/2  مورخ 14   هشمار، 658 /8/4  مورخ
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 .قانون اساسی است( 49)بوده و مغایر اصل  از طریق ارائه لایحه قانون
استفاده « قانونی الزام دولت به اقدام»اگرچه در مواردی که مجلس از عبارت  -
 دولتمجلس، اگر  گرفت؛ لكن در همین موارد نیز کرد، شورای نگهبان اشكال نمی می
  .گرفت یم رادینگهبان ا ی، شورانمود میلایحه به ارائه  مكلفرا 

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
مزبور است و نسبت به  قانونمدت آزمایشی تمدید از آنجا که دولت متقاضی   -

 نیداده تا ظرف شش ماه ا اریمجلس، به دولت اخت ،کند کوتاهی مین دائمی نمودن آ
 یبه جهت تحت فشار قراردادن دولت براالزام، این بنابراین . دینما یقانون را دائم

 .بوده و فاقد اشكال استنمودن قانون  یدائم
 هابعد گرفت اما الزام دولت به ارائه لایحه را اشكال می اگرچه شورای نگهبان سابقاً -
الزام دولت به »از عبارت  مجلس در عنوان طرح خود برای رفع این اشكال، نمودموافقت 
 .بنابراین ماده واحده مزبور از این جهت فاقد اشكال است. استفاده نماید «اقدام قانونی

 ابهام دگاهيد -ج
دولت  فیمراد از تكل از آنجا که در ماده واحده فوق مشخص نیست که آیا -
این ماده واحده واجد  ر؟یخ ایاست  حهیلازم، الزام به ارائه لا یه اقدام قانوننسبت ب
 .ابهام است

  تصميم شورا -د
 .قانون اساسی شناخته شد( 49)ماده واحده مزبور، مغایر با اصل 

  شوراي نگهبان (مرحله اول)نظر 
تکليف دولت به اقدام قانوني لازم جهت دائمي نمودن قانون مذکور، مغاير 

 .قانون اساسي شناخته شد 14اصل 
 

بـت بـه      658 /8/4  مورخ 5858/61/58 شماره در این خصوص نظر  .  لایحـه استفسـاریه   »شـورای نگهبـان نس
تـگان      تـمری بازنشس وجـود  « قانون الزام دولت به اقدام قانونی به منظور ایجاد نظام هماهنـ  و فراگیـر پرداخـت مس

 .شناخته استقانون اساسی  49مغایر اصل  راه تقدیم لایحه الزام دولت بدارد که در آن، 
شورای نگهبان، خطاب به رئـیس مجلـس    642 /21/11مورخ  461/61/42 8مندرج در نامه شماره  . 

 .شورای اسلامی
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 مرحله دوم

 62/61/3332: مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 36/61/3332: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

اصلاح قانون بيمه  مدت اجراي آزمايشي قانون –واحده ماده
وليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در ؤاجباري مس

از تاريخ پايان مهلت  30/4/3331مصوب  مقابل شخص ثالث
 .شود تمديد مي 3333اجراي آزمايشي قانون مذکور تا پايان سال 

 رتيمغا دگاهيد -الف
 .ـ نظری ابراز نشد

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
دولت مكلف است اقدام قانونی لازم را جهت »با توجه به حذف عبارت  -
از ذیل « تصویب تمدید، به عمل آورد نمودن قانون فوق ظرف شش ماه از تاریخ دائمی

  .برطرف شده است حهیدولت به ارائه لا فیتكلماده واحده، ایراد سابق شورا مبنی بر 

 ابهام دگاهيد -ج
  .نظری ابراز نشد  -

  تصميم شورا -د
 .مصوبه مزبور، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد

   شوراي نگهبان (نهايي)نظر 
مصوبه مجلس، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شرع و  

 .قانون اساسي شناخته نشد

 

شورای نگهبان، خطاب بـه رئـیس مجلـس     642 /1/14 مورخ  541/61/42 8مندرج در نامه شماره  . 
 .شورای اسلامی
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