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زادهمحمد اميني: و تدوين تنقيح، استخراج  

کاظم کوهي اصفهاني :يبازبين  



  فاقد سند رسمي يهاساختمانتعيين تكليف وضعيت ثبتي اراضي و  لایحه

 02/9/0992مصوب 

 مقدمه 

وزارت  به پيشنهادکه بنا  «هاي فاقد سند رسميتعيين تكليف وضعيت ثبتي اراضي و ساختمان» لايحه

به تصويب اين هيئت رسيد و با قيد  62/01/0831در جلسه مورخ به هيئت وزيران ارائه شده بود، دادگستري، 

مقدمه  در شد. تشريفات قانوني و تصويب در مجلس شوراي اسلامي به اين نهاد ارسالبراي طي دو فوريت 

: با توجه به اهميت تثبيت مالكيت املاك در نظام حقوقي و با لحاظ تبعات منفي آمده است لايحهتوجيهي اين 

موفق به اخذ ناشي از فقدان سند رسمي براي برخي املاك، به منظور رفع مشكل برخي افرادي كه تا به حال 

هايي كه از اين مسير اند و جلوگيري از سوء استفادههاي خود نشدهسند رسمي مالكيت براي اراضي و ساختمان

  .شودگيرد، اين لايحه جهت طي تشريفات قانوني تقديم ميصورت مي

رأي گذاشته شد كه يك فوريت مجلس شوراي اسلامي به  0/06/0831علني مورخ در جلسه  لايحهفوريت اين 

 .دش، به عنوان كميسيون اصلي ارسال قضايي و حقوقيبراي رسيدگي به كميسيون تصويب رسيد و آن به 

بحث و بررسي مورد  اجراييهاي جلسات متعدد با حضور کارشناسان دستگاه دررا اين لايحه كميسيون مزبور، 

ا اصلاحاتي به تصويب رساند و گزارش آن را به مجلس ارائه ب 68/5/0811در تاريخ نهايتاً آن را قرار داد و 

به تصويب رسيد و در صحن علني مجلس مطرح و با انجام اصلاحاتي  61/7/0811در تاريخ  لايحهاين كرد. 

قانون اساسي، به شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان در مورخ  19براي طي روند قانوني مذكور در اصل 

مفاد آن را در برخي موارد، داراي ابهام و در برخي موارد، كيل جلسه و بررسي اين مصوبه، با تش 9/3/0811

قضايي تشخيص داد و براي اصلاح به مجلس بازگرداند. كميسيون  و موازين شرعمغاير با اصول قانون اساسي 

 66/3/0811ر تاريخ اعمال و د مصوبهمجلس براي رفع ايرادات شوراي نگهبان، اصلاحاتي را در اين  و حقوقي

خود، آن را به تصويب رساند و  61/1/0811گزارش آن را به مجلس ارائه كرد كه مجلس در جلسه مورخ 

با تشكيل جلسه و بررسي اصلاحات  81/1/0811مجدداً به شوراي نگهبان ارسال كرد. شوراي نگهبان در تاريخ 

ت مفاد آن را با موازين شرع و قانون اساسي، طي انجام شده در مصوبه، ايرادات سابق را منتفي و عدم مغاير

  به مجلس شوراي اسلامي اعلام كرد. 0/01/0811مورخ  99376/81/11نامه شماره 

****** 

 0مرحله اول() 16/7/1108مصوبه مجلس شوراي اسلامي: تاريخ 

 9/3/0811تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

                                                 
 شماره نامهبه شوراي نگهبان ارسال شده و اظهارنظر شورا راجع به آن، طي  96/7/1108مورخ  95930/517 شماره هنام. مصوبه مذكور طي 0

  به مجلس شوراي اسلامي اعلام شده است. 9/3/0811مورخ  99880/81/11



 

بر روي اراضي با سابقه ثبتي كه منشأ  شدهاحداثهاي به منظور صدور اسناد مالكيت ساختمان -1ماده 

هاي تصرفات متصرفان نيز قانوني است و همچنين صدور اسناد مالكيت براي اراضي كشاورزي و نسق

 زراعي و باغاتي كه شرايط فوق را دارند لكن به علت وجود حداقل يكي از موارد زير، صدور سند

يا  هيئتباشد، در هر حوزه ثبتي ميسور نمي هاآنمالكيت مفروزي از طريق قوانين جاري براي 

شود با حضور يك قاضي به انتخاب رئيس قوه ناميده مي هيئتحل اختلاف كه در اين قانون  يهائتيه

اداره  و حسب مورد رئيس اداره راه و شهرسازي يا رئيس وي مقامقائمقضائيه، رئيس اداره ثبت يا 

و  شدهارائهمذكور با بررسي مدارك و دلايل  هيئتگردد. آنان تشكيل مي مقامقائمجهاد كشاورزي يا 

 .كنددر صورت لزوم انجام تحقيقات لازم و جلب نظر كارشناس مبادرت به صدور رأي مي

  فوت مالك رسمي و حداقل يك نفر از ورثه وي -الف

رت فوت وي عدم دسترسي به حداقل يك نفر از ورثه عدم دسترسي به مالك رسمي و در صو -ب

  يو

  بودن مالك رسمي و حداقل يك نفر از ورثه وي مفقودالاثر -پ

عدم دسترسي به مالكان مشاعي در مواردي كه مالكيت متقاضي، مشاعي و تصرفات وي در ملك،  -ت

 .مفروز است

براي  هاآنربط استعلام و يا از نمايندگان ذي يهادستگاهمكلف است حسب مورد از  هيئت -1تبصره 

 .شركت در جلسه، بدون حق رأي دعوت كند

فوت مالك رسمي و وارث وي با استعلام از سازمان ثبت احوال كشور و مفقودالاثر بودن با  -2تبصره 

ساير حكم قطعي دادگاه صالح و عدم دسترسي با استعلام از نيروي انتظامي يا شوراي اسلامي محل يا 

 شود.صلاح يا شهادت شهود يا تحقيقات محلي احراز ميمراجع ذي

 ديدگاه مغايرت

است، بيني شده پيش رسيدگيتکليف  با توجه به اينکه برخي از اموالي که در اين ماده، نسبت به آنها الف(

نسبت به  ، لازم است وفق موازين شرعي، تعيين تکليفاموالي است که صاحبان آن غائب يا محجور هستند

همچنين هرگونه تصرف در اموال  اموال اين افراد، توسط قاضي واجد شرايط از لحاظ شرعي انجام پذيرد.

ا كه ي صالح است. بر اين اساس، از آنجمحکمه غايب و محجور نيز وفق موازين شرعي منوط به حکم قضايي

رسيدگي کننده به اين موارد، لزوماً قضايي  هيئت حل اختلاف برايبيني شده پيشتركيب در اين مصوبه، 

براي پرونده ملاک عمل  باشد که غيرقاضيمربوط به افراد  اکثريت اين هيئت،باشد و احياناً در مواردي رأي نمي

ضروري است پذيرش نظر اكثريت گيرد، اين مصوبه مغاير با موازين شرع است. در اين خصوص، قرار مي

 يين، وجههمحجورتا تصرف در اموال غايبين و  د قاضي در اين اكثريت باشدبه وجو و مشروط هيئت منوط

 ي داشته باشد.شرع



هيئت مذكور با »کند ( که تصريح مي0ه منطوق مواد اين مصوبه، از جمله عبارت انتهايي ماده )با توجه ب ب(

كارشناس مبادرت به  شده و در صورت لزوم انجام تحقيقات لازم و جلب نظربررسي مدارك و دلايل ارائه

هاي مورد اشاره در اين ماده ، بديهي است که اولًا اين هيئت، کار کارشناسي بر روي زمين«كندصدور رأي مي

گيرد؛ دهد؛ زيرا در اين عبارت تصريح شده که اين هيئت، خود نظر کارشناسان را در اين زمينه ميانجام نمي

ايي است؛ زيرا در اين عبارت تصريح شده که اين هيئت پس از رأي اين هيئت، رأي داراي ماهيت قضثانياً 

اين دقيقاً کاري «. کندمبادرت به صدور رأي مي»بررسي کليه مدارک و دلايل و جلب نظر کارشناس و...، نهايتاً 

بنابراين با توجه به شأن قضايي  دهد.کننده به پرونده در محاکم دادگستري انجام مياست که قاضي رسيدگي

اعتبار بخشيدن به آراي بيني شده در اين قانون، حضور افراد غيرقاضي در اين هيئت و ئت حل اختلاف پيشهي

آنها در جايي که نظر قاضي خلاف نظر آنها باشد، مغاير با موازين شرع و اصول متعدد قانون اساسي ناظر بر 

 صلاحيت قوه قضائيه در رسيدگي به امور قضايي است.

بيني شده در اين مصوبه، د به ماهيت اجرايي و غيرقضايي براي هيئت حل اختلاف پيشدر صورت اعتقا ج(

بيني قانون اساسي( و صلاحيت اختصاصي پيش 57عضويت قاضي در اين هيئت، با اصل استقلال قوا )اصل 

تيار در اعمال قوه مجريه تداخل دارد؛ زيرا اين اقدام موجب محدود شدن اخشده براي رئيس جمهور و وزرا 

شود؛ کار اجرايي طبق قانون اساسي، از طريق رئيس جمهور و وزرا رئيس جمهور و وزرا در امور اجرايي مي

و لذا دخالت شخص قاضي در امور اجرايي مربوط به قوه  بايد انجام شود و هيچ ارتباطي با قوه قضائيه ندارد

  مجريه در اين هيئت، با اصول قانون اساسي مغايرت دارد.

 ديدگاه عدم مغايرت

غيرقضايي است و يک امر ثبتي  در اين مصوبه،بيني شده پيش هيئت حل اختلافبه شده  واگذارماهيت کار 

هاي ديگري همچون است. بنابراين عضويت يک نفر قاضي در آن، ايرادي ندارد؛ همچنان که در کميسيون

يک نفر قاضي با حکم ف کارگر و کارفرما، ( شهرداري يا کميسيون مربوط به حل اختلا011کميسيون ماده )

صرف عضويت قاضي يابد و در هيئت رسيدگي کننده حضور دارد. از سوي ديگر، رئيس قوه قضائيه حضور مي

غايرتي با اصل استقلال قوا و م ، لزوماًکه داراي ماهيتي اجرايي است يهيئتيک به عنوان نماينده قوه قضاييه در 

رأي صدور مذکور اقدام به  هيئتاشکال است که زيرا اين موضوع زماني داراي  ؛دقانون اساسي ندار 57اصل 

هاي اجرايي و کار در و الا در غير مورد فوق، از قانون اساسي منعي براي عضويت قاضي در هيئت کندقضايي 

هرگونه  نفي به معني« انفصال قوا»در قانون اساسي، « استقلال قوا»ضمن آنکه مراد از  شود.کنار آنها استفاده نمي

و ساير  استقلال قوااصل با  هيئتبنابراين حضور شخص قاضي در اين نيست. با يکديگر قوا ارتباط کاري 

 مغايرتي ندارد. قانون اساسي ل اصو

 ديدگاه ابهام

چنانچه اين هيئت داراي  ؟داراي چه ماهيتي است؛ قضايي يا اجرايي هيئت در اين ماده مشخص نشده اين

هاي دادگستري صادر شود؛ حال آنکه به رغم ي آن توسط قاضي و از طريق دادگاهرأماهيت قضايي باشد، بايد 



گيري در اين هيئت، نظر اکثريت است كه ممكن است عضو عضويت يک قاضي در اين هيئت، ملاک تصميم

افراد  اين جهت كه حكم اين هيئت با اكثريت آراي از ، در اين فرض،در نتيجه قاضي جزو اين اکثريت نباشد.

هاي اعمال قوه قضائيه از سوي دادگاهناظر بر قانون اساسي  20اصل  ، اين مصوبه باشودغير قاضي صادر مي

اي که رأي اين اما چنانچه اين هيئت داراي ماهيت غيرقضايي و اجرايي باشد، به گونه دادگستري در تغاير است.

قانون اساسي مبني  21کارشناسي داشته باشد، حضور عضو قاضي در آن توجيهي ندارد و با اصل ي هيئت جنبه

بيني با اين وصف، در حال حاضر ترکيب پيشبر اعمال قوه مجريه توسط رئيس جمهور و وزرا در تغاير است. 

قانون اساسي و  57اصل ي صدور رأي آن در اين مصوبه، از هر دو جهت فوق، با شده براي اين هيئت و نحوه

بايد ابتدا ماهيت اين هيئت مشخص گردد تا بتوان آن را مورد بررسي لذا خواهد بود و نيز در تغاير استقلال قوا 

 قرار داد. 

 نظر شوراي نگهبان

 هيئتمربوط به املاك غائبين و محجورين باشد، معتبر بودن رأي  هيئتدر مواردي كه در اين قانون تصميمات 

 ضي در صورتي كه مستلزم تصرف و يا تقسيم اراضي مشاع آنان باشد، خلاف موازين شرع است.بدون نظر قا

 

آنها با رعايت قانون  برايمالكيت صدور سند باغات و و  اراضي كشاورزيتفكيك و افراز  -6 ماده

 22/1/1131اراضي كشاورزي و ايجاد قطعات مناسب فني، اقتصادي مصوب  خرد شدنجلوگيري از 

توسط مجمع تشخيص  21/11/1132آن در تاريخ  (1( و )2)(، 1كه مواد ) 2مجلس شوراي اسلامي

 مصلحت نظام اصلاح شده، بلامانع است.

                                                 
 :12/22/2831مصوب  اقتصادي ،قطعات مناسب فني قانون جلوگيري از خردشدن اراضي كشاورزي و ايجاد. 6

منابع و جلوگيري از تفكيك و افراز و  تخصيص بهينه ،وري عوامل توليدوزارت جهاد كشاورزي موظف است به منظور ارتقاء بهره -2ماده 

ماه از تصويب اين ديم و آيش آنها( حداكثر ظرف مدت شش ،آبي ،اراضي زيركشت ،هانهالستان ،ها)اعم از باغ خردشدن اراضي كشاورزي

ب ضوابط مكانيزاسيون و كميت و كيفيت منابع آ ،الگوي كشت ،اساس شرايط اقليمي اقتصادي اراضي كشاورزي را بر ،حد نصاب فني ،قانون

 ت وزيران ارائه نمايد.ئو خاك تعيين و جهت تصويب به هي

 اقتصادي پيشنهادي را بررسي و تصويب نمايد. ،ماه حد نصاب فنيوزيران نيز موظف است حداكثر ظرف مدت سهت ئهي

تواند با پيشنهاد وزارت جهاد كشاورزي و رعايت مفاد دولت مي ،در صورت تغيير شرايط و ضوابط مذكور جهت تعيين حد نصاب -تبصره

 شده را تغيير دهد.هاي تعييننصاب ،اين قانون

تفكيك و افراز اراضي مذكور به قطعات كمتر از نصاب تعيين شده ممنوع است. ارائه هرگونه خدمات ثبتي از قبيل صدور سند  -1ماده 

سند مشاعي صادر و نقل و انتقال اسناد به طور مشاعي  ،گونه اراضي در صورت تقاضابود. براي اين مالكيت تفكيكي يا افرازي مجاز نخواهد

 بلامانع است.

 ،تر از حد نصاب فنيشاورزي )كه ميزان مالكيت آنان كمربط موظفند به منظور تشويق مالكين اراضي كهاي ذيدولت و ساير دستگاه -8ماده 

نسبت به اعطاء امتيازات و  ،شده و بالاترهاي تعيينهاي در حد نصابسازي آن اراضي به مساحتباشد( به تجميع و يكپارچهاقتصادي مي

 هاي حمايتي مورد نياز اقدام نمايد.فني و ساخت زيربناهاي توليدي و پرداخت يارانه ،بازرگاني ،حقوقي ،اعتباري ،ويژه از قبيل: مالي تسهيلات

 ،برداران كشاورزي )مالك يا مالكين اراضي كمتر از حد نصاب فنيسازمان ثبت اسناد و املاك كشور مكلف است براي اراضي بهره -4ماده 

با ترسيم نقشه تجميعي و با تنظيم  ،به درخواست مالك يا مالكين ،كه در اثر عمل تجميع قطعات مجاور به صورت واحد درآمدهاقتصادي( 



... 

ات ارضي مصوب قانون مربوط به اصلاح»هاي زراعي و باغات مشمول تفكيك و افراز نسق -2تبصره 

هاي باير و داير كه بعد از و اراضي مشمول قانون واگذاري زمين« و اصلاحات بعدي آن 26/2/1111

و اصلاحات  3/3/1162شت موقت در اختيار كشاورزان قرار گرفته است مصوب انقلاب به صورت كِ

ي براي صاحب بعدي آن فقط به ميزان نسق اوليه يا سند بيع شرط، مجاز است و صدور سند تفكيك

 باشد.ها به ميزان نسق اوليه يا سند بيع شرط، بلامانع ميا سند بيع شرط يا خريداران از آننسق اوليه ي

 ديدگاه مغايرت

هاي زراعي و باغات واگذارشده در اصلاحات ارضي را حق مکتسبه دارندگان نسق (،6) تبصرهحکم مندرج در 

هاي واگذاريطلق پذيرش م حال آنکه ،يم تنفيذ کرده استو آن را به صورت غيرمستق محترم شمرده است

ها و غصب حقوق مالکان زمين ها مبتني بريواگذاراين  منشأاراضي، در مواردي که  اصلاحاتانجام شده در 

  .استشرع موازين خلاف تصاحب زمين بدون رضايت مالکان بوده، 

 ديدگاه عدم مغايرت

استمرار قانون اي پيرامون قانون اصلاحات اراضي، ادامه و ، در پاسخ به استفساريه0828شوراي نگهبان در سال 

مجمع تشخيص ليکن بايد توجه داشت که  8،دانستخلاف موازين شرع را  شاهنشاهياصلاحات اراضي دوره 

، مزارع و املاك مشمول قانون تعيين تكليف باقيمانده قراء» ، با تصويب قانون0871در سال مصلحت نظام 

                                                                                                                                                             

خذ هرگونه ابدون  ،با رعايت مقررات ثبت از نظر حفظ حقوق اشخاص ،است جلسه تجميع حدود كه به تأييد مالك يا مالكين رسيدهصورت

 دولتي( سند مالكيت صادر نمايد. عوارض و حقوق ،وجهي )ماليات

آلات و ماشين ،نيروي انساني ،انرژي ،هاي دولت در امر توليد از قبيل كاهش مصرف آبتقليل درآمد متصوره در اين ماده با كاهش هزينه

 ،انجامدهاي عمومي ميسازي اراضي كه مآلًا به كاهش هزينههاي كشاورزي و نيز استفاده بهينه از آنها و افزايش توليد ناشي از يكپارچهنهاده

 گردد.جبران مي

برداري قرار پراكنده مورد بهرهسازمان ثبت اسناد و املاك كشور مكلف است نقشه يكپارچه شده اراضي خرد مالكين را كه به صورت  -1ماده 

مجلس حاوي حدود و ثغور و مساحت و سهام مالكين قطعه ترسيم و صورت ،گيرد پس از معاوضه و يا خريد و فروش توسط مالكينمي

 ،توسط مالكين هاي ثبتي و حقوق دولتيمزبور را با تأييد آنها و نماينده وزارت جهاد كشاورزي تنظيم كند و بدون پرداخت ماليات و هزينه

 مجلس تنظيمي و با رعايت مقررات ثبتي از جهت حفظ حقوق اشخاص سند مالكيت صادر نمايد.طبق صورت

آلات و ماشين ،نيروي انساني ،انرژي ،هاي دولت در امر توليد از قبيل كاهش مصرف آبتقليل درآمد متصوره در اين ماده با كاهش هزينه

 ،انجامدهاي عمومي ميسازي اراضي كه مآلًا به كاهش هزينهتوليد ناشي از يكپارچهآنها و افزايشه بهينه از هاي كشاورزي و نيز استفادنهاده

 گردد.جبران مي

ماه از تاريخ تصويب اين قانون با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و وزارت جهاد كشاورزي موظف است ظرف مدت شش -6ماده 

 ت وزيران به مورد اجراء گذارد.ئقانون را تهيه و پس از تصويب هي نامه اجرائي اينينيآ ،ريزي كشورمهسازمان مديريت و برنا
در پاسخ به نامه آيه الله خادمي كه خواستار بررسي مشروعيت ادامه اجراي قانون  12/4/2868مورخ  2832. شوراي نگهبان در نامه شماره 8

 رت كشاورزي ابراز داشت:اصلاحات اراضي شده بودند، خطاب به وزا

مبني بر ادامه و استمرار قانون اصلاحات ارضي دوره طاغوت مغاير با موازين  1/21/2862مورخ  21/2/8828نظر به اينكه دستورالعمل شماره »

 «شرعي است، سريعاً لغو آن به ادارات تابعه اعلام گردد.



بدون آنکه ماهيتاً راجع به قانون اصلاحات ارضي و مشروعيت آن اظهارنظر بکند، مقرر کرد  ،9«اصلاحات ارضي

مصوبه حاضر نيز اساساً  .که با شرايطي امکان دريافت سند رسمي مالکيت براي اين قبيل اراضي وجود دارد

شده بر اساس قانون اصلاحات ارضي نيست، بلکه در هاي تقسيممتعرّض مشروعيت يا عدم مشروعيت زمين

 هاي زراعي تعيين تکليف کرده است.ها و نسقخصوص افراز اسناد اين زمين

 نظر شوراي نگهبان

  شوراي نگهبان، ماده مذكور را مغاير با موازين شرعي و قانون اساسي تشخيص نداد.

 

 ... -6 ماده

هاي زراعي و باغات در صورتي كه ميزان صدور سند مالكيت براي اراضي كشاورزي و نسق -4 تبصره

تصرفات متقاضي ثبت، بيش از نسق زراعي يا باغي باشد، چنانچه معارضي وجود نداشته باشد با رأي 

 هيئت بلامانع است.

 ديدگاه مغايرت

بيش از تصرفات مبتني بر صدور سند مالکيت، پذيرفته است كه اگر تصرفات متقاضي  ( اين ماده،9ي )در تبصره

 وجود نداشته باشد، هيئت سه نفره مذكور در اين قانون يكه معارض ، در صورتيباشد اشنسق زراعي يا باغي

اين تصرف و نيز عدم وجود سند عادي جهت اثبات اين تصرف، صرفاً  منشأبا وجود مشخص نبودن تواند مي

حكم به صدور سند مالكيت براي اين تصرفات متقاضي د معارض با آن، به جهت تصرف متقاضي و عدم وجو

زايد بر نسق ملك ديگري را  ،كه متقاضيشود هم ميمواردي اين حکم شامل از آنجا كه اطلاقِ  نيز بدهد.

، از آن خويش به حق دستيابيعدم اعتقاد به غصب كرده و صاحب ملك به دليل زراعي يا باغي خويش، 

 همعارض تا با متصرفِ مزبورو يا مواردي كه صاحب ملك از غصب ملكش اطلاع پيدا نكرده  دکنمي نظرصرف

  .استد، مغاير با موازين شرعي کن

 ديدگاه عدم مغايرت

                                                 
. قانون »تعيين تكليف باقيمانده قراء، مزارع و املاك مشمول قانون اصلاحات ارضي« مصوب 0871/8/6: »ماده واحده- وزارت کشاورزي 4

الکيت که به تصرف زارعين صاحب نسق درآمده و تاکنون اسناد رسمي م« قانون اصلاحات ارضي»موظف است نسبت به اراضي مشمول 

اقدام نموده تا طبق قانون اسناد مالکيت آنها صادر شود. براي آنها صادر نشده است،  

ات ترين محل ممکن زمين براي کشاورزي طبق مقرردر اين موارد وزارت کشاورزي موظف است به مالکان متقاضي در نزديک -0تبصره 

 جاري واگذار نمايد.

راضي تچنانچه زارعان و مالکان اين اراضي به طريقي غير از آنچه که در قانون آمده است، قبل از صدور سند تراضي نمايند، اين  -6تبصره 

 معتبر خواهد بود.

در اجراي بند هشتم اصل يکصد و دهم قانون اساسي، « تعيين تکليف باقيمانده قراء، مزارع و املاک مشمول قانون اصلاحات ارضي»موضوع 

ي مورخ دوم خردادماه يکهزار و سيصد و هفتاد مجمع تشخيص مصلحت نظام بررسي و به شرح ماده واحده فوق به تصويب در جلسه

  «سيد.ر



ن نسق مشخص اصلاحات ارضي اسامي تمامي صاحبا بر اساسشود كه شامل مواردي ميصرفاً تبصره اين 

بيش از  اين صاحبان نسقيكي از احياناً ولي  ،اندبردهسهم  شدهمشخص يبه اندازه حصه هاآناست و تمامي 

 ؛، با اين قيد که هيچ کسي هم مدعي مالکيت اين ميزان زائد نيستتصرف دارد ملك در ،اشاسمي نسق زراعي

برده نفر به اندازه نسق زراعي خود سهم  (61)نفر منتقل شده و تمامي  (81)يك پلاك ثبتي به به طور مثال تمام 

و  تصرف دارد ملك در اشبيش از نسق زراعي ماندهيباق نفر اما يك ،تصرف دارند بخشي از ملک را درو 

بلكه مالكيت  ،شودبه فرد مذكور داده نميملكي  ،به موجب اين تبصره معارضي با اين تصرف هم وجود ندارد.

 نتيجهتواند اين زيادي مقدار تصرف نسبت به نسق زراعي هم مي .شودملكِ در تصرفش به رسميت شناخته مي

 محاسبهموضوع باشد كه در مقدار نسق زراعي فرد اشتباهي صورت گرفته و كمتر از مقدار مورد تصرفش  اين

 بنابراين، حکم اين ماده، مغايرتي با موازين شرعي ندارد.  شده است.

 نظر شوراي نگهبان

  ر را مغاير با موازين شرعي و قانون اساسي تشخيص نداد.شوراي نگهبان، ماده مذكو

 

در مناطقي كه مالك عرصه و اعيان يكي نباشد و مورد معامله، اعيان ملك باشد، چنانچه مالك  -7ماده 

به درخواست  هيئتحاضر و مالكيت متقاضي اعيان را نسبت به عرصه تأييد نمايد،  هيئتعرصه در 

د مالكيت عرصه و اعيان رأي به صدور سنوي رسيدگي و با احراز تصرفات مالكانه متقاضي اعياني، 

با حفظ حقوق مالك  هيئت، شدهارائهدهد. در صورت عدم مراجعه مالك يا عدم تأييد مدارك مي

به اداره ثبت محل دهد و مراتب را عرصه، رأي به صدور سند مالكيت اعيان براي مالك يا مالكان مي

 نمايد.جهت صدور سند اعلام مي

ها قانون تملك آپارتمان»هاي مشمول اين ماده بر اساس صدور سند تفكيكي براي آپارتمان -تبصره

 گيرد.صورت مي« و اصلاحات بعدي آن 16/12/1141مصوب 

 ديدگاه مغايرت

ها بر صدور سند تفكيكي براي آپارتمان باشدبه موجب تبصره اين ماده اگر اعياني ملك به صورت آپارتماني 

از آنجا كه قانون  گيرد.صورت مي« و اصلاحات بعدي آن 02/06/0898ها مصوب قانون تملك آپارتمان»اساس 

باشد و مطابقت يا مغايرت آن در شوراي نگهبان مورد بررسي قرار ها مصوب قبل از انقلاب ميتملك آپارتمان

ارجاع اين  ،شرع باشدموازين ممكن است قانون مذكور شامل موادي مغاير با  دليلو به همين   نگرفته است

 .استمغاير با موازين شرع  (كه مورد بررسي شرعي قرار نگرفته است)تبصره به قانون مذكور 

 ديدگاه عدم مغايرت

ارجاع « عدي آنو اصلاحات ب 02/06/0898ها مصوب قانون تملك آپارتمان» آنچه به موجب تبصره اين ماده به

تمامي مواد اين  دييتأآن قانون است و نه پذيرش و  ها بر اساسصدور سند تفكيكي براي آپارتمانداده شده، 

ها در اين قانون مغايرتي با شرع ندارند، قانون؛ لذا از آنجا كه مواد مرتبط با صدور سند تفكيكي براي آپارتمان



و صرفِ وجود چند ماده مغاير شرع در آن قانون  شرعي نخواهد داشتتبصره اين ماده نيز مغايرتي با موازين 

 موجب مغايرت اين تبصره با موازين شرعي نخواهد شد.

 نظر شوراي نگهبان

  شوراي نگهبان، ماده مذكور را مغاير با موازين شرعي و قانون اساسي تشخيص نداد.

 

ق زراعي و باغ باشد، هيئت بايد با كه سند مورد تقاضا، اراضي كشاورزي و نس صورتي در -3ماده 

هاي راه و شهرسازي يا جهاد كشاورزي را مورد، نظر وزارتخانهتوجه به محل وقوع اراضي حسب 

 هاجنگلاز تاريخ ابلاغ با رعايت قانون ملي كردن  دو ماهاستعلام نمايد. مراجع مذكور مكلفند ظرف 

وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي ش بهرهو اصلاحات بعدي آن، قانون افزاي 27/11/1141مصوب 

رويه درخت مصوب ، قانون حفظ و گسترش فضاي سبز و جلوگيري از قطع بي21/4/1131مصوب 

 و 11/1/1174مصوب  هاباغو اصلاحات بعدي آن، قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و  11/2/1122

مسكوني براي امر مسكن به  اصلاح بعدي آن، قانون منع فروش و واگذاري اراضي فاقد كاربري

و قانون جلوگيري از  6/2/1131تعاوني مسكن و ساير اشخاص حقيقي و حقوقي مصوب  يهاشرکت

مجمع  21/11/1132اراضي كشاورزي و ايجاد قطعات مناسب فني، اقتصادي مصوب  خرد شدن

عدم ارسال پاسخ نظر نمايند. در صورت  ( اين قانون اعلام6تشخيص مصلحت نظام و با رعايت ماده )

 در مهلت مذكور يا ارسال پاسخ خلاف واقع، متخلف به انفصال موقت از خدمت دولتي به مدت سه

شود. در صورت تكرار، متخلف رسيدگي به تخلفات اداري محكوم مي يهائتيهماه تا يك سال توسط 

 گردند.يا متخلفين به انفصال دائم از خدمات دولتي محكوم مي

 ستيزطيمحموظف است نقشه مناطق چهارگانه موضوع قانون  ستيزطيمحان حفاظت سازم -1تبصره 

 .قرار دهدرا با مختصات جغرافيايي تهيه نمايد و در اختيار واحدهاي ثبتي كشور 

، هيئت مكلف است شده باشدها واقع در صورتي كه اراضي مشمول اين ماده در حريم شهر -2تبصره 

 شهرسازي و جهاد كشاورزي را استعلام نمايد.نظر هر دو وزارتخانه راه و 

در صورتي كه تمام يا بخشي از اعيان در اراضي موقوفه احداث شده باشد، هيئت با موافقت  -1ماده 

و چنانچه متولي منصوص نداشته باشد با  نامهوقفمتولي و اطلاع اداره اوقاف محل و رعايت مفاد 

عليهم و با در نظر گرفتن جميع جهات و مصلحت موقوف نامهوقفموافقت اداره اوقاف و رعايت مفاد 

توسط  دو ماهبه موضوع رسيدگي و پس از تعيين اجرت عرصه و حقوق موقوفه كه حداكثر ظرف 

 كند.گيرد به صدور رأي اقدام ميمي مذکور صورتاداره 

تخلف به انفصال يا ارسال پاسخ خلاف واقع، م دو ماههدر صورت عدم ارسال پاسخ در مهلت  -تبصره

محكوم و در صورت تكرار، به انفصال دائم از  سال کيموقت از خدمت دولتي به مدت سه ماه تا 

 شود.خدمات دولتي محكوم مي



در مورد متصرفين اراضي مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي، هيئت بايد نماينده  -11ماده 

ستگاه را استعلام نمايد. در صورت ابلاغ الاختيار دستگاه صاحب زمين را دعوت يا نظر آن دتام

ماه، متخلف يا متخلفين به انفصال موقت  و عدم معرفي نماينده يا عدم اعلام پاسخ ظرف دو نامهدعوت

رسيدگي به تخلفات اداري يا مراجع انضباطي  يهائتيهتوسط  سال کياز خدمت به مدت سه ماه تا 

 گردند.لف يا متخلفين به انفصال دائم محكوم ميشوند. در صورت تكرار، متخمربوط محكوم مي

توانند تنها درباره املاك اختصاصي خود با انتقال ملك به متصرف موافقت مي هايشهردار -بصرهت

 نمايند.

( و 1(، )3هاي موضوع مواد )توانند بدون موافقت دستگاه مربوط در مورد پروندهها نميهيئت -11ماده 

 به صدور رأي كنند. ( اين قانون مبادرت11)

 ديدگاه ابهام

د بدون موافقت دستگاه مربوط در مورد تواننميموضوع اين قانون،  سه نفره هيئت، (00)به موجب ماده 

عدم ، نتيجه (01)و  (1) ،(3)در مواد  .( مبادرت به صدور رأي كند01( و )1(، )3هاي موضوع مواد )پرونده

هاي راه و شهرسازي يا جهاد وزارتخانه از سوي يا ارسال پاسخ خلاف واقع مقررارسال پاسخ در مهلت 

تکليف  اما، مشخص شده استبراي متخلّف  مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتيو  اداره اوقاف، كشاورزي

جهت، اين ؛ لذا از اين مشخص نشده است هادستگاهاين از سوي در صورت عدم ارسال پاسخ هيئت سه نفره 

 .هستند داراي ابهاممواد 

 نظر شوراي نگهبان

(، مناسب است در صورت عدم پاسخ از مراجع مربوط، 01( و نيز ماده )1(، تبصره ماده )3در ماده ) :تذكر

 نيز روشن شود. هيئتتكليف 

 

در موعد  2( اصلاحي قانون ثبت اسناد و املاك147براي املاكي كه در اجراي مقررات ماده ) -16ماده 

كنون منجر به صدور رأي و يا قرار بايگاني نشده است، بايد مطابق تاو تشكيل شده مقرر پرونده 

 مقررات اين قانون مجدداً پرونده تشكيل شود.

                                                 
 2/2/2835براي تعيين وضع ثبتي اعيان املاكي كه اشخاص تا تاريخ  -243: »16/51/2836اصلاحي قانون ثبت اسناد و املاک،  (243)ماده  .5

اضي همچنين تعيين وضع ثبتي ار ،رسمي براي آنها ميسور نبوده استاند كه به واسطه موانع قانوني تنظيم سند هايي ايجاد نمودهبر روي زمين

برداري متصرفين از محدوده شهر و حريم آن كه مورد بهره هاي زراعي و باغات اعم از شهري و غير شهري و اراضي خارجكشاورزي و نسق

ه ب ،صدور سند مالكيت براي آنها ميسور نبوده است اند و به واسطه موانع قانوني تنظيم سند يااست و اشخاص تا تاريخ فوق خريداري نموده

  :شودير تعيين تكليف ميشرح ز

پس از احراز تصرف بلامنازع متصرف توسط كارشناس منتخب اداره ثبت و نداشتن  ،در صورتي كه بين متصرف و مالك توافق بوده -2

 نام متصرف به منظور صدور سند مالكيت خواهد داد. ه ثبت دستور ادامه عمليات ثبتي را بمعترض رئيس 



                                                                                                                                                             

پس از  ،صورت مفروز بوده و بين متصرف و مالك مشاعي توافق باشده نحو مشاع و تصرف به رسمي يا عادي( ب اعم ازهر گاه انتقال ) -1

تهيه نقشه كلي ملك و انعكاس قطعه مورد تصرف در آن و احراز تصرف بلامنازع مشروط بر اينكه مقدار تصرف از سهم  كارشناسي و

رئيس ثبت دستور تعيين حدود و حقوق ارتفاقي مورد تقاضا و  ،هم مراتب را تأييد كنندنباشد و ساير مالكين  فروشنده در كل ملك بيشتر

يابد و در صورت عدم دسترسي به صورت مشاع ادامه ميه الا عمليات ثبتي ب مفروزي خواهد داد و منظور صدور سند مالكيته باقيمانده را ب

 شود. اين قانون ارجاع مي (1)موضوع ماده حل اختلاف  تئمالكين مشاعي يا وصول اعتراض مراتب به هي

اليه باشد و آخرين منتقلدر مورد مناطقي نظير مازندران كه غالباً مالك عرصه و اعيان جدا از هم بوده و مورد معامله اكثراً اعيان ملك مي -8

 (2)در صورت احراز واقع و توافق طرفين طبق بند  ،گونه تقاضاها رسيدگي نموده به اين (1)ت موضوع ماده ئسند مالكيت است هيتقاضي م

 حقوق مالك عرصه رأي بر صدور سند مالكيت اعيان طبق عرف محل خواهد داد.  الا با حفظ و ،اين ماده عمل

صورتي به موضوع رسيدگي در  با رعايت كليه جوانب (1)ت موضوع ماده ئهي ،اگر متصرف نتواند سند عادي مالكيت خود را ارائه نمايد -4

 نمايد. توافق طرفين را احراز و مدعي بلامعارض باشد مراتب را براي صدور سند مالكيت به اداره ثبت محل اعلام ميت ئكه هي

چنانچه بين اشخاص در تصرف اختلاف باشد يا اعتراض برسد و يا اتخاذ تصميم براي رئيس ثبت مقدور نباشد و همچنين در صورتي كه  -1

 شود. اين قانون ارجاع مي (1) ت حل اختلاف موضوع مادهئموضوع به هي ،اوقاف يا دولت يا شهرداري باشد ،عرصه مالك

اين قانون  (1)ت حل اختلاف موضوع ماده ئموضوع به هي ،در مواردي كه متصرف با در دست داشتن سند عادي تقاضاي سند رسمي دارد -6

فاصله پانزده روز ه مراتب را به اداره ثبت اعلام تا در دو نوبت ب ،حراز تصرف مالكانه متقاضيت رسيدگي نموده و پس از ائهي ،شودميارجاع 

معترض به دادگاه صالح هدايت  ،كه ظرف دو ماه از تاريخ انتشار اولين آگهي اعتراض واصل شود در صورتي .آگهي نمايدبه نحو مقتضي 

چنانچه اعتراض نرسد اداره ثبت طبق مقررات سند مالكيت را صادر  ،دادگاه خواهد بودارائه حكم قطعي ه شود و اقدامات ثبت موكل بمي

 راجعه متضرر به دادگاه نخواهد بود.  صدور سند مالكيت جديد مانع ،خواهد كرد

 مسكن وحسب مورد به وسيله وزارت  -كمتر از ميزان مقرر در ضوابط ابلاغي  ،هادر صورتي كه مساحت قطعات متصرفي در باغ -3

رويه حفظ و گسترش فضاي سبز و جلوگيري از قطع بي( قانون 4( ماده )2باشد و با رعايت مقررات تبصره ) -وزارت كشاورزي شهرسازي يا

 مشمول اين قانون نخواهد بود. - 2811مصوب -درخت 

نحو مشاع بر ه سند مالكيت ب ،ت قرار نگيردئيشاع در تصرف مفروز مورد تأييد ه( چنانچه توافق مالكين م82/54/2861)الحاقي  -2تبصره 

 ثبت صادر خواهد شد. و ساير مقررات (الف)اساس مفاد بند 

ت با رعايت كليه جوانب به ئهي ،كه متصرف نتواند سند عادي مالكيت خود را ارائه نمايد ( در صورتي82/54/2861)الحاقي  -1تبصره 

ت توافق طرفين را احراز نمايد مراتب را براي صدور سند به اداره ئارض باشد و يا هيمدعي بلا مع كه متصرف موضوع رسيدگي در صورتي

 شود.موضوع به دادگاه ارجاع مي، صورت نمايد و در غير اينثبت محل اعلام مي

و مالك يا كه متصرف ملك با در دست داشتن سند عادي تقاضاي سند رسمي داشته باشد  ( در مواردي82/54/2861)الحاقي  -8تبصره 

رسيدگي و پس از احراز تصرف مالكانه متقاضي مراتب را به اداره ثبت اعلام و اداره ثبت موضوع  ئتهي اين ،هر علت حضور نيابنده مالكين ب

طرف كه ظرف دو ماه از تاريخ انتشار اولين آگهي اعتراضي از  در صورتي .نمايدآگهي ميروز به نحو مقتضي 21را در دو نوبت به فاصله 

گردد و در صورت عدم وصول اعتراض اداره ثبت طبق مقررات سند مالكيت مي مالك يا مالكين واصل شود موضوع به دادگاه صالح احاله

 دادگاه نخواهد بود. صادر خواهد كرد. صدور سند مالكيت جديد مانع مراجعه متضرر به

ت با موافقت متولي منصوص ئهي ،جزئاً در اراضي موقوفه احداث شده باشدكه ساختمان كلًا يا  ( در صورتي82/54/2861)الحاقي  -4تبصره 

نامه و مصلحت اوقاف و با رعايت مفاد وقف كه متولي نداشته باشد با موافقت اداره و در صورتي و اطلاع اداره اوقاف و رعايت مفاد

اداره ثبت را نسبت به مورد براي  و در رأي صادره تكليفعليهم و با در نظر گرفتن جميع جهات نسبت به تعيين اجرت زمين اقدام موقوف

 صدور سند مالكيت كل يا جزء اعيان با قيد اجرت زمين مقرره معين خواهد كرد.

اين قانون ثبت و ماده قانون متمم قانون  (مكرر 243) ،(243) ،(243)كه طبق مواد يي ها( نسبت به درخواست82/54/2861)الحاقي  -1تبصره 

 مذكور در اين مواد شده و منتهي به صدور رأي نگرديده بر طبق اين قانون رسيدگي خواهد شد. هايموعد مقرر تسليم هيأتثبت در 

ماه با نشر آگهي در روزنامه  8شدن اين قانون حداكثر ظرف مدت  ءالاجرا( ادارات ثبت مكلفند از تاريخ لازم82/54/2861)الحاقي  -6تبصره 

هاي موضوع اين قانون محل و الصاق آگهي در اماكن و معابر عمومي مراتب را به اطلاع سازندگان ساختماننزديك به كثيرالانتشار محل يا



 ابهامديدگاه 

( اصلاحي قانون ثبت 097اجراي مقررات ماده ) راستاي براي املاكي كه دربه موجب اين ماده مقرر شده است 

كنون منجر به صدور رأي و يا قرار بايگاني نشده است، تا اما تشكيل شدهپرونده  زمان مقررملاك در اسناد و ا

ابهامي كه در اينجا وجود دارد اين است كه نسبت  مطابق مقررات اين قانون پرونده تشكيل شود.مجدداً بايد 

انجام  توأمانپرونده به طور  آيا رسيدگي به هر دو ؛اين دو پرونده سابق و جديد به چه شكلي خواهد بود

رود و متقاضي بايد پرونده جديد تشكيل دهد و يا اينكه همين پرونده شود، يا اينكه پرونده سابق از بين ميمي

  نيست. گيرد و نياز به تشكيل پرونده جديدسابق بر اساس مقررات جديد مورد رسيدگي قرار مي

 نظر شوراي نگهبان

مشخص نيست آيا بايد پرونده جديد تشكيل شود و يا همان پرونده مطابق مقررات ( از اين حيث كه 02ماده )

 گيرد، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.اين قانون مورد رسيدگي قرار مي

 

 ...-17ماده 

، براي هر پرونده پنج هيئتالزحمه اعضاء به منظور ايجاد زيرساخت لازم و پرداخت حق -2تبصره 

خذ و به حساب مخصوص سازمان ثبت اسناد و ااي از متقاضي ارزش منطقه ي( بر مبنا%2) درصد

 .گرددشود واريز ميها افتتاح ميكل يا نمايندگي خزانه كل استان يدارخزانهاملاك كشور كه با مجوز 

لازم به هاي کرد ايجاد زيرساختالزحمه اعضاء هيئت و کارشناسان رسمي و نحوه هزينهميزان حق

ماه توسط سازمان ثبت اسناد و املاک کشور با همکاري وزارت اي است که ظرف سهنامهموجب آيين

 رسد.شود و به تصويب رئيس قوه قضائيه ميميدادگستري تهيه 

 ديدگاه مغايرت

، اما متمركز شود كل يدارخزانه يهاحسابدر  بايد دولت يهاافتيدر كليهقانون اساسي،  58اصل  بر اساس

اي براي هر ارزش منطقه ي( مبنا%5) پنج درصداين ماده مشخص نيست كه منظور از واريز  (6)در تبصره 

كل يا نمايندگي خزانه  يدارخزانهكه با مجوز )به حساب مخصوص سازمان ثبت اسناد و املاك كشور  پرونده

است يا خير؛ در صورتي كه اين مبلغ  كل يدارزانهخ يهاحسابدر ( واريز كردن است شدهها افتتاح كل استان

 بالذا  ؛قانون اساسي خواهد بود 58مغاير با اصل  ،واريز گردد كل يدارخزانه يهاحساب به حسابي غير از

                                                                                                                                                             
توانند درخواست خود را به ضميمه رونوشت مصدق مدارك در قبال اخذ رسيده به انتشار آگهي مي برسانند كه ظرف مدت يكسال از تاريخ

 اداره ثبت محل تسليم نمايند.

هاي واصله به ادارات ثبت بايد علاوه بر ثبت در دفتر اداره در دو دفتر ديگري كه به اين ( كليه درخواست82/54/2861)الحاقي  -3تبصره 

 يكي از آن دو دفتر به سازمان ثبت ارسال خواهد شد. (2)انقضاء مدت مقرر در تبصره  منظور تهيه خواهد گرديد ثبت و پس از

رسمي دادگستري و موارد ت ها و چگونگي انتخاب كارشناس ئنحوه رسيدگي هي ،( ترتيب تشكيل جلسات82/54/2861)الحاقي  -3تبصره 

تصويب وزير دادگستري ه اي خواهد بود كه با پيشنهاد سازمان ثبت اسناد و املاك كشور بنامهينيمطابق آ، ي مذكور در اين قانونيديگر اجرا

 «رسد.مي



شوراي نگهبان در خصوص مغايرت يا عدم مغايرت اين مصوبه با قانون  اظهارنظراين ابهام، امکان  وجود

 اساسي وجود ندارد.

 نظر شوراي نگهبان

قانون  58(، از اين جهت كه مشخص نيست در نحوه پرداخت هزينه، آيا رعايت اصل 07( ماده )6تبصره )

 ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهارنظر خواهد شد. ،شود يا خيراساسي مي

 

اين  يياجراو كارشناسان و ساير موارد  هائتيهترتيب تشكيل جلسات و نحوه رسيدگي  -13ماده 

هاي اي است كه توسط سازمان ثبت اسناد و املاك كشور با همكاري وزارتخانهنامهقانون مطابق آيين

شود و حداكثر ظرف سه ماه پس از دادگستري، كشور، راه و شهرسازي و جهاد كشاورزي تهيه مي

 رسد.مي رانيوزئتيهشدن اين قانون به تصويب  ءالاجرالازم

 ديدگاه مغايرت

ارشناسان و و ك هائتيهترتيب تشكيل جلسات و نحوه رسيدگي اجرايي  نامهنييآجب اين ماده تصويب به مو

ها هيئت ماهيت اينبا وجود اينكه  .قرار داده شده است رانيوزئتيه بر عهده اين قانون يياجراساير موارد 

را مكلف به تدوين  رانيوزئتيه رگذاقانونكن يباشند، لميقضايي برخي امور  دارعهدهو  عمدتاً قضايي است

به هيئت وزيران،  نامهنييآتصويب واگذاري صلاحيت لذا اطلاق  ؛هاي اجرايي آن كرده استنامههمه آيين

 زيرا؛ استقانون اساسي  057و  052قضائيه است، مغاير اصول  قوه يياجرانسبت به اموري كه مربوط به امور 

 بر عهده را يياجراو اداري و  ييقضاقضائيه در كليه امور  هقو يهاتيجام مسئولان قانون اساسي، 057 اصل

 .قرار داده است رئيس قوه قضائيه

 نظر شوراي نگهبان

قضائيه است، مغاير اصول  قوه يياجرانسبت به اموري كه مربوط به امور  نامهنييآ( در تصويب 03اطلاق ماده )

 قانون اساسي شناخته شد. 057و  052

****** 
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  به مجلس شوراي اسلامي اعلام شده است. 0/01/0811مورخ  99376/81/11



 ( الحاق گرديد:1) ماده( به 1يك تبصره به شرح ذيل به عنوان تبصره )

 معتبر است. ،ئتيهدر مورد املاك افراد غايب و محجور با نظر قاضي  ئتيهتصميمات  -1تبصره 

 ديدگاه عدم مغايرت

و  مورد اموال افراد غايبدر  هيئت ميمتص( به انتهاي اين ماده و تصريح به اينكه 8الحاق تبصره )با توجه به 

؛ است هاشد، ايراد سابق برطرف شدمحجور در صورتي معتبر است كه نظر قاضي هيئت موافق با اين موضوع ب

شده است که در ادله  «قضايي کمح»واجد وصف  ،اين افراد زيرا با اين وصف، صدور حکم در خصوص اموال

 دخل و تصرف در اموال غايب و محجور، معتبر و لازم دانسته شده است. در خصوصشرعي 

 نظر شوراي نگهبان

( به انتهاي اين ماده، 8الحاق تبصره )از طريق  (0) مادهدر  شوراي نگهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده

 را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص نداد. آن

 

( مانع 1ماده )( و تبصره 11( و )3عدم ارسال پاسخ از سوي مراجع مذكور در مواد ) -11ماده 

 باشد.نمي ئتيهرسيدگي 

 مغايرتعدم ديدگاه 

عدم صورت دن وظيفه هيئت رسيدگي در کرنسبت به اين ماده، ناظر بر مشخص ن ي نگهبانسابق شورا تذکر

(  00) ماده ، مفادخود يهاز سوي دستگاه مربوط بود. بر اين اساس، از آنجا كه مجلس در اصلاحيارسال پاسخ 

هاي مربوط مشخص هاي رسيدگي را در صورت عدم ارسال پاسخ از سوي دستگاهرا تغيير داده و تکليف هيئت

 .ايراد پيشين شوراي نگهبان برطرف شده است کرده است،

 شوراي نگهباننظر 

آن را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي  (،00) مادهشوراي نگهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در 

 تشخيص نداد.

 

( اصلاحي قانون ثبت اسناد و املاك در موعد 147براي املاكي كه در اجراي مقررات ماده ) -16ماده 

رسيدگي به  ،ور رأي و يا قرار بايگاني نشده استمقرر پرونده تشكيل شده و تاكنون منجر به صد

 آيد.مي به عملپرونده يادشده مطابق مقررات اين قانون 

 مغايرتعدم ديدگاه 

اين ماده وجود داشت و موضوع هاي پروندهنسبت به ي بود که ، ابهامنسبت به اين مادهايراد سابق اين شورا 

بايد ( قانون ثبت، 097هاي تشکيل شده بر اساس ماده )بر اساس حکم اين ماده، پروندهآيا  بود كهمشخص ن



. بر اين اساس، از آنجا تشكيل شود و يا همان پرونده مطابق مقررات اين قانون مورد رسيدگي قرار گيرد مجدداً

اين رسيدگي به داشته که بيان  و ه، عبارت سابق را اصلاح كرد(02) مادهكه مجلس در اصلاحية خود نسبت به 

  . برطرف شده استابهام مذكور  ،آيدمطابق مقررات اين قانون به عمل مي هاپرونده

 نظر شوراي نگهبان

، آن را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي (02) مادهشوراي نگهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در 

 .تشخيص نداد

 

 ...-17ماده 

الزحمه سازمان ثبت اسناد و املاك كشور به منظور ايجاد زيرساخت لازم و پرداخت حق -2تبصره 

نمايد. اي از متقاضي اخذ ميارزش منطقه يبر مبنا (%2درصد )پرونده پنج  براي هر ئتيهاعضاء 

( آن جهت اجراي اين تبصره %111) صد درصددرآمد حاصل از اجراي اين تبصره به خزانه واريز و 

 ... .گيرداختيار سازمان ثبت اسناد و املاك كشور قرار ميدر 

 مغايرتعدم ديدگاه 

کليه واريز قانون اساسي از جهت لزوم  58رعايت مقررات اصل شورا نسبت به اين ماده، ناظر بر سابق اين  ابهام

بر  .، نارسا بودي پيشين از اين جهتبود که عبارات مصوبه كل يدارخزانه يهاحسابدر هاي دولت دريافت

درآمد حاصل از اجراي تبصره  واريزبه  ،اين تبصرهخود نسبت به  يهاين اساس، از آنجا كه مجلس در اصلاحي

 ايراد پيشين شوراي نگهبان برطرف شده است.  كرده است،تصريح دولت به خزانه 

 نظر شوراي نگهبان

درآمد حاصل از  واريزتصريح به  ( از جهت07) مادهشوراي نگهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در 

 .، آن را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص نداددولتتبصره به خزانه  اجراي

 

اي است كه نامهو كارشناسان مطابق آيين هائتييب تشكيل جلسات و نحوه رسيدگي هترت -13ماده 

شود و حداكثر ظرف توسط سازمان ثبت اسناد و املاك كشور با همكاري وزارت دادگستري تهيه مي

 رسد.شدن اين قانون به تصويب رئيس قوه قضائيه مي الاجرالازمسه ماه پس از 

 ديدگاه مغايرت

جهت  از قانون اساسي 057و  052اصول  باآن مغايرت  ايراد سابق اين شورا نسبت به اين ماده، ناظر بر

مغاير  اين قانون،عمدتاً قضايي ماهيت به  بود که با توجه رانيوزئتيه به ي اين قانوننامهنييآتصويب واگذاري 

 يهكه مجلس در اصلاحي. با توجه به اينهاي رئيس قوه قضائيه در قانون اساسي شناخته شده بودبا صلاحيت



ايراد نهاده است، رئيس قوه قضائيه  يبر عهدهاين قانون را اجرايي  نامهنييآتصويب  (،03) مادهبه  خود نسبت

 پيشين شوراي نگهبان برطرف شده است. 

 نظر شوراي نگهبان

قانون اجرايي اين  نامهنييآتصويب واگذاري ) (03) مادهشوراي نگهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در 

 .(، آن را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص ندادقوه قضائيهرئيس  به

 

تعيين تكليف وضعيت ثبتي اراضي و  لايحهنظر نهايي شوراي نگهبان: مصوبه مجلس در خصوص 

، مغاير با موازين شرع و قانون عمل آمده، با توجه به اصلاحات به اقد سند رسميهاي فساختمان

 اساسي شناخته نشد.
 


