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 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیایاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49) اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس بهیاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگیمقرار  یبررسمورد 

 تواندیمیاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شودیم
 یهااساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یهااساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبایممصوب دولت 
، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند

 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشدیاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یهااساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  هاهیاستفسار

بر  یمبنیاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گرددیمشورا ابلاغ  یینهانظر 
پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

اقدام به استخراج ، نگهبان یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان
با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 
و با ، نمودهرا استخراج ء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شودیم یسازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشور یحقوقجامعه  بهیعلممتن  کیآنها را در قالب ، حفظ اصالت
جامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی

 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یهاتیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها ویعلم
و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواندیم نیهمچنشده و 

 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو
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 بررسي اولمرحله 

 30/38/9054 :هیأت وزیرانمصوبه تاریخ 
  72/38/9054 تاریخ بررسی در شورای نگهبان:

 2بررسي ماده ـ 

 :اصلاح اساسنامه شركت ارتباطات زير ساخت
مورخ  9593/9بنا به پیشنهاد شماره  0/8/9054مورخ  هت وزیران در جلسأهی 

( قانون برنامه 2)وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و به استناد ماده  75/7/9054
مصوب  - (9)چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران

 

:  9050جمهوری اسلامی ایران مصوب  برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 2ماده  .1
 و یبازده شیو افزا یدولت یهاو استفاده مطلوب از امكانات شرکت یبه منظور ساماندهـ  2ماده»

کردن  فراهم زیو ن بمانندی باق یاست در بخش دولت یکه ضرور ییهاو اداره مطلوب شرکت یوربهره
 ،یردولتیبه بخش غ استی رضروریغ یدر بخش دولتها آن تیکه ادامه فعال ییهاشرکت یواگذار نهیزم

 ،یدولت یهاسازمان شرکت دیتجد ادغام و انحلال، ،ینسبت به واگذار شودیبه دولت اجازه داده م
 یهانامهنیآئ بیتصو ،یو معاملات یمالی هانامهنیآئ بیتصو ها،اساسنامه شرکت بیاصلاح و تصو

سهام  ،یانسان یروین ف،یو انتقال وظا ییجاو جابه مربوط نیمقررات و قوان تیرعا با مه،یو ب یاستخدام
 اقدام کند: لیموارد ذ تیها با رعاوابسته به آن یهاشرکت وی دولت یهاشرکت یهایدارائ و

از  برنامه دوم سال انیدولت تا پا تیحاکم فیو اعمال وظا یاستگذاریامور مربوط به س هیکلـ  الف
 .گرددیم محول ربطیذی تخصص یها و مؤسسات دولتمنفک و به وزارتخانه یدولت یهاشرکت

 نسل دوم()ی اتیعمل یهاو شرکت یمادرتخصص یهاصرفاً در قالب شرکت یدولت یهاشرکتـ  ب
 گونهنیا خواهند شد. در چارچوب اساسنامه شرکت اداره ینظر مجمع عموم ریشده و ز یسازمانده

مربوطه  یتخصص یهاوزارتخانه مقررات تابع ضوابط و یبخش یهاو برنامه هااستیسها از نظر شرکت
 خواهند بود.

 لیاست و تبد مجاز یاسلام یمجلس شورا بیصرفاً با تصو یدولت یهاشرکت لیتشكـ  9 تبصره
 یدولت است به شرکت (%83ها کمتر از پنجاه درصد )در آن یدولت یهاکه سهام شرکت ییهاشرکت

 ممنوع است.
و  یاعتبار مؤسسات ها،بانک یبه استثنا یدولت یهاشرکت یگذارهیمشارکت و سرماـ  7 تبصره

 است. رانیوزأتیه از ماده مستلزم کسب مجوز نیموضوع ا یهاشرکت ریدر سا مهیب یهاشرکت
 است، (%83) ها کمتر از پنجاه درصددر آن یدولت یهاکه سهم دولت و شرکت ییهاشرکتـ  0 تبصره

 .باشندینمی دولت یهاو مقررات حاکم بر شرکت نیبوده و مشمول قوان یردولتیغ
بنا  توسعه، چهارم برنامهیدولت مكلف است حداکثر ظرف مدت دو سال پس از شروع اجراـ  9 تبصره
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دارند، به شكل  یتیحاکم تیماه که ییهاکشور، شرکت یزیرو برنامه تیریسازمان مد شنهادیبه پ

 .دینما منتقل مرتبطی داده و به دستگاه اجرائ تیوضع رییمناسب تغ یسازمان
 یزیربرنامه و تیریمد سازمان صیبنا به تشخ 9050سال  یکه تا ابتدا یدولت یهاشرکتـ  8 تبصره

ندارند و منحل  تیفعال شروع اجازه اند،بوده رفعالیراکد و غ اییو دار یکشور و وزرات امور اقتصاد
 .شوندیاعلام م
در  مستقری دولتی هادفاتر و شعب شرکت هیسال اول برنامه کل انیدولت موظف است تا پاـ  6 تبصره

و سازمان  یو دارائ یاقتصادامور وزارت شنهادیبنا به پ ی. موارد ضروردیخارج از کشور را منحل نما
 .دیرس خواهدیاداری عال یشورا بیتصوکشور به یزیرو برنامه تیریمد
 صرفاً شوندیم یردولتیغ به بخش یمشمول واگذار رانیوز أتیه بیکه با تصو یدولت یهاشرکتـ  ج
 یدولتی هامقررات حاکم بر شرکت مشمول یواگذار یبرا یواگذار أتیشده در ه نییمدت تع یط

 .شوندیم نخواهند بود و در چارچوب قانون تجارت اداره
 ممكن است: ریز طیتنها در شرا یدولت یهاشرکت تیادامه فعالـ  د
 باشد. یها انحصارآن تیفعالـ  9
 را نداشته باشد. نهیدر آن زم تیفعال یبرا یازهیانگ یردولتیبخش غـ  7
مكتسبه  حقوق تیرعاماده با نی( بند )ب( ا9بصره )موضوع ت یهاکارکنان شرکت تیوضع لیتبدـ  ه

خواهد  رانیوز أتیه بیتصو به که خواهد بود یانامهنیدر قالب آئ یها و مؤسسات دولتبه وزارتخانه
 .دیرس
( از سازمان دیتجد از ادغام، انحلال و یناشماده ) نیا ینقل و انتقال سهام در ارتباط با اجراـ  و

 معاف است. اتیپرداخت مال
با  هاآن مجمع استیکه ر یهائاستثناء شرکت به) یمادر تخصص یهادولت در شرکت تیحق مالكـ  ز
که به  یدولت یهاشرکت تیمالك سازمان ای یو دارائ یوزارت امور اقتصاد قیطر جمهور است( ازسیرئ

 ولتشود داعمال می (دولتصیتشخ به) خواهد شد لیجمهور تشكسیرئ نظر رزی قانون نیاستناد ا
 ی. بار مالدینمای اقدام قانون ینحو مقتض به هاشرکت گروهنیا اساسنامه اصلاح به نسبت استمكلف
 هی. کلگرددیم نیتأم جمهور سیرئ اریدراخت متمرکز یهافیسازمان مذکور از رد لیتشك یاحتمال

قانون خاص هستند  یدارا اینام بوده و  حیتصر ایمستلزم ذکر نام  هاکه شمول قانون بر آن یهائشرکت
 .باشندیبند م نیمشمول ا

 رانیوز أتیه بیتصو به کشوری زیرو برنامه تیریسازمان مد شنهادیسازمان با پ نیاساسنامه اـ  تبصره
 .دیخواهد رس

 یاسلامی جمهوریاساس ( قانون99اصل چهل و چهارم ) تیبا رعا زین یمادر تخصص یهاشرکتـ  ح
. نحوه و است ها مجازآن در یو تعاون یخصوص یهاهستند و مشارکت بخش یقابل واگذار رانیا

مجمع  شنهادیپ بنا به یتخصصمادر یهادر شرکت یو تعاون یخصوص یهاروش مشارکت بخش
 .دیرس خواهد رانیوز أتیه بیتصو به یواگذار یعال أتیه دییو تأ ربطیشرکت ذ یعموم

 یهاشرکتی سودآور دولت مكلف است حداکثر تا سال سوم برنامه، نسبت به اصلاح ساختار وـ  ط
ها را صورت آن نیا ریغ و در هستند اقدام اندهیسال اول برنامه ز یمال یهاکه به استناد صورت یدولت
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 :تصویب نمود -9050
شـماره  نامهتصویـباساسـنامه شـرکت ارتبـاطات زیرسـاخت، مـوضـوع 

 :شودمی شرح زیر اصلاح به (9)73/4/9052 مورخ ه 02289/ت964744
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

 
 منحل کند.

 مؤسسات ها،ها،شرکتنامه سازماناساس بیاجازه تصو ن،یکه به موجب قوان یموارد هیدر کلـ  ی
نهادها و  نیهمچن قانون و نی( ا963موضوع ماده ) یهاجمله دستگاه و وابسته به دولت از یدولت

دستگاه  شنهادینامه با پاساس رییبه دولت داده شده است، اصلاح و تغ یردولتیغ یمؤسسات عموم
 .باشدیم رانیوز أتیه با رکشو یزیرو برنامه تیریسازمان مد دییو تأ ربطیذ

 یدولت یهاو شرکت هابانک هیسال دوم برنامه اساسنامه کل انیدولت موظف است تا پا أتیهـ  تبصره
که  دیاصلاح نما یکشور به نحوی زیرو برنامه تیریسازمان مد شنهادیبند را بر اساس پ نیموضوع ا

(، 932مواد ) تیو بارزسان با رعا رعاملیمد و رهیمد أتیه یانتخاب اعضا یو چگونگ اراتیاخت
 همسان گردد.79/97/9092( قانون تجارت مصوب 978) ( و979(، )994(، )995(، )996(، )935)

که  ییهاازجمله شرکتی دولت یهاشرکت هی( قانون برنامه سوم توسعه در مورد کل67مفاد ماده )ـ  ک
هایی که ها و شرکتوابسته به آن تابعه و یهاها متعلق به دولت و شرکت( سهام آن933صد درصد )

 یابیارز دیکه تجد یبوده و در صورت نافذ نام است حیتصر ایها مستلزم ذکر نام شمول قانون بر آن
 یهااعمال در حساب قابل یابیارز دیاز زمان تجد باشد ها مطابق ماده مزبور انجام شدهآن هایدارایی

نشده باشد،  سریها در دوران برنامه سوم توسعه مآن یابیارز دیتجد هایی کهو شرکت باشدیمربوط م
 دیالذکر نسبت به تجدبار طبق مفاد ماده فوق کی یبرنامه چهارم توسعه برا دوم مجازند تا آخر سال

 .ندیهای ثابت خود اقدام نمادارایی یابیارز
 اراتیوزیران در چارچوب اخت أتیه ماتیبا تصم ری( مغایهاو دستورالعمل هانامهنییمقررات )آـ  ل

 است. الاثریماده ملغ نیموضوع ا
 میتنظ ( قانون67نو موضوع ماده) یهایبخش انرژ یدولت موظف است منابع لازم جهت اجراـ  م

 .دینما نیتأم برنامه (0الف( ماده )) را از محل بند 72/99/9053دولت مصوب  یاز مقررات مال یبخش
هرگونه  و آلاتنیماش سات،یاملاک، تأس تیمالك ینسبت به واگذار شودیداده مبه دولت اجازه ـ  ن

است که  یفاضلاب آب و یهاو تصرف شرکت اریآب و فاضلاب که در اخت ساتیمربوط به تأس تیمالك
خواهد گرفت  ایقرارگرفته  هاو تصرف آن اریو در اخت جادیمذکور ا یهاشرکت لیبعد از تشك ایقبل 

 یبردار تلقآب و فاضلاب به عنوان دستگاه بهره یهاخصوص شرکت نیا در .دیها اقدام نمابه شرکت
 اجرا است.ها قابلدر مورد آن93/97/9089( قانون برنامه و بودجه مصوب 00( و )07) و مواد دهیگرد
 «.باشندیم ماده نید اقانون مشمول مفا نی( ا963موضوع ماده ) ییاجرا یهادستگاه هیکلـ  س

(، تاریخ ابلاغ اساسنامة شرکت ارتباطات 73/4/9052گفتنی است تاریخ ذکر شده در اینجا ) .1
بوده است که  95/6/9056باشد و تاریخ تصویب این اساسنامه در دولت، زیرساخت از سوی دولت می

  نیز به تأیید شورای نگهبان رسیده است. 76/5/9052در مورخ 
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 :شودبه شرح زیر اصلاح می (9)(7ماده ) -الف
های شبكه زیرساخت راه دور شبكه مادر مخابراتی از مجموعه سیستم -7 ادهم

ل مخابرات الملها، شهرها و مناطق خاص( و بین)شبكه بین استانی، بین مراکز استان
کشور از جمله شبكه مایكروویو، شبكه اصلی فیبر نوری بین استانی و مناطق خاص، 

ای مخابراتی مرتبط با زیرساخت، مراکز های زمینی ماهوارهها و ایستگاهشبكه بین آن
ای( تشكیل شده که تأمین المللی )مداری و بستهاستانی و بینسوئیچینگ راه دور بین

الملل و پشتیبانی و مدیریت هر نوع و راهیابی ترافیک راه دور و بین های انتقالظرفیت
اپراتورها، متقاضیان دولتی و غیردولتی، )نیاز کشور  صوت، تصویر و داده مورد ترافیک

 اشخاص حقیقی و حقوقی و نظایر آن( در محدوده بین استانی و مناطق خاص را بر
کزی است که به دلیل اهمیت علاوه بر عهده دارد. منظور از شهرها و مناطق خاص مرا

مراکز استان، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات )شرکت ارتباطات زیرساخت( باید 
در آن شهرها و مناطق نیز حضور داشته باشد. فهرست این مراکز به پیشنهاد وزیر 

 گردد. ارتباطات و فناوری اطلاعات و تصویب مجمع عمومی تعیین می
زیرساخت به عنوان متولی شبكه مادر مخابراتی در کشور و شرکت ارتباطات 

کارگزار وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، به منظور اعمال حاکمیت، وظیفه 
های مخابراتی را در نقاط حضور و شبكه اجرایی سوئیچینگ و ارتباطات اپراتورهای

ارها و امكانات مربوط بر عهده داشته و بر این اساس باید از نیروهای متخصص، ابز
 .فنی مناسب برخوردار گردد

 :شودبه شرح زیر اصلاح می (7)(2ماده ) -ب
 

شبكه ارتباطات زیرساخت ـ  7ماده » :9056شرکت ارتباطات زیرساخت مصوب  اساسنامه 7 ماده .1
الملل مخابرات کشور از جمله مراکز های شبكه زیرساخت راه دور و بینعبارتست از مجموعه سیستم

با  ای مخابراتی مرتبطهای زمینی ماهوارهشبكه مایكروویو، شبكه اصلی فیبرنوری بین استانی و ایستگاه
های ای( که تأمین ظرفیتالملل )مداری و بستهزیرساخت، مراکز سوئیچینگ راه دور بین استانی و بین

الملل و پشتیبانی و مدیریت هر نوع ترافیک صوت، تصویر و داده یابی ترافیک راه دور و بینانتقال و راه
قی و حقوقی و نظایر آن( در مورد نیاز کشور )اپراتورها، متقاضیان دولتی و غیردولتی، اشخاص حقی

  «.محدوده بین استانی را برعهده دارد
سرمایه شرکت مبلغ ـ  2 ماده» :9056مصوب  زیرساختشرکت ارتباطات  اساسنامه 2 ماده .2

ریال  767/60ریالی و  (933،333) سهم یكصد هزار 983/348/79ریال شامل  767/360/898/934/7
 .باشدمی( سهام متعلق به دولت %933گردد و صددرصد )نام تقسیم می پاره سهم با

 ...«ـ  تبصره
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سهم  293/888/79ریال شامل  767/360/829/988/7سرمایه شرکت مبلغ  -2ادهم
گردد و صددرصد سهام نام تقسیم می ریال پاره سهم با  767/60یكصد هزار ریالی و 
 .متعلق به دولت است

اجتماعی و دفاع و پشتیبانی نیروهای  و تأمین ، وزیران رفاه(9)(93در ماده ) -ج
 د.شونع عمومی اضافه میمسلح به ترکیب اعضای مجم

 تأیا نماینده منتخب هی»عبارت « مدیرهتأهی»د از عبارت بع (7)(78در ماده ) -د
 .شوداضافه می« مدیره

 

 رتيمغا دگاهيد -الف
 ـ نظری ابراز نشد.

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
  ـ نظری ابراز نشد.

 ابهام دگاهيد -ج
ها و مؤسسات های سازمان( قانون اساسی، تصویب اساسنامه58بر اساس اصل ) -

تواند اختیار دولتی یا وابسته به دولت از وظایف مجلس است، لیكن مجلس می
های داخلی مجلس واگذار کند. بر این اساس، تصویب آنها را به دولت یا کمیسیون

های مزبور را نخواهد داشت. ولت بدون مجوز مجلس، حق تصویب اساسنامههیأت د
ها باید در از طرف دیگر، در صورت واگذاری این حق به دولت، تصویب این اساسنامه

چارچوب و حیطة تفویضی مجلس باشد. بر همین اساس، با توجه به آنكه مجلس به 
ها از ه اصلاح و تغییر در اساسنامه( قانون برنامه چهارم، هرگون2موجب بند )ی( ماده )

 

مجمع عمومی شرکت از ـ  93ماده » :9056شرکت ارتباطات زیرساخت مصوب  اساسنامه 93 ماده .1
 شود:اعضای زیر تشكیل می

 وزیر ارتباطات و فناوری اطلاعات )رئیس مجمع عمومی(ـ  9
 و دارایی وزیر امور اقتصادیـ  7
 «ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور.معاون برنامهـ  0

ها، اسناد، اوراق کلیه چکـ  78ماده » :9056شرکت ارتباطات زیرساخت مصوب  اساسنامه 78 ماده .2
مالی، قراردادها و اسناد تعهدآور شرکت باید به امضای مدیر عامل یا نماینده وی و یكی از اعضای 

ها مكاتبات اداری به امضای مدیرعامل یا نماینده وی خواهد رسید. ضمناً کلیه چک هیأت مدیره برسد.
 «حساب و یا نماینده مجاز وی خواهد رسید.علاوه بر امضای افراد یاد شده به امضای ذی
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کشور  ریزیو برنامه مدیریت سازمانربط و تأیید سوی دولت را به پیشنهاد دستگاه ذی
منوط کرده است، باید اصلاح اساسنامه شرکت ارتباطات زیرساخت نیز چنین روندی 

ی قانون اساس 58را طی کرده باشد تا اقدام دولت در چارچوب مجوز مجلس و اصل 
تلقی گردد. بدین جهت، از آنجا که مشخص نیست در اصلاح این اساسنامه، دولت 

( قانون برنامه چهارم را رعایت کرده یا خیر، 2فرآیند مذکور در ذیل بند )ی( ماده )
ابهام وجود دارد و لذا امكان اظهارنظر شورای نگهبان در خصوص مغایرت یا عدم 

 ود ندارد.مغایرت این مصوبه با قانون اساسی وج

  تصميم شورا -د
( قانون برنامه چهارم توسعه در اصلاح اساسنامه 2رعایت مفاد بند )ی( ماده )

 شرکت ارتباطات زیرساخت دارای ابهام است و امكان اظهارنظر شورا وجود ندارد.

 (1)شوراي نگهبان)مرحله اول(  نظر 

بنتد )ي(  از اين جهت كه مشخص نيست آيا در تصويب اين مصوبه، رعايتت  
( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي شده يتا خيتر    7ماده )

 ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد گرديد.
  

 

معاون اول شورای نگهبان، خطاب به  30/36/9054مورخ  04903/03/54مندرج در نامه شماره  .1
 رئیس جمهور.
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 بررسي مرحله دوم

 )بدون تغییر( 30/38/9054 :هیأت وزیرانمصوبه تاریخ 
 77/93/9054 تاریخ بررسی در شورای نگهبان:

 2ـ بررسي ماده 

 :اصلاح اساسنامه شركت ارتباطات زير ساخت 
مورخ  9593/9بنا به پیشنهاد شماره  0/8/9054مورخ  هت وزیران در جلسأهی

( قانون برنامه 2)وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و به استناد ماده  75/7/9054
 -9050مصوب  -چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 

 :یب نمودتصو
نامه شـماره اساسـنامه شـرکت ارتبـاطات زیرسـاخت، مـوضـوع تصویـب

 :شودبه شرح زیر اصلاح می 73/4/9052مورخ  ه02289/ت964744
 :شود( به شرح زیر اصلاح می7ماده ) -الف

 ... -7 ادهم

 94/5/9054مورخ   54/0-77695]معاون اول رئیس جمهور در نامه شماره 
 دارد:قام دبیر شورای نگهبان، ابراز میخطاب به قائم م

در خصوص  0/6/9054مورخ  04903/03/54با سلام، بازگشت به نامه شماره 
ابهام اصلاحیه اساسنامه شرکت ارتباطات زیرساخت، نظر به اینكه در پیش نویس 

ریزی و نظارت راهبردی رئیس و تأیید معاونت برنامه»نامه ارسالی عبارت تصویب
تحریر نشده است، لذا « وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات»از عبارت  بعد« جمهور

 شود.[مراتب برای اصلاح اعلام می

 رتيمغا دگاهيد -الف
تواند به منزلة اصلاح ـ با توجه به اینكه نامه معاون اول رئیس جمهور، نمی

 اساسنامه هیأت وزیران و رعایت تشریفات مقرّر برای تصویب اساسنامه در هیأت
قانون  2وزیران تلقّی شود، لذا ایراد شورای نگهبان در خصوص رعایت بند )ی( ماده 
قانون  2برنامه چهارم توسعه همچنان پا برجا است. در صورتی که مفاد بند )ی( ماده 
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ریزی برای اصلاح اساسنامه برنامه چهارم؛ یعنی اخذ موافقت سازمان مدیریت و برنامه
ایت شده باشد، این موضوع باید به طور رسمی در شرکت ارتباطات زیرساخت رع

متن مصوبه هیأت وزیران اعمال و سپس این مصوبه به همراه متن کامل اساسنامه به 
 پذیر گردد. شورای نگهبان ارسال گردد تا اظهارنظر نسبت به آن امكان

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
 ـ نظری ابراز نشد.

 ابهام دگاهيد -ج
 نظری ابراز نشد. -

  تصميم شورا -د
قانون برنامه  2نامه معاون اول رئیس جمهور در خصوص رعایت بند )ی( ماده 

چهارم توسعه نسبت به اصلاح اساسنامه شرکت ارتباطات زیرساخت، اصلاح اساسنامه 
 شود.مذکور تلقّی نمی

 (1)شوراي نگهبان)مرحله دوم(  نظر

باشد پس از اقتدام در  مذكور نمياز آنجا كه نامه مرقوم، مبيّن اصلاح اساسنامه 
اين خصوص، اصلاحيه جهت اظهار نظر به اين شورا ارسال تا اقدام لازم معمتول  

 گردد.
  

 

معاون اول خطاب به  شورای نگهبان، 30/99/9054مورخ  99745/03/54مندرج در نامه شماره  .1
 رئیس جمهور.
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 بررسي سوممرحله 

  39/97/9054 :هیأت وزیرانمصوبه تاریخ 
 78/97/9054 تاریخ بررسی در شورای نگهبان:

 2ـ بررسي ماده  

 :اصلاح اساسنامه شركت ارتباطات زير ساخت
مورخ  9593/9بنا به پیشنهاد شماره  9/97/9054مورخ  هوزیران در جلس هیأت

ریزی و و تأیید معاونت برنامهوزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات  75/7/9054
( قانون برنامه چهارم توسعه 2)و به استناد ماده نظارت راهبردی رئیس جمهور 

تصویب  -9050مصوب  -اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 
 :نمود

نامه شـماره اساسـنامه شـرکت ارتبـاطات زیرسـاخت، مـوضـوع تصویـب
 :شودبه شرح زیر اصلاح می 73/4/9052مورخ  ه02289/ت964744
 :شود( به شرح زیر اصلاح می7ماده ) -الف

های شبكه زیرساخت راه دور شبكه مادرمخابراتی از مجموعه سیستم -7 ادهم
الملل مخابرات ها، شهرها و مناطق خاص( و بینبین استانی، بین مراکز استان)شبكه 

کشور از جمله شبكه مایكروویو، شبكه اصلی فیبر نوری بین استانی و مناطق خاص، 
ساخت، مراکز ای مخابراتی مرتبط با زیرهای زمینی ماهوارهشبكه بین آنها و ایستگاه

ای( تشكیل شده که تأمین المللی )مداری و بستهاستانی و بینن سوئیچینگ راه دور بی
الملل و پشتیبانی و مدیریت هر نوع های انتقال و راهیابی ترافیک راه دور و بینظرفیت
اپراتورها، متقاضیان دولتی و غیردولتی، )نیاز کشور  صوت، تصویر و داده مورد ترافیک

و مناطق خاص را  اشخاص حقیقی و حقوقی و نظایر آن( در محدوده بین استانی
علاوه  ،از شهرها و مناطق خاص مراکزی است که به دلیل اهمیتمنظور برعهده دارد. 

بر مراکز استان، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات )شرکت ارتباطات زیرساخت( 
این مراکز به پیشنهاد وزیر فهرست باید در آن شهرها و مناطق نیز حضور داشته باشد. 

شرکت گردد. ری اطلاعات و تصویب مجمع عمومی تعیین میارتباطات و فناو
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رتباطات زیرساخت به عنوان متولی شبكه مادرمخابراتی در کشور و کارگزار وزارت ا
ارتباطات و فناوری اطلاعات، به منظور اعمال حاکمیت، وظیفه اجرایی سوئیچینگ و 

بوط بر عهده داشته و های مرمخابراتی را در نقاط حضور و شبكه ارتباطات اپراتورهای
بر این اساس باید از نیروهای متخصص، ابزارها و امكانات فنی مناسب برخوردار 

 .گردد
 :شود( به شرح زیر اصلاح می2ماده ) -ب
سهم  293/888/79ریال شامل  767/360/829/988/7سرمایه شرکت مبلغ  -2 ادهم

گردد و صددرصد سهام میام تقسیم ن ریال پاره سهم با  767/60یكصد هزار ریالی و 
 .متعلق به دولت است

اجتماعی و دفاع و پشتیبانی نیروهای  و تأمین (، وزیران رفاه93در ماده ) -ج     
 .شوندمسلح به ترکیب اعضای مجمع عمومی اضافه می

یا نماینده منتخب »عبارت  ،«مدیرهتأهی»د از عبارت ( بع78در ماده ) -د 
 .شوداضافه می« مدیرهتأهی

 رتيمغا دگاهيد -الف
( قانون اساسی، صلاحیت قانونگذاری از جمله در خصوص 58طبق اصل ) -

ها و مؤسسات دولتی یا وابسته به دولت در تصویب، اصلاح و تغییر اساسنامة شرکت
اختیار مجلس است، لیكن مجلس بر اساس تجویز حكم مندرج در ذیل همین اصل، 

های داخلی ها را به کمیسیونویب این اساسنامهتواند صلاحیت خویش در زمینة تصمی
خویش و یا دولت واگذار کند. با این حال، در مواردی که چنین صلاحیتی به دولت 

تواند در حیطه و محدودة اختیار تفویض شده از سوی شود، دولت صرفاً میواگذار می
لت از این مجلس، به تصویب اساسنامه اقدام کند. بر این اساس، هرگونه تجاوز دو
شود و در محدودة اذن، خروج از محدودة صلاحیتِ تقنینیِ اعطایی به دولت تلقّی می

( 2( قانون اساسی خواهد بود. بدین ترتیب، با توجه به اطلاق ماده )58تغایر با اصل )
دولت را موظف نموده تا  قانون برنامه چهارم توسعه و به خصوص بند )الف( آن که

 هایاز شرکت ،برنامه دوم سالتا پایان حاکمیتی را  وظایف اعمال به امور مربوط کلیه
نماید، به  ربط محولذی تخصصی دولتی ها و مؤسساتوزارتخانه و به منفک دولتی

 رسد که واگذاری اعِمال وظایف حاکمیتی در امور مخابراتی به شرکتنظر می
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( اساسنامه مصوب هیأت وزیران، مغایر با مصوبة 7در ذیل ماده ) ارتباطات زیرساخت
مجلس و خروج از حیطة اختیارات تفویضی به دولت، محسوب شده و لذا این 

 ( قانون اساسی است.58مصوبه، مغایر با اصل )
، «مایكروویو»، «سیستم»ظ و اصطلاحات بیگانه از جمله استفاده از الفا -

در فرهنگ و  هاآن، با توجه به اینكه معادل (7و... در ماده )« اپراتور»، «سوئیچینگ»
دارد اسناد است که مقرر می( قانون اساسی 98، مغایر اصل )موجود استزبان فارسی 

 .و مكاتبات و متون رسمی باید با زبان و خط فارسی باشد

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
 نظری ابراز نشد. -

 ابهام دگاهيد -ج
 نشد.نظری ابراز  -

  تصميم شورا -د
( اصلاحی 7واگذاری اعمال حاکمیتی به شرکت ارتباطات زیرساخت در ماده ) -

ها این اساسنامه، مغایر با محدودة اذن تفویضی مجلس به دولت برای اصلاح اساسنامه
( قانون برنامه چهارم توسعه( است و در نتیجه، این مصوبه مغایر با 2)مصرّح در ماده )

 نون اساسی است.( قا58اصل )

( 98( اصلاحی، مغایر اصل )7استفاده از الفاظ و اصطلاحات بیگانه در ماده ) -
 قانون اساسی است.

 (1)شوراي نگهبان)مرحله سوم(  نظر

( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 7با توجه به اطلاق ماده ) -0
اعمال حتاكميتي بته   ، واگذاري 0383فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب 

 ( قانون اساسي شناخته شد.88( اصلاحي، مغاير اصل )2شركت در ماده )

 

معاون اول خطاب به  شورای نگهبان، 76/97/9054مورخ  99544/03/54مندرج در نامه شماره  .1
 رئیس جمهور.
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( اصتلاحي، مغتاير اصتل    2استفاده از الفاظ و اصطلاحات بيگانه در ماده ) -2
 ( قانون اساسي شناخته شد.08)

 بررسي چهارممرحله 

  74/35/9043 :هیأت وزیرانمصوبه تاریخ 
  03/39/9049 ان:تاریخ بررسی در شورای نگهب

 2ـ بررسي ماده 

 :اصلاح اساسنامه شركت ارتباطات زير ساخت
، اصلاح اساسنامه 76/97/9054مورخ  99544/03/54بازگشت به نامه شماره 

هیأت وزیران تصویب  74/5/9043شرکت ارتباطات زیرساخت که در جلسه مورخ 
 گردد:شده است، به شرح زیر برای اقدام لازم ایفاد می

 :شود( به شرح زیر اصلاح می7) ماده
های( شبكه های )سیستمشبكه مادر مخابراتی از مجموعه سامانه -7 ادهم

ها، شهرها و مناطق خاص( و زیرساخت راه دور )شبكه بین استانی، بین مراکز استان
نوری  الملل مخابرات کشور از جمله شبكه ریزموج )مایكروویو(، شبكه اصلی تاربین

های زمینی و ایستگاه آنهابین استانی و مناطق خاص، شبكه بین  )فیبر نوری(
ای مخابراتی مرتبط با زیرساخت، مراکز سودهی )سوئیچینگ( راه دور ماهواره

های انتقال و ای( تشكیل شده که تأمین ظرفیتالمللی )مداری و بستهاستانی و بینبین
یبانی و مدیریت هر نوع جریان الملل و پشتراهیابی جریان )ترافیک( راه دور و بین
عملگرها )اپراتورها(، متقاضیان )نیاز کشور  )ترافیک( صوت، تصویر و داده مورد

دولتی و غیردولتی، اشخاص حقیقی و حقوقی و نظایر آن( در محدوده بین استانی و 
مناطق خاص را برعهده دارد. منظور از شهرها و مناطق خاص مراکزی است که به 

لاوه بر مراکز استان، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات )شرکت دلیل اهمیت ع
ارتباطات زیرساخت( باید در آن شهرها و مناطق نیز حضور داشته باشد. فهرست این 
مراکز به پیشنهاد وزیر ارتباطات و فناوری اطلاعات و تصویب مجمع عمومی تعیین 

مادرمخابراتی در کشور و  گردد. شرکت ارتباطات زیرساخت به عنوان متولی شبكهمی
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کارگزار وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، به منظور اعمال حاکمیت، وظیفه 
اجرایی سودهی )سوئیچینگ( و ارتباطات عملگرهای )اپراتورهای( مخابراتی را در 

های مربوط بر عهده داشته و بر این اساس باید از نیروهای نقاط حضور و شبكه
 .كانات فنی مناسب برخوردار گرددمتخصص، ابزارها و ام

 رتيمغا دگاهيد -الف
 ـ نظری ابراز نشد.

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
به شورای نگهبان، اعلام داشته که ای نامهبا ارسال  ارتباطات زیرساختـ شرکت 

ها و وظایف واگذار شده به این شرکت در امور مخابراتی مستند به مصوبة صلاحیت
به تأیید مقام معظم رهبری نیز رسیده  9055شورای عالی امنیت ملی است که در سال 

است. در این نامه که مصوبة شورای عالی امنیت ملی نیز بدان پیوست شده، تصریح 
، مصوبة شورای عالی امنیت ملیستناد به با اارتباطات زیرساخت شرکت شده که 

( 7( اساسنامه موجود گردیده و متن ماده )7مكلف به اصلاح و تغییر مفاد ماده )
اساسنامة اصلاحی در  است کهشورای عالی امنیت ملی  مصوبةاصلاحی، عیناً مفاد 

( 2همچنین در این نامه بیان شده که ماده )ه است. آمد شرکت ارتباطات زیرساخت
های دولتی که مشمول واگذاری به ه چهارم توسعه ناظر بر وضعیت شرکتقانون برنام

گردد و مضافاً شرکت ارتباطات زیرساخت به عنوان باشند، میبخش غیردولتی می
دار اعمال )امور( حاکمیتی در بخش کارگزار و به نمایندگی از وزارت متبوع، عهده

( 2( اصلاحی مغایرتی با مادة )7)ارتباطات زیرساخت کشور خواهد بود، لذا مفاد مادة 
 قانون اساسی نخواهد داشت. 58قانون برنامه چهارم توسعه و همچنین اصل 

بر این اساس، با توجه به این نامه و مستندات ابرازی از سوی شرکت ارتباطات 
( در حوزة 926) اصل زیرساخت، از آنجا که شورای عالی امنیت ملّی مطابق

واجد صلاحیت اختصاصی است و مصوبات آن در این  ی،سیاستگذاری امور امنیت
ایراد پیشین شورای نگهبان نسبت به  ،ستالاجرا امقام رهبری لازمپس از تأیید حوزه، 
( اساسنامة اصلاحیِ این شرکت منتفی است و اقدام هیأت دولت در تغییر این 7ماده )
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قابل پذیرش است.  اساسنامه به استناد مصوبة شورای عالی امنیت ملی، قانونی و
 .بنابراین، این مصوبه با موازین شرع و اصول قانون اساسی مغایرتی ندارد

 ابهام دگاهيد -ج
 نظری ابراز نشد. -

  تصميم شورا -د
 ( اساسنامه با موازین شرع و قانون اساسی مغایرت ندارد.7ماده )

 (1)شوراي نگهباننهايي  نظر

توجه به اصلاحات بته عمتل آمتده،    اساسنامه شركت ارتباطات زيرساخت، با 
 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.
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