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 الحاق دولت جمهوري اسلامی ایران به لایحه 

 المللی مقابله با تأمین مالی تروریسمکنوانسیون بین

 مقدمه

 تصويب متحد ملل سازمان عمومي مجمع توسط 1999 دسامبر 9 تاريخ در «المللي مقابله با تأمين مالي تروريسمكنوانسيون بين»

 اصلي موضوع سه به كنوانسيون اين. گرديد الاجرالازم 2112 آوريل 11 تاريخ ( كنوانسيون در22ماده )« 1»نهايتاً مطابق بند  و

 و تردهگس همكاري كشورها، جزايي قوانين در كنوانسيون در شدهارائه تعريف بر مبتني تروريسم مالي تامين انگاري جرم

 قشن ايفاي به مربوط الاجرالازم مقررات و قواعد وضع و تروريسم مالي تامين موضوع در عضو كشورهاي قضايي معاضدت

 .است پرداخته تروريسم مالي تامين موارد دهيگزارش و كشف در مالي موسسات

باشد، از جمله معاهداتي است كه الحاق با آن ون به جهت ماهيت، دايره شمول و اطلاقي كه از آن برخوردار ميياين كنوانس

 المللي داشته باشد و از همينتواند آثار محسوس و قابل توجهي در وضعيت كشور در مقابل ساير كشورها و نهادهاي بينمي

هاي متعددي از سوي شوراي امنيت سازمان ملل بر لزوم در قطعنامهنحوي كه تاكنون حيث اهميت بسزايي يافته است، به

ها باعث شده، الحاق به آن از سوي صاحبنظران و مراجع تصويب واجراي مفاد آن تأكيد شده است و در مقابل، همين حساسيت

از سوي دولت  1831سال ن در يوكنوانسمختلف محل تأمل قرار گيرد. در همين خصوص براي نخستين بار لايحه الحاق به اين 

مجدداً  د و تا اينكهشبه مجلس شوراي اسلامي تقديم گرديد، لكن به دليل ملاحظات پيش گفته از دستور كار مجلس خارج 

از سوي اين لايحه (، FATFارائه شده از سوي گروه ويژه اقدام مالي )« برنامه اقدام»در چارچوب اجراي پس از امضاء و 

گرديد. لذا باعنايت به اهميت موضوع و باتوجه به مباحث مطروحه پيرامون اين كنوانسيون، گزارش  دولت به مجلس تقديم

هاي مختلف، كارشناسان همراه جلسات متعدد با كارشناسان دستگاهگرفته بههاي صورتحاضر كه حاصل بررسي

سه بخش ناظر به مصوبه مجلس به بررسي  باشد، درالملل ميالملل، اقتصاد سياسي، مديريت مالي و روابط بينبينحقوق

گرفته  هاي صورتاي از بررسيچكيده هاي تفصيلي،ن و ملاحظات پيرامون آن خواهد پرداخت. پيش از ورود به بحثيوكنوانس

 . گرددميارائه 

 چکیده

لي به شرح ، سه محوراص«المللي مقابله با تأمين مالي تروريسمكنوانسيون بين»در رابطه با مصوبه مجلس درخصوص الحاق به 

 ذيل مورد توجه قرار گرفت:
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هاي ايران، اعتبار، و آثار آن در نظام مورد توجه قرار گرفت جايگاه حق شرط بحثعنوان زيربناي نخستين موضوعي كه به (1

ن در لزامات آها و او ويژگي المللدر نظام حقوق بين «حق شرط»حقوقي باشد. براين اساس ضمن تحليل الملل ميحقوق بين

حقوق  ها از منظراين نظام، به بيان مختصات برخي شروط اساسي و مهم تعيين شده در مصوبه مجلس پرداختيم و اعتبار آن

الملل )و الملل مورد توجه قرار گرفت و نهايتاً مشخص گرديد بادرنظر گرفتن شروط و ويژگي هاي اساسي كه حقوق بينبين

در معاهدات درنظر گرفته است، برخي از شروط پيش بيني « شرط»( براي 1929عاهدات وين به طورخاص كنوانسيون حقوق م

ر بوده باشد، فاقد اثهاي كنوانسيون با قانون اساسي و موازين شرع ميشده در مصوبه مجلس كه ناظر به رفع ايرادات و مغايرت

 روطي را رافع ايرادات كنوانسيون قلمداد كرد.گردد و لذا نمي توان چنين شالملل باطل تلقي ميو از نظر حقوق بين

در بخش دوم از گزارش سعي شد مفاد كنوانسيون از حيث ماهوي و شكلي مورد توجه قرار گيرد. در بررسي مفاد كنوانسيون ( 2

فتن رتشريح و بادرنظر گ« استرداد و معاضدت قضايي»و « ماهيت رفتار تروريستي»دو محور اصلي اين كنوانسيون ناظر به 

ها و ايرادات كنوانسيون ناظر به اين دو محور مشخص گرديد. در موضوع بيني شده، مغايرتهاي پيشايرادات حق شرط

نخست، ايراد اصلي مربوط به اطلاق كنوانسيون در شمول تعريف تروريسم بود و براساس آن بخش عمده فعاليت و اقدامات 

گرفت. در موضوع بعدي، ضمن تشريح ابعاد استراد و معاضدت در مي هاي مقاومت ذيل تعريف عام تروريسم قرارگروه

 غير مقررات اعمال بر مغايرتكنوانسيون حاضر، ايرادات معموله شوراي نگهبان در خصوص استرداد و معاضدت قضايي مبني

 كشورهاي ديگر مطرح گرديد. قضائيه قوه دادرسي آيين و قوانين صحتو تأييد  شرعي موازين با منطبق

ات فني و ابعاد جانبي است كه پيرامون اين ظسومين موضوعي كه در گزارش حاضر به آن پرداخته شده است، ملاح( 3

هاي ارائه شده از سوي صاحبنظران مطرح شده است. چراكه هرچند مفاد كنوانسيون حاضر محل توجه كنوانسيون در تحليل

كنوانسيون در چارچوب آن عملياتي خواهد شد و همچنين تأثيري كه باشد، لكن فضايي كه اين هاي لازم مياصلي در بررسي

رو در اين بخش موضوعاتي تواند كمک مؤثري به بررسي جامع موضوع نمايد. ازينبر موضوعات ديگر خواهد داشت مي

با گروه  (CFT)« سمالمللي مقابله با تأمين مالي تروريكنوانسيون بين»به ارتباط ميان الحاق جمهوري اسلامي ايران »همچون 

، «ي اقتصادي ايران با ساير كشورها با خروج ايران از ليست كشورهاي پرخطروابستگي رابطه» (،FATF)ي اقدام مالي ويژه

ضمانت »و « ها بر اقتصاد ايرانگذاري تحريمو تاثير FATF ميزان ارتباط قرار گرفتن ايران در ليست كشورهاي غيرهمكار»

 مورد توجه و بررسي قرار گرفت. «المللي مقابله با تأمين مالي تروريسمكنوانسيون بين» المللياجراهاي بين

 روریسمت لایحه الحاق ایران به کنوانسیون مقابله با تامین مالیهاي ایران بر تحلیلی بر حق شرط -بخش اول

شرط و  7كنوانسيون، متضمن ماده واحده، بر متن علاوه «تروريسم مالي تامين با مقابله»مصوبه مجلس درخصوص كنوانسيون 

هاي جمهوري اسلامي ايران و همچنين رفع ايرادات باشد. در اين ميان شروط مزبور كه به نوعي ناظر به دغدغهيک تبصره مي

ر و اباشد از اهميت بسزايي برخوردار است. چراكه اعتبهاي كنوانسيون حاضر با برخي اسناد و موازين بالادستي ميو مغايرت



4 

 

در نظام « طحق شر»ن حاضر و پيامدهاي قطعي آن اثرات بسزايي دارد. لذا ابتدا به تبيين يومفاد اين شروط در تحليل كنوانس

 الملليينب كنوانسيون بيني شده در مصوبه مجلس نسبت بههاي پيششرط حق بررسيالملل پرداخته و در ادامه بهحقوق بين

 خواهيم پرداخت.  تروريسم مالي تأمين با مقابله

 المللبين حقوق نظام در شرط حق حقوقي تبيين .1

المللي در كنوانسيون حقوق معاهدات وين الملل، ضوابط و مقررات عام پيرامون ابعاد گوناگون معاهدات بيندرنظام حقوق بين

و مجموعه قواعد  «معاهداتحقوق »نيز لازم الاجرا شده است و موضوع اصلي آن  1931از سال  بيني گرديده كه( پيش1929)

المللي كه در عهدنامه وين . يكي از موضوعاتي مهم پيرامون معاهدات بيناست «الملليبين هايتوافق»و فرآيندهاي حاكم بر 

المللي و تبيين ابعاد گوناگون آن همانند مفهوم، آثار، هاي بيننامهبر موافقت 1«حق شرط»نيز به آن تصريح شده است، موضوع 

 كنوانسيون»يط حق شرط  و اعتراض به آن است. در ادامه )باتوجه به شروط مصوب مجلس شوراي اسلامي درخصوص شرا

 بررسي برخي از اين ابعاد خواهيم پرداخت:به«( تروريسم مالي تامين با مقابله

 است عبارت« شرط حق»، 1929 ن حقوق معاهدات وينوكنوانسي( 2ماده )« 1»بند « د»: بر اساس جزء مفهوم حق شرط .1-1

 معاهده يک هب الحاق يا تصويب قبول، تنفيذ، امضا، موقع در عبارت هر به يا نام هر تحت كشور يک كه ايجانبه يک بيانيه از

 مقررات زا بعضي حقوقي آثار )تغيير( تعديل يا )مستثني كردن(شمول عدم بر داير را خود قصد آن وسيله به و كندمي صادر

 . بر اساس اين تعريف؛داردمي بيان خود به نسبت معاهدات

 المللي طرف معاهده است.هاي بينجانبه از طرف كشورها يا سازماناولا، حق شرط عملي يک

 الملل ندارد.ثانيا، استفاده از هر نام و عنواني براي بيان حق شرط اثري در تغيير آثار حق شرط در حقوق بين

توانند تعهدات خود را نسبت به معاهده محدود نمايند كه اثر المللي از طريق حق شرط ميبين هايثالثا، كشورها يا سازمان

ي شمول تعهدات خود را در چارچوب شرايط توانند دامنهحقوقي آن مستثني شدن از مقررات معاهده است و همچنين مي

 شده در معاهده تغيير دهند.تعيين

اهده گذار بايد معتر شرطبيان دقيقمواد معاهده قابل اعمال است و نه كل معاهده. بهرابعا، حق شرط صرفا نسبت به برخي از 

ي شمول تعهد خود را در برخي موارد محدود نمايد. بر همين اساس هر شرط كلي و عام بر را در كل بپذيرد و صرفاً دامنه

 معاهده ممنوع است و در نتيجه حق شرط بايد صريح، روشن و منجز باشد. 

                                           
 .شودمي ياد تعهد تحديد و تحفظ شرط، تحفظ، حق امتناع، حق به عمومي المللبين حقوق در است RESERVATION معادل كه شرط حق از . 1
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هاي معاهده از آزادي ( اصل بر اين است كه طرف1929) ن حقوق معاهدات وينوكنوانسي : بر اساسحق شرط شرایط .2-1

ها اشاره شده است. اين موارد به آن 1( كنوانسيون19عمل در انشاي حق شرط برخوردارند، مگر در موارد استثنايي كه در ماده )

 باشند:شرح ذيل ميبه

 .(19ماده « الف»)بند  باشد)ممنوعيت كلي( كرده ممنوع را شرط حق معاهده .1

 .(19ماده « ب»)بند  2(جزيي ممنوعيت)باشد نشده ممنوع شرط حق اعمال از معاهده از مشخصي مواد .2

 . (19ماده « ج»)بند  باشد نداشته مغايرت معاهده موضوع و هدف با شرط حق .8

( كنوانسيون 19ماده )« ج»باشد، مربوط به محدوديت مقرر در بند اما آنچه كه در ارتباط با استثنائات حق شرط حائز اهميت مي

حقوق معاهدات مبني بر ممنوعيت حق شرط برخلاف موضوع و هدف معاهده است. چراكه همانگونه كه اشاره خواهد شد، 

( كنوانسيون حقوق معاهدات نخواهد 19ماده )« ب»و « الف»مول بندهاي حاضر مش كنوانسيونهاي مقرر درخصوص حق شرط

الذكر درصورتي كه شرطي با موضوع و هدف معاهده مغاير باشد، علي الاصول شد. در اين رابطه بايد گفت مطابق مقرره فوق

ر هدف يا موضوع و يا تغيي يچنين حق شرطي باطل است. چرا كه عضويت در معاهده با استثنا نمودن تعهدات كشور از دايره

بيني لي پيشالملالملل و همچنين برخي مراجع بيننمايد و همين امر توسط اكثر حقوقدانان بينمعنا ميها، پيوستن به آن را بيآن

ده هاي مغاير با موضوع و هدف معاهتواند محل تامل باشد، مرجع ارزيابي حق شرطچه كه در اين ميان مياما آن  8 شده است.

چه معاهده در اين زمينه حكم الملل بايد ميان دو فرض قائل به تفكيک شد؛ چناناست. در اين خصوص در نظام حقوق بين

چه معاهده در خصوص موضوع مشخصي داشته باشد و مرجعي را تعيين نموده باشد مطابق با آن عمل خواهد شد، اما چنان

هاي معاهده است كه با پذيرش و يا اعتراض به حق شرط نظر خود ساكت باشد مرجع ارزيابي موضوع هر يک از طرف

المللي و مجمع نمايند. شايان ذكر است ديوان دادگستري بيني انطباق شرط با موضوع و هدف معاهده را اعلام ميدرباره

                                           
 ورتيص در مگر كند محدود را معاهده آن به نسبت خود تعهد تواندمي معاهده يک به الحاق يا تصويب قبولي، تنفيذ، امضاء، هنگام كشور يک .1

 :كه

 باشد؛ كرده ممنوع را تعهد تحديد معاهده .الف

 يا است؛ مجاز نيست، بحث مورد تعهد شامل كه خاص موارد در فقط تعهد تحديد كه باشد كرده مقرر معاهده .ب 

 .باشد داشته مغايرت معاهده منظور و هدف با تعهد تحديد كه وقتي ،«ب»و «الف» بندهاي مشمول موارد غير در .ج
 ايمعنبه معاهده مفاد از برخي به نسبت شرط حق ممنوعيت يكسو از كه نمود بيان بايد شرط حق اعمال هايمحدوديت و شرايط خصوص در. 2

 عمالا ممنوعيت معنايبه معاهده مواد از برخي به نسبت شرط حق امكان اعلام ديگر سوي از و است معاهده مفاد ساير بر شرط حق امكان و تجويز

 .نيست مواد ساير به نسبت شرط حق

   جمعي دسته كشتار مجازات و منع معاهده بر شرط حق اعتبار قضيه در 1951 مه 23 مورخ دادگستري الملليبين ديوان مشورتي نظريه .3
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وضوع و هدف معاهده و ي ارزيابي مي هرگونه پيشنهادي در زمينهعمومي سازمان ملل متحد، اركان سازمان ملل را از ارائه

 1نمايند.كنند و مسئوليت موضوع را به كشورهاي طرف توافق واگذار ميتعيين معيارها منع مي

شرط ممنوع و حق ي حقشرط به دو دسته( حق1929( كنوانسيون حقوق معاهدات وين )19در نتيجه مستند به متن ماده )

موضوع و هدف معاهده باشد و يا در معاهده اعمال حق شرط به صورت هايي كه مغاير با شود. حق شرطشرط مجاز تقسيم مي

ي شرط كنندهگردد و كشور تعيينالملل باطل تلقي ميجزيي و كلي منع شده باشد، در همان بخش غير مجاز و در حقوق بين

ور خواهد ط مزبرن درنظر گرفتن شها استناد نمايد و در مقابل ساير طرفين ملزم به رعايت مفاد اصل معاهده بدوتواند به آننمي

كنوانسيون حقوق معاهدات را رعايت كرده باشد، شرط مجاز  19ي هايي كه شرايط مذكور در مادهبود. از سوي ديگر نيز شرط

 تلقي خواهد شد.

ي رگيهاي غيرمجاز و در چارچوب شكلشرط هاي مجاز و حق: با توجه به تفكيک ميان حق شرطحق شرط اعتراض به .3-1

( 19ي )المللي بر آزادي تعيين حق شرط  با رعايت ضوابط مادهگونه كه اصل در معاهدات بيننظام حق شرط مجاز؛ همان

هاي متعاهد نيز اين امكان را دارند تا به حق شرط تعيين شده واكنش كنوانسيون حقوق معاهدات وين است؛ هر يک از طرف

هاي اعلام شده را بپذيرند و يا به آن اعتراض نمايند. لازم به ذكر است كه طنشان داده و به صورت صريح يا ضمني حق شر

 جازم معاهده بر شرط حق اگر تردقيق بيان شود. بهمحسوب ميها ي پذيرش آنمنزلهها بهسكوت و عدم اعتراض به حق شرط

 رطش از رضايت عدم بايد اعتراض صورت در معاهده هايطرف و داشت نخواهد طرفين رضايت به نيازي آن اثربخشي باشد

اما اگر شرط مزبور جزء شروط غيرمجاز قلمداد گردد،  2.نمايند بيان شرط حق اعلام از پس ماه 12 مدت در و كتبا و رسما را

                                           
 قضيه در 1951 مه 23 مورخ دادگستري الملليبين ديوان مشورتي نظريه و متحد ملل سازمان عمومي مجمع 1952 ژوئن 12 مورخ 593 قطعنامه .1

   جمعي دسته كشتار مجازات و منع معاهده بر شرط حق اعتبار
 :مجاز هايشرط حق به اعتراض آثار .2

 دو آن گرددمي موجب متعاهد ديگر كشور يک وسيلهبه كشور يک شرط حق قبول :باشند نداشته اعتراضي شرط حق به كه كشورهایي به نسبت

 شرط حق حقوقي اثر و شوند محسوب معاهده طرف يكديگر مقابل در شرط حق رعايت با ها،آن به نسبت معاهده شدن الاجرا لازم زمان از كشور

 هر .بود خواهد الاجرالازم طرفين ميان شرط، حق در شدهتعيين حدود در است بوده شرط حق متضمن كه معاهده مقررات از بخش آن كه است آن

 .داشت نخواهد معاهده ديگر هايطرف ميان مناسبات و معاهده كل بر تاثيري تغييرات اين كه چند

 اعتراض عاهدهم بر شدهتعيين هايشرط به توافق طرف كشورهاي از كشوري كه صورتي در :نمایند اعتراض شرط حق به كه كشورهایي به نسبت

 شد؛ تفكيک به قائل فرض دو ميان بايد نمايد

 بر .كندمي اعلام گذار شرط طرف و خود ميان معاهده، كامل اجراي عدم بر مبني را خود صريح قصد معاهده، در شرط حق به معترض طرف -1

 شدن راالاج لازم از مانع كشور يک شرط حق با متعاهد كشور يک مخالفت و كند اعلام صريحا را خود مخالفت بايد كنندهمخالفت كشور مبنا اين

 ابراز ار آن مخالف منظور قطعاً كننده مخالفت كشور آنكه مگر شودنمي است، نموده ارائه شرط حق كه كشوري و كننده مخالفت كشور بين معاهده

 .باشد نموده

 نكند، مخالفت نموده اقدام شرط حق به كه كشوري و خود بين معاهده شدن الاجرا لازم به چهچنان كرده، مخالفت شرط حق با كه كشوري -2

 .شد نخواهد اعمال آنها بين است، شده واقع شرط حق موضوع كه معاهده مقرّرات از ميزان همان به و قسمت آن صرفا
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( كنوانسيون 19تواند مستند به ماده )نه تنها رعايت مهلت جهت اعتراض ضروري نيست بلكه هرگاه هر كشور و يا مرجعي مي

گذار به اصل معاهده باقي و شرط شرط عاهدات، اعتراض و عدم جواز آن را اعلام نمايد و در اين صورت تعهد كشورحقوق م

 شود.ناديده گرفته مي، غيرمجاز

 تروريسم مالي تأمين با مقابله كنوانسيون مقرر بر طوشر بررسي. 2

قرر بر هاي مالمللي بايد به بررسي و تحليل حقوقي موضوع شرطپس از تحليل كليات موضوع حق شرط بر معاهدات بين

ا در در مصوبه مجلس و آثار اين شروط بر كنوانسيون بپردازيم. در اين راست تروريسم مالي تأمين با مقابله الملليبين كنوانسيون

ي كشورهاي تحليل و در ادامه رويه تروريسم مالي تأمين با مقابله الملليبين كنوانسيونادامه ابتدا امكان تعيين حق شرط بر 

شده بررسي هاي تعيينديگر عضو كنوانسيون در تعيين حق شرط بر اين كنوانسيون و اعتراضات ساير كشورها به حق شرط

ل الملكنوانسيون و آثار آن در حقوق بين هاي نظام جمهوري اسلامي ايران نسبت بهگردد و بعد از آن تحليل حق شرطمي

 شود.تحليل و مطالعه مي

 تروریسم مالي تأمين با مقابله الملليبين كنوانسيون بر شرط حق تعيين سنجيامكان .1-2

ي وسيلهبه گر آن است كه اين معاهده اعمال حق شرطبيان تروريسم مالي تأمين با مقابله الملليبين كنوانسيوني متن مطالعه

كشورهاي متعاهد را چه به صورت كلي و چه به صورت جزيي ممنوع اعلام نكرده است ودر دو ماده از مواد كنوانسيون نيز 

اين كنوانسيون  بر اين اساس امكان اعمال حق شرط بر 1به امكان اعمال حق شرط بر موضوع اين دو ماده تصريح نموده است.

( كنوانسيون حقوق معاهدات 19ماده )« ب»و « الف»صورت كلي وجود دارد و لذا استثنائات حق شرط مقرر در بندهاي به

درخصوص كنوانسيون حاضر وجود ندارد. اما همانگونه كه در مبحث پيشين بدان اشاره شد، چنين امكاني به منزله امكان اعمال 

كنوانسيون حقوق معاهدات( نيست چرا كه حتي در  19ماده « ج»ع و هدف معاهده )موضوع بند هاي مغاير با موضوحق شرط

 تعيين هايشرط حق معاهدات، حقوق كنوانسيون( 19) ماده« ج»صورت امكان اعمال حق شرط نسبت به معاهده، مطابق بند 

 اب مغاير هايشرط حق المللبين حقوق ضوابط و معيارها با مطابق و باشد معاهده آن هدف و موضوع با مغاير تواندنمي شده

 .گرددمي تلقي باطل معاهده هدف و موضوع

 تروریسم مالي تأمين با مقابله الملليبين كنوانسيون بر شرط حق اعمال در كشورها عملي يرویه .2-2

                                           
 يكنندهينتعي كشور و خود ميان معاهده اجراي عدم بر مبني را خود صريح قصد شده،تعيين هايشرط حق به نسبت معترض طرف چهچنان نتيجه در

 .شد نخواهد اجرايي طرفين ميان باشدمي شرط حق موضوع كه معاهده از ميزان همان صرفا باشد، نكرده اعلام شرط

 
 تروريسم مالي تأمين با مقابله الملليبين كنوانسيون  24 ماده 2 جز و 2 ماده 2 بند «الف» جز . 1



3 

 

ندرج را تصويب نموده و مطابق با قواعد م تروريسم مالي تأمين با مقابله الملليبين كنوانسيونكشور دنيا  131تا كنون بيش از 

ي قانوني اقدام به تعيين كشور در بازه 22اند. از ميان اين كشورها در كنوانسيون اسناد معاهده را نزد امين معاهده توديع كرده

ق واني از اين حها ناظر بر مواد مختلف كنوانسيون است. تعداد فرااند. اين حق شرطي تفسيري نمودهحق شرط و يا اعلاميه

( است كه در متن معاهده امكان حق شرط بر آن 24ماده )« 1»( كنوانسيون و بند 2ماده )« 2»بند « الف»ها ناظر به جزء شرط

مواد تصريح شده است. اين در حالي است كه برخي از كشورها ناظر بر ساير مواد كنوانسيون نيز اقدام به اعمال حق شرط 

توان اشاره نمود ي از موارد با مخالفت و اعتراض ساير كشورها مواجه شده است. در اين خصوص مياند كه در بسيارنموده

 بلژيک، ،كويت ناميبيا، يمن، سوريه، مصر، اردن،ي كشورهاي وسيلهشده بههاي تعيينكه كشورهاي عضو كنوانسيون با شرط

توان به برخي از اين شروط كه از سوي كشورهاي عضو كنوانسيون ميل اعنوان مثاند. بهمخالفت نموده پاكستان و كره بنگلادش،

( و مفهوم مد نظر 2ماده )« 1»ي كشور اردن ناظر به بند وسيلهمورد اعتراض قرار گرفته اشاره نمود: شرط تعيين شده به

 با ارزهمب و ملي يمسلحانه مبارزه به اقدام اردن پادشاهي دولت »دارد:بوده است كه مقرر مي مكنوانسيون در خصوص تروريس

 2 ماده( ب) 1 بند چارچوب در تروريستي اقدامات عنوان بهرا  مردم سرنوشت تعيين حق اعمال در مقام خارجي اشغالگري

اين شرط به استناد مغايرت با موضوع و هدف معاهده با مخالفت و اعتراض كشورهاي هلند، « 1.گيردنمي نظر در كنوانسيون

 دانمارك، فنلاند، فرانسه، آلمان، مجارستان، ايتاليا، نروژ، پرتغال، سوئد، بريتانيا و آمريكا  مواجه شده است.  اتريش، كانادا،

ي مصر ناظر بر مفهوم تروريست بر كنوانسيون بوده و دولت مصر در مقام اعمال حق شرط بر بند وسيلهشرط تعيين شده به

 ايهقطعنامه و عمومي المللبين حقوق هنجارهاي و اصولداوري نسبت به ن پيشبدو»دارد: ( كنوانسيون مقرر مي2ماده )« 1»

 عليه مسلحانه مقاومت جمله از آن، اشكال تمام در را ملي مقاومت قدامات، جمهوري عربي مصر امتحد ملل سازمان مربوطه

اين شرط به استناد مغايرت با  2«نمايد.مي تعريف خود با توجه به معيارهاي وادي آز اصل به نظر با خارجي تجاوز و اشغال

موضوع و هدف معاهده با مخالفت و اعتراض كشورهاي هلند، اتريش، بلژيک، كانادا، دانمارك، استوني، فنلاند، فرانسه، 

 مجارستان، ايرلند، ايتاليا، لتوني، لهستان، پرتغال، اسپانيا، سوئد، بريتانيا، آمريكا مواجه شده است.

ي ي دولت سوريه نيز ناظر بر مفهوم تروريست در كنوانسيون و خارج نمودن تعهدات خود از حوزهوسيلهده بهشرط تعيين ش

اتريش، بلژيک، كانادا، دانمارك، استوني،  كه اين حق شرط با مخالفت كشورهاي بوده است« خارجي اشغال برابر در مقاومت»

                                           
1. The Government of the Hashemite Kingdom of Jordan does not consider acts of national armed struggle and 

fighting foreign occupation in the exercise of people’s right to self-determation as terrorist acts within the 

context of paragraph 1(b) of article 2 of the Convention 
2.Without prejudice to the principles and norms of general international law and the relevant United Nations 

resolutions, the Arab Republic of Egypt does not consider acts of national resistance in all its forms, including 

armed resistance against foreign occupation and aggression with a view to liberation and self-determination, 

as terrorist acts within the meaning of article 2, paragraph 1, subparagraph (b), of the Convention 
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ايتاليا، ژاپن، لتوني، هلند، لهستان، پرتغال، اسپانيا، سوئد، بريتانيا، آمريكا و چک مواجه فنلاند، فرانسه، آلمان، مجارستان، ايرلند، 

 شده است.

 وجه چهي به كنوانسيون اين به سوريه عربي جمهوري الحاق:»ي حق شرط سوريه بيان شده است كه علاوه بر اين در اعلاميه 

 مفاد بر محاك هاي زمينه در اسرائيل با معاهده هرگونه به كشور سوريه ورود يا و اسرائيل شناختن رسميت ي بهمنزلهبه نبايد

 « .كنوانسيون تلقي گردد

كشور يمن نيز به استناد مغايرت با موضوع و هدف كنوانسيون با مخالفت كشورهاي  اتريش،  وسيلهحق شرط تعيين شده به

تانيا ند، ايتاليا، لتوني، هلند، لهستان، اسلواكي، اسپانيا، سوئد و برياستراليا، چک، استوني، فنلاند، فرانسه، آلمان، مجارستان، ايرل

كنوانسيون تاكيد  2سازي مفهوم تروريسم در ماده ي حق شرط خود صرفا بر مشروطمواجه شده است. دولت يمن در اعلاميه

و هر گونه روابط معاهداتي با ضمنا دولت يمن نيز به عدم رسميت شناختن اسراييل  1دارد و حدود آن را روشن نكرده است.

 2اين رژيم اشاره دارد.

 دولت اتتعهد»دارد: مقرر مي تروريسم مالي تأمين با مقابله الملليبين كنوانسيوندولت كويت در مقام اعمال حق شرط بر 

 مبارزه و متروريس بين تمايز و تروريسم تعريف خصوص در اين كشور اسلامي و يعرب تعهداتشامل  كنوانسيون، به كويت

كشور كويت نيز به استناد مغايرت با موضوع و هدف  وسيلهحق شرط تعيين شده به 8«گردد.نمي اشغال عليه قانوني ملي

كنوانسيون با مخالفت كشورهاي اتريش، بلژيک، كانادا، چک، دانمارك، فنلاند، آلمان، مجارستان، ايرلند، ايتاليا، لتوني، هلند، 

 يا، سوئد، سوئيس، آمريكا و بريتانيا مواجه شده است.لهستان، روماني، اسپان

 براي المللبين حقوق اصول راستاي در ي كهمردم اتمبارز»دارد: دولت ناميبيا در مقام اعمال شرط بر اين كنوانسيون اعلام مي

 هب نبايد دهند،مي انجام خارجي نيروهاي سلطه و تجاوز اشغال، استعمار، عليه مسلحانه مبارزه جمله از خود، استقرار و رهايي

اين شرط نيز با استناد به مغايرت با موضوع و هدف معاهده مورد  4«در اين معاهده محسوب گردد. تروريستي اعمال عنوان

                                           
1. [The Government of the Republic of Yemen has ratified the Convention] … subject to reservations to the 

following articles: 

       (a) Article 2, paragraph 1(b); 

       (b) Article 22, paragraph 1. 
2. The accession of the Republic of Yemen to this Convention shall in no way signify recognition of Israel or 

entry into any relations with it 
3. The commitment of the State of Kuwait to the Convention is without prejudice to its Arab and Islamic 

obligations in respect of the definition of terrorism and the distinction between terrorism and legitimate 

national struggle against occupation. 
2. That a struggle waged by people in accordance with the principles of international law for their liberation 

or self-determination, including armed struggle against colonialism, occupation, aggression and domination 

by foreign forces, shall not be considered as terrorist acts 
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اعتراض كشورهاي اتريش، بلژيک، كانادا، چک، فنلاند، آلمان، يونان، ايرلند، لتوني، هلند، نروژ، لهستان، پرتغال، اسلوكي، 

 نيا، سوئد، سوئيس، بريتانيا و آمريكا قرار گرفته است.اسپا

ي ا از دايره، جرايم سياسي رتروريسم مالي تأمين با مقابله الملليبيندولت بلژيک نيز در مقام اعمال حق شرط بر كنوانسيون 

 معاضدت يا استرداد از خودداري حق بلژيک دولت استثنايي، شرايط»دارد:نمايد و مقرر ميلزوم استرداد مجرمين خارج مي

 جرم يک عنوان به يا ،سياسي جرم يک دولت بلژيک  نظر به و است آمده 2 ماده در كه جرمي گونه هر با رابطه در قضايي را

اين حق شرط نيز به علت « 1هاي سياسي باشد؛ براي خود حفظ خواهد كرد.و يا جرمي با انگيزه سياسي جرم يک با مرتبط

دف معاهده با مخالفت كشورهاي كانادا، آلمان، ايتاليا، هلند، اسپانيا، بريتانيا، آمريكا و آرژانتين مواجه مغايرت با موضوع و ه

 شده است.

چارچوب  كه اين كنوانسيون را صرفا در تروريسم مالي تأمين با مقابله الملليبيندولت بنگلادش در مقام الحاق به كنوانسيون 

 اين به الحاق كهفرض داشته است  بنگلادش خلق جمهوري دولت »دارد:و مقرر مي داندالاجرا ميقانون اساسي خود لازم

اين حق شرط با  2«مغايرت داشته باشد. كشوراين  اساسي قانونبنگلادش مطابق با   المللي بين تعهدات با نبايد كنوانسيون

 الفت كشورهاي كانادا، آلمان، ايتاليا، هلند، اسپانيا، بريتانيا و آمريكا مواجه شده است.مخ

ور در دارد كه خود را به ضوابط مذكاعلام مي تروريسم مالي تأمين با مقابله الملليبيندولت كره در مقام تصويب كنوانسيون 

اين حق شرط با مخالفت كشورهاي هلند،  8داند.كنوانسيون در خصوص استرداد مجرمين و معاضدت قضايي ملزم نمي 14ماده 

 شود.فرانسه، نروژ، اسپانيا، سوئد، بريتانيا، مولداوي، آرژانتين و آلمان مواجه مي

لحاق به كنوانسيون موضوع استرداد و معاضدت قضايي در خصوص جرايم را محدود به مقررات دولت پاكستان نيز  در مقام ا

 كه اين حق شرط با مخالفت كشورهاي هلند، ژاپن و بريتانيا مواجه شده است. 4داخلي خود دانسته است

                                           
1. In exceptional circumstances, the Government of Belgium reserves the right to refuse extradition or mutual 

legal assistance in respect of any offence set forth in article 2 which it considers to be a political offence or as 

an offence connected with a political offence or as an offence inspired by political motives 
2. Government of the People's Republic of Bangladesh understands that its accession to this Convention shall 

not be deemed to be inconsistent with its international obligations under the Constitution of the country 
3. The Democratic People's Republic of Korea does not consider itself bound by the provisions of article 12 

of the Convention  
2. Reservations: 
       “Article 11 

       The Government of the Islamic Republic of Pakistan declares that pursuant to Article 11 paragraph 2, of 

the Convention, it does not take this Convention as the legal basis for cooperation on extradition with other 

States Parties. 

       Article 12 

       Extradition to other countries shall be subject to the domestic laws of Pakistan. 
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ئله اشاره نمود كه بايد به اين مس تروريسم مالي تأمين با مقابله الملليبينشده بر كنوانسيون هاي تعييندر مقام تبيين حق شرط

هاي مغاير با موضوع و هدف معاهده بوده و مانع اند كه اعتراض صرفاً ناظر بر حق شرطبرخي كشورها بر اين نكته تاكيد كرده

لفت و مخا 2و برخي از كشورها صرفا بر مخالفت با حق شرط تاكيد كردند 1از اعمال معاهده نسبت به طرفين نخواهد بود

 ها دلالتي بر عدم مخالفت با اجرايياند و در نتيجه اين اعتراضالاجرا شدن اصل كنوانسيون را بيان نكردهصريح خود با لازم

 شدن مفاد معاهده غير از موضوع حق شرط ميان طرفين ندارد.

 تروریسم مالي تأمين با مقابله الملليهاي جمهوري اسلامي ایران بر كنوانسيون بينشرطتحليل حق .3-2

هاي مجلس درخصوص كنوانسيون حاضر خواهيم پرداخت. بررسي حال پس از بررسي كليات حق شرط، به بررسي حق شرط

باشد حائز اهميت ميباشد. در ادامه به آن دسته هاي كنوانسيون ميشروط مزبور از اين جهت كه در مقام رفع ايرادات و مغايرت

 الملل نمي تواند رافع ارادات و مغايرت هاي مزبور باشد خواهيم پرداخت. اي حقوق بيناز شروطي كه مطابق با ضوابط و معياره

 تروریسم مالي تأمين با مقابله الملليبين كنوانسيون بر غيرمجاز هايشرطحق .3-2-1

 ( همانگونه كه گفته شد حق شرط داراي تعريف و شرايط1929مبتني بر ضوابط مذكور در كنوانسيون حقوق معاهدات وين )

شرط  7نمايد. دو شرط از گذار را باطل ميي كشور شرطشده به وسيلههاي تعيينها شرطمشخصي است كه عدم رعايت آن

هايي دانست كه فاقد شرايط مقرر در معاهده توان در زمره چنين حق شرطي مجلس شوراي اسلامي را ميشده به وسيلهتعيين

 ها خواهيم پرداخت:اين شروط و چرايي ابطال آن بررسيباشد، ذيلاً بهوين بوده و باطل مي

  ماده واحده« 2» بند. 1

 به) نوانسيونك يمقدمه به استناد با و آيدمي بر تروريسم مالي تأمين با مقابله الملليبين كنوانسيون عنوان از چهآن با مطابق

 نكنوانسيو تدوين از اصلي موضوع و هدف ،(المللبين حقوق نظام در معاهده متن تفسيري منابع ترينمهم از يكي عنوان

 تروريستي اعمال محو و سركوب و الملليبين تروريسم رفع راستاي در اقداماتي اتخاذ تروريسم، مالي تأمين با مقابله الملليبين

 عمل تعريف مقام در كنوانسيون (2) ماده «1» بند راستا اين در .است بوده بدون توجه به انگيزه و علل آن جهان نقاط يهمه در

 ريفتع و است برآمده شود خودداري آن به مالي تأمين و كمک هرگونه از بايد كه معاهده اصلي موضوع عنوان به تروريستي

انگاري جرم راستاي در داخلي قوانين تدوين لزوم اعلام مقام در نيز( 2) ماده در و داشته مقرر شامل و عام نحويبه را تروريسم

                                           
 :داردمي مقرر خصوص اين در آمريكا متحده ايالات نمونه براي . 1

»This objection does not, however, preclude the entry into force of the Convention between the United States 

and Jordan. « 
 :داردمي مقرر كنوانسيون بر يمن شرط حق خصوص در انگلستان دولت نمونه براي  .2

»This objection shall not preclude the entry into force of the Convention as between the United Kingdom and 

Yemen.« 
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اعمال كيفري موضوع معاهده توسط كشورهاي عضو، به ضرورت عدم توجيه هرگونه عمل به دلايل و ملاحظاتي نظير سياسي، 

ابله تأمين توان مقفلسفي، عقيدتي، نژادي، قومي، مذهبي و ساير ملاحظات تصريح داشته است. لذا مستند به چنين اموري مي

اي را هدف و موضوع اصلي كنوانسيون حاضر قلمداد نمود. فارغ از اينكه وان و با هرانگيزهمالي اعمال تروريستي تحت هرعن

المللي، به اعتقاد مراجعي همچون سازمان ملل، عمل تروريستي ذاتاً و بدون ملاحظه انگيزه آن ممنوع مستند به برخي اسناد بين

  شود.  قلمداد مي

 نكنوانسيو اين در تروريست مفهوم بر شدهتعيين هايشرطحق به كشورها اعتراض عملي يرويه يمطالعهاز سوي ديگر 

 الملليبين كنوانسيون (2) ماده «1» بند در مذكور تروريستي اعمال مفهوم تحديد هرگونه كه گرددمي محسوب امر اين بر يديؤم

 مجاز رغي شرط حق نتيجه در و گرددمي محسوب معاهده موضوع با مغاير شرط حق يمنزلهبه تروريسم مالي تأمين با مقابله

 1.تلقي شده است

ناظر بر محدود نمودن تعريف ماده واحده مصوب مجلس « 2»شود حق شرط تعيين شده در بند حال همانگونه كه مشاهده مي

 جمله از عليه مردمي مشروع مبارزات»و براساس آن  ( كنوانسيون در خصوص مفهوم تروريسم است2ماده ) «1»مذكور در بند 

وع كه بدون شک باعنايت به موضمشمول تعريف عمل تروريستي قرار نگرفته است. درحالي« خارجي اشغال و استعماري سلطه

بر تأمين مالي كليه اشكال تروريسم بدون هرگونه ملاحظه و ون مبنيين حاضر، چنين شرطي مغاير هدف اين كنوانسيوكنوانس

 حقوق كنوانسيون( 19) ماده «8» بند جمله از المللبين حقوق معيارهاي و ضوابط اساس براي تلقي خواهد شد و به تبع انگيزه

 يمنزلهبهفته گبر توضيحات پيشمبتني شرط بودن باطل و گرددمي تلقي باطلو  بوده مجاز غير شرط اين( 1929) وين معاهدات

ف در چنين صورتي تعري. گرددمي تلقي شرط حق گرفتن درنظر بدون معاهده هايطرف به نسبت ايران اسلامي جمهوري تعهد

 در و مستضعفان از حمايت خصوص در ايران اسلامي جمهوري مقدس نظام مباني با تمغاير بر علاوهمذكور از تروريسم 

                                           
 بند يايرهد نمودن محدود بر ناميبيا يمن، اردن، كويت، سوريه، كشورهاي يوسيله به شدهتعيين هايشرط حق به كه كشورهايي اتفاق به قريب . 1

 غيرقابل و غيرمجاز به (1929) وين معاهدات حقوق كنوانسيون 19 ماده با شرط اين مغايرت به استناد با اندنموده اعتراض كنوانسيون اين 2 ماده 1

 :اندنموده استفاده زير عبارت مشابه عباراتي از و اندكرده تصريح المللبين حقوق نظام در شرط اين بودن استناد
» according to customary international law as codified in the Vienna Convention on the Law of Treaties, a 

reservation incompatible with the object and purpose of a treaty shall not be permitted.  It is in the common 

interest of States that treaties to which they have chosen to become Parties are respected as to their object and 

purpose, and that States are prepared to undertake any legislative changes necessary to comply with their 

obligations under the treaties« 

 عموضو و هدف با ناسازگار كه شرطي حق است، شده تصويب نيز معاهدات خصوص در وين كنوانسيون در كه الملليبين عرف قواعد به توجه با»

 «بود نخواهد مجاز باشد، معاهده يک
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 براي جدي تهديد است؛ شده تاكيد آن بر نيز اساسي قانون 1542 اصل و 1(8) اصل« 12» بند در كه است عالم مستكبران برابر

 ذكورم اصول با مغاير و گرددمي تلقي اسلامي انقلاب پاسداران سپاه و ارتش ويژهبه ايران اسلامي جمهوري مسلح نيروهاي

 .بود خواهد انقلاب پاسداران سپاه و ارتش موضوع با اساسي قانون نهم فصل از دوم مبحث در

 و كنوانسيون اين چارچوب از موضوعاً را «سرنوشت تعيين حق اجراي از ناشي» اعمال كه تصوري برخلافشايان ذكر است 

 و 1994 سال از ،دانسته و در نتيجه حق شرط مقرر را مغاير موضوع و هدف معاهده تلقي نمي نمايند خارج تروريسم مفهوم

 اين) الملليبين تروريسم رفع جهت اقداماتي اتخاذ خصوص در متحد ملل سازمان عمومي مجمع 21/49 قطعنامه تصويب با

 يمقدمه متن در كه گرددمي محسوب تروريسم مالي تأمين با مقابله الملليبين كنوانسيون تصويب مباني از يكي عنوانبه قطعنامه

 الاعم از اعم اي،انگيزه و هدفي هر با تروریستي هايروش و اعمال اقدامات، يكليه.( است گرديده اشاره آن به كنوانسيون

 وبمحس توجيه غيرقابل و جنايي اقدامات عنوانبه فردي هر يوسيلهبه و كجا هر در ،آن از غير یا و سرنوشت تعيين حق

 خارج ونكنوانسي اين يدايره از سرنوشت تعيين حق اجراي از ناشي تروريستي اعمال تواننمي امر اين بر مبتنيلذا . شودمي

 .نمود

  :واحده ماده «5» بند .2

 و معاهده ادمف از برخي به نسبت بايد شرط حق گرديد، ذكر المللبين حقوق نظام در شرط حق تبيين مقام در چهآن با مطابق

 محسوب شرط حق تواندنمي ،معاهده مفاد تمام به نسبت محدوديت اعمال و گردد بيان منجز و مشخص صريح، صورت به

 موارد در كنوانسيون مفاد كل رعايت عدم برمبني واحده ماده« 5» بند در شده تعيين شرطحق كه است حالي در اين. شود

 حقوق رد شرط حق از شدهارائه تعريف اساس بر ولذا شودمي قلمداد معاهده مفاد تمام بر كلي شرطي اساسي، قانون با تعارض

 كشورهاي ساير مقابل در و نمود تعريف المللبين حقوق نظام در «شرط حق» چارچوب در را عبارت اين تواننمي معاهدات

 . بود خواهد استناد غيرقابل و باطل متعاهد

 بعيضت اشكال كليه محو كنوانسيون به ايران اسلامي جمهوري الحاق لايحه» اين از پيش نگهبان شوراي كه است ذكر به لازم

 كه مواردي در مذكور كنوانسيون مفاد بودن الاجرالازم خصوص در مجلس شرط كه استناد اين با را 1832 مصوب «زنان عليه

 اسلامي جمهوري اساسي قانون با مغاير است، معاهده هدف و موضوع با مغاير باشد، نداشته مغايرت اسلام مقدس شرع با

 منظور اهداف با چون ـ موارد اين در كنوانسيون مفاد اجراء قبول عدم شرط:»داشت مقرر و شناخت اسلامي موازين و ايران

                                           
 «.جهان مستضعفان از دريغبي حمايت و مسلمان همه به نسبت برادرانه تعهد اسلام، معيارهاي اساس بر كشور خارجي سياست تنظيم» .1
 مردم همه حق را عدل و حق حكومت و آزادي و استقلال و داندمي خود آرمان را بشري جامعه كل در انسان سعادت ايران اسلامي جمهوري» .2

 برابر در مستضعفين طلبانهحق مبارزه از ديگر، ملتهاي داخلي امور در دخالت گونه هر از كامل خودداري عين در اين بر بنا .شناسدمي جهان

 «.كندمي حمايت جهان از نقطه هر در مستكبرين
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 نايرا اسلامي جمهوري دولت نتيجه در و نيست پذيرفته كنوانسيون« 23» ماده« 2» بند حكم به ـ نيست سازگار كنوانسيون اين

 .«شد شناخته اسلامي موازين و اساسي قانون با مغاير...  شودمي نيز موارد اين در كنوانسيون مفاد پذيرش به ملزم

 مفاد کنوانسیونبررسی  -بخش دوم

بررسي جامع محتواي كنوانسيون حاضر ناظر به تكاليف و تعهدات كشور گوياي آن است كه دو محور يا موضوع اصلي مورد 

باشد. لذا در اين بخش ضمن توجه بوده است و عمده مسائل و نكات مربوط به اين معاهده نيز ناظر به همين دو موضوع مي

 ايرادات مفاد كنوانسيون درخصوص اين موضوعات خواهيم پرداخت. تشريح مختصر اين دو موضوع، به بررسي مسائل و 

 :تروريستي رفتار ماهيت( الف

( آن 2هاي تروريستي تدوين شده است. بر همين اساس ماده )معاهده مورد بحث در جهت مقابله با هرگونه تأمين مالي فعاليت

اگر هر فردي به هر وسيله، مستقيم يا »اين ماده  «1»در مقام جرم انگاري چنين موضوعي برآمده است. مطابق صدر بند 

طور غيرقانوني و عمدي وجوهي را به قصد آنكه تمام يا بخشي از آن براي انجام موارد زير به مصرف برسد يا به غيرمستقيم،

م اين كنوانسيون آوري نمايد، در چهارچوب مفهوبا آگاهي از اين كه قرار است جهت انجام موارد زير صرف گردد، تهيه يا جمع

بدين معنا موضوع كليدي اين معاهده هرگونه تأمين منابع مالي براي انجام بعضي اقدامات خاص « مرتكب جرم شده است.

بيني همين ماده پيش« 1»بند « ب»اند. از جمله اين اقدامات موضوعي است كه در جزء است كه در ادامه معاهده معرفي شده

افراد غيرنظامي يا به هر فرد ديگري به  ه قصد كشتن يا وارد آوردن جراحات شديد جسمانيه بهر فعلي ك»شده و مطابق آن 

ا واسطه ماهيت يهدف چنين فعلي به، چنانچه ها طي منازعات مسلحانه نداشته باشدصورت گيرد كه سهم فعالي در خصومت

تي تروريس.« انجام فعل يا ترك هرگونه فعلي باشد المللي بهارعاب مردم يا وادار ساختن دولت يا سازمان بين محتواي آن،

انگاري قرار گرفته است. بررسي مصاديق احتمالي اين بند كه از نظر اين معاهده شناخته شده و تأمين مالي آن نيز مشمول جرم

بودن حق  لگفته درخصوص باطدهنده اين امر است كه، باعنايت به توضيحات پيششود، نشانفعاليت تروريستي شناخته مي

هاي مقاومت اسلامي، مشمول هاي گروهماده واحده مصوب مجلس، بدون ترديد بسياري از فعاليت« 2»شرط مقرر در بند 

-وشکا... لبنان در مهاي مقاومت در فلسطين و يا حزبتعريف فعاليت تروريستي خواهند بود. براي مثال اقدامات دفاعي گروه

در  هاي مقاومتر پاسخ به حملات گسترده عليه باريكه غزه و لبنان و يا حملات گروهنشين دهاي صهيونيستباران شهرك

داق صريح تواند مصعنوان نمونه فرودگاه دبي، مييمن عليه اهداف مختلف در عربستان سعودي از جمله تأسيسات نفتي و يا به

نبوده و از سوي ديگر به منظور وادار كردن دولت رفتارهاي تروريستي شناخته شود )چراكه اماكن و افراد نظامي موضوع حمله 

ا را هباشد( و جمهوري اسلامي ايران با پيوستن به اين معاهده عملاً تروريستي بودن اين گروهبه انجام يا عدم انجام فعلي مي

موده است كه اين انگاري نها را ممنوع و جرمدهي آنبه رسميت شناخته و هرگونه حمايت مالي و تشويق و ترغيب و سازمان

طلبانه مستضعفين در برابر مستكبرين در هر نقطه صراحت با تكليف جمهوري اسلامي ايران در حمايت از مبارزات حقامر به

 قانون اساسي مغاير خواهد بود. 154از جهان براساس اصل 
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ن مقرر داشته، مشاركت در ارتكاب وي( كنوانس2ماده )« 5»بند « ب»و « الف»گونه كه جزء همچنين علاوه بر موضوع فوق، آن

دهي يا هدايت ديگران براي ارتكاب يكي از اين جرائم نيز، جرم تلقي شده و مشمول عنوان معاونت در جرم و سازمانجرم به

 اتخاذ اقداماتي براي جلوگيري از انجام»( نيز كشورها را مكلف به 13ماده )« 1»بند « الف»شود و جزء اين معاهده محسوب مي

( را 2هايي كه آگاهانه ارتكاب جرائم مندرج در ماده )هاي غيرقانوني در داخل قلمروي خود توسط افراد و سازمانفعاليت

، نموده است. براين اساس مي توان به عنوان مثال اقدامات مستشاري «كنندها دخالت ميتشويق، تحريک، سازماندهي يا در آن

گيرد و يا عمل هاي مقاومت انجام ميابق وظايف محوله در حمايت و هدايت گروهكه از سوي برخي نهادهاي انقلابي مط

ها درگير هستند، را عمل مجرمانه دانست و در نتيجه نوعي در فرآيند حمايت مالي از اين گروهبرخي نهادهاي مالي كشور كه به

 پس محدود و ممنوع خواهد شد.اير نهادها ازاينها نيز از سوي دولت و ستأمين مالي و يا ارائه خدمات مالي به اين دستگاه

( همين معاهده كه كشور را موظف نموده در قوانين داخلي خود مسئوليت اشخاص حقوقي 5چنين موضوعي در كنار مفاد ماده )

شود تا نظام حقوقي كشور با پذيرش اين معاهده مكلف گردد در صورت ارتكاب جرم را به رسميت بشناسد، باعث مي

هاي بسا از دستگاهاند و چه( شده2مدني يا اداري را براي اشخاص حقوقي كه مرتكب جرم ماده ) هاي كيفري،ليتمسئو

 حاكميتي جمهوري اسلامي ايران باشند، اعمال نمايد.

ير تفاسعنوان كليدواژه اصلي اين معاهده و جلوگيري از ( معاهده در راستاي تعريف مفهوم تروريسم به2از سوي ديگر ماده )

هاي عضو معاهده را ملزم نموده است تا با انجام اقداماتي ازجمله در صورت اقتضاء تدوين قانون متعدد از اين مفهوم، دولت

 ،و با ملاحظات سياسي« تحت هيچ شرايطي»داخلي، اطمينان حاصل كنند كه اعمال كيفري در حيطه شمول اين كنوانسيون 

 مذهبي و يا ساير ملاحظات مشابه قابل توجيه نباشند.قومي،  نژادي، عقيدتي، فلسفي،

و اعمال  عنوان قابل استثناء نيستهيچلذا مطابق ماده مزبور در اين معاهده، همانگونه كه پيشتر متذكر شديم مفهوم تروريسم به

 هرگونه رزرواسيون )حق شرط( خلاف ماهيت آن است. 

 ايهسازمان يا هاگروه يا هاملت كه اعمالي اگرچه تروريسم، مالي تأمين اب مبارزه قانون تصويب جريان در است شايان ذكر

 اقدامات مصاديق از دهند،مي انجام نژادپرستي و استعمار خارجي، اشغال سلطه، قبيل از اموري با مقابله براي بخشآزادي

 از هاگروه و هاملت كنار در افراد نكردن استثناء 8/11/1894 مورخ نظريه در نگهبان شوراي اما بود، شده مستثني تروريستي

 ابقهس رويه بر بنا فلذا. شناختند شرع موازين خلاف را آن و دانسته افراد به كمک شدن مجرمانه موجب را قانون اين موضوع

 و ودب خواهد شرع موازين از تخلف موجبات حداكثري، صورتبه تروريسم مفهوم شدن استثناء عدم نگهبان، محترم شوراي

 .بود خواهد جدي تأمل محل معاهده از ماده اين در استثناء ممنوعيت

 هاي قضاييب( استرداد و معاضدت

بيني انواع و اقسام سازوكارهاي هماهنگي قضايي ميان كشورهاي يكي از موضوعات قابل توجه و مهم در اين معاهده پيش

( كشورهاي عضو 7ماده )« 4»تروريسم است. در اين رابطه بند متعاهد در خصوص موضوع معاهده يعني مبارزه با تامين مالي 

 درصورت عدم استردادنمايد تا در شرايطي كه متهم مورد ادعا در قلمرو آن كشور حضور داشته باشد، معاهده را ملزم مي
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تعهد كشورها  )موضوع و در داخل كشور اقدام به محاكمه متهم نمايد. 1صلاحيت خود را در خصوص آن جرائم احراز نمايد

 . ( كنوانسيون ذكر شده است(11به تفصيل در ماده )هاي استرداد مطابق اين كنوانسيون و موافقتنامهاسترداد به 

موضوع استرداد و محاكمه افراد در داخل كشور مطرح گرديده است. در اين رابطه بايد ( كنوانسيون 11ماده )همچنين مطابق 

ررات زمينه اعمال مق« استرداد»جهت كه ، ازايندرخصوص موضوع استرداد ترم شوراي نگهباناولاً براساس رويه فقهاي محگفت 

نوعي مستلزم صحت آيين دادرسي هاي ديگر را در خصوص افراد فراهم خواهد كرد و بهمنطبق با موازين شرعي دولت غير

ردد، گا ولو برخلاف ضوابط اسلامي صادر ميهقضايي كشورهاي ديگر است و موجب اثر دادن بر احكامي است كه در آن دادگاه

 2در موارد متعددي خلاف شرع شناخته شده است.

ثانياً دولت مكلف است در صورت عدم استرداد، صلاحيت خود را احراز كرده و حتماً در داخل كشور اقدام به محاكمه متهم 

گونه كه پيش از اين گفته شد، بر اساس اختلافي كه در بر اساس قواعد موجود در اين معاهده نمايد؛ اين در حالي است كه آن

هاي ديگر نسبت به يكي از اتباع جمهوري اسلامي ايران از نهادهاي انقلابي يا ... تعريف تروريسم وجود دارد، چنانچه دولت

« 1»بند « الف»ء موضوع جز –بر اساس اين معاهده اتهامي وارد نمايند و با توجه به ادعاي وقوع جرم در قلمرو آن كشور 

خود را صاحب صلاحيت در رسيدگي به جرائم متهم قلمداد كند، جمهوري اسلامي ايران مكلف است فرد را به  -همين ماده

وع موض-براي مثال از باب تبعه ايران بودن متهم  با احراز صلاحيت خود،در صورت عدم استرداد آن كشور مسترد نمايد و 

گونه كه در مورد شروط خود وارد رسيدگي شده و متهم را محاكمه نمايد. بديهي است همان -همين ماده« 1»بند « پ»جزء 

تواند به استناد حق شرط خود هم از استرداد فرد مورد نظر رغم شرط مقرر در ماده واحده، ايران نميمعاهده بيان گرديد، علي

 امتناع نمايد و هم از محاكمه اين افراد خودداري كند.

گونه بيان شده است كه چنانچه كشور عضوي كه استرداد مجرمين را مشروط به وجود ( اين11ماده )« 2»بند  همچنين در

، از سوي يكي از كشورهايي كه با آن معاهده استرداد -كه در كشور ما نيز اين رويه مرسوم است –معاهده استرداد كرده است 

عنوان مبناي حقوقي جهت استرداد، در تواند اين معاهده را بهر خود ميندارد، درخواست استردادي دريافت كند، بنا به اختيا

ديگر عملاً پس از پذيرش و تصويب اين معاهده، در صورت عبارت( معاهده قلمداد نمايد. به2رابطه با جرائم مندرج در ماده )

ها وجود ندارد، دولت استرداد با آن وجود درخواست براي استرداد افراد تروريست و ... از سوي كشورهاي خارجي كه معاهده

                                           
( چندين كشور از جمله كشور متبوع مجرم، كشور محل وقوع جرم و ... را، 7ماده )« 1»جواز عدم استرداد در اين ماده ناظر به اين است كه بند  .1 

 باشد.به اراده و اختيار مطلق كشورها نمي وابستهصالح به رسيدگي به جرائم مندرج در اين معاهده دانسته است و لذا استرداد مزبور 

 «:قبرس جمهوري و ايران اسلامي جمهوري بين مجرمان استرداد نامهموافقت لايحه» خصوص در 28/11/1894 مورخ 5142/112/94 شماره ظرن. 2

 ،2 ماده 1 بند و 1 ماده ازجمله آن مواد از برخي اطلاق كه جهت اين از لايحه اين است شده اظهارنظر مشابه هاينامهموافقت در كه گونههمان»

 آيين حتص و قوانين صحت تأييد مستلزم آن مواد بعضي نيز و دانسته الاجرالازم را متعاهد طرف دولت شرعي موازين با منطبق غير مقررات اعمال

 ستا احكامي بر دادن اثر موجب خود كه باشدمي متعاهد طرف كشور هايدادگاه به قضائي كارهاي ارجاع نيز و قبرس كشور قضائيه قوه دادرسي

 «.شد شناخته شرع موازين خلاف گردد،مي صادر اسلامي ضوابط برخلاف ولو هادادگاه آن در كه
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عنوان مبنا استفاده نمايد. لذا اين بند عملاً اختيار استرداد مجرمين را در موارد وجود عدم معاهده و تواند از همين معاهده بهمي

ر ي ددرخواست كشور ديگر، به دولت داده است كه در اين صورت ايراد مذكور در خصوص استرداد همچنان پابرجاست. حت

صورت تصويب تشريفات و معاهدات مذكور نيز، مطابق رويه فقهاي محترم شوراي نگهبان، اين معاهدات خلاف موازين 

تواند مبناي حقوقي استرداد تلقي گردد موجب اين ماده از كنوانسيون حاضر، اين معاهده ميشرعي تلقي شده است. حال  به

 مل خواهد بود.كه ازلحاظ شرعي بر اساس رويه مزبور محل تأ

عنوان جرائم ( مورد تصريح قرار گرفتند، به2( جرائم موضوع اين معاهده كه در ماده )11ماده )« 1»از سوي ديگر بر اساس بند 

الاجرا شدن كنوانسيون بين كشورهاي عضو وجود داشته است، محسوب قابل استرداد در معاهدات استردادي كه قبل از لازم

ها منعقد خواهد شد، كنند كه اين جرائم را در معاهدات استردادي كه بعداً بين آنضو تعهد ميخواهد شد و كشورهاي ع

نظر ظ نمودن جرائم مزبوردر معاهدات آتي فاقد ايراد بهاعنوان جرم قابل استرداد لحاظ نمايند. در اين رابطه نيز اگرچه لحبه

اعضاي اين معاهده، منعقد شده است، تكليف به شمول جرائم رسد، ولكن در خصوص معاهدات استردادي كه سابقاً بين مي

نوعي ماهيت اصلاح معاهدات سابق را داراست ولذا دراين رابطه نيز با توجه به ايراد اين معاهده در جرائم قابل استرداد، به

رسد. نظر ميد بهگونه معاهدات با موازين شرعي واجد ايرامعموله فقهاي محترم شوراي نگهبان در خصوص مغايرت اين

، ماده تصويب رسيده استهاي استرداد سابق، در مجمع تشخيص مصلحت نظام بههمچنين باعنايت به اينكه عمده موافقتنامه

بر قانون اساسي و نظر تفسيري اين شورا مبني 112مزبور در اين كنوانسيون اصلاح مصوبات مجمع تلقي شده و مغاير اصل 

يري باشد )نظر تفسگذاري مينقض و نسخ مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام توسط مراجع قانونعدم امكان رد و ابطال و 

 (.24/7/1872مورخ  5813شماره 

بر  -ها اشاره خواهد شدطور مواد ديگري كه در ادامه گزارش به آنو همين –(7ماده )« 5» بند در ،«استرداد» موضوع برعلاوه

كشورهاي عضو در خصوص تحقق هدف اين معاهده در مقابله با تأمين مالي تروريسم در ميان « معاضدت قضايي»موضوع 

اشاره و تأكيد شده است. با اين توضيح كه در اين ماده بر لزوم هماهنگي كشورهاي عضو در مورد شرايط پيگرد و نحوه 

ي ئم اين معاهده، صالح به رسيدگمعاضدت قضايي متقابل در مواردي كه بيش از يک كشور خود را در رسيدگي به يكي از جرا

داند، تأكيد شده است. اين در حالي است كه شوراي نگهبان در اين خصوص نظرات متعددي داشته و در بسياري از موارد، مي

كه درخواست معاضدت ناشي از فرآيند اسلامي در كشور متعاهد و يا اين معاهده مربوط را به دليل حاكم بودن قوانين غير

 1رشرعي است، مغاير موازين شرعي اعلام كرده است.قضايي غي

                                           
 معاضدت زمينه در چين خلق جمهوري و ايران اسلامي جمهوري بين معاهده لايحه» خصوص در 17/2/95 مورخ 221/112/95 :شماره نظر .1

 از برخي اطلاق كه جهت اين از لايحه اين است شده اظهارنظر مشابه هاينامهموافقت در كه گونههمان» «:كيفري موضوعات در دوجانبه حقوقي

 دانسته الاجرالازم را متعاهد طرف دولت شرعي موازين با منطبق غير مقررات اعمال يک، ماده 2 بند (ج) و (ت) ،(پ) ،(ب) اجزاء ازجمله آن مواد

 كشور هايدادگاه به قضائي كارهاي ارجاع نيز و چين كشور قضائيه قوه دادرسي آيين صحت و قوانين صحت تأييد مستلزم آن مواد بعضي نيز و
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(، كشورهاي عضو معاهده مكلف به مساعدت و كمک حداكثري در خصوص اقداماتي ازجمله 12همچنين بر اساس ماده )

هاي جزايي ازجمله كمک در كسب شواهد و مدارك مورد نياز در دادرسي يا استرداد انجام تحقيقات كيفري يا مراحل دادرسي

اند. لذا اين اقدامات نيز از اين حيث كه ذيل دو عنوان معاضدت قضايي و استرداد ارتباط با جرائم موضوع اين معاهده شدهدر 

( نيز بر عدم امكان خودداري كشورهاي از معاضدت قضايي و 18باشند. ماده )گيرند باهمان ايراد معمول مواجه ميقرار مي

اين ماده تعهد كشورها به همكاري با يكديگر « 8»بند « ب»جرم تصريح نموده و در جزء استرداد مجرمين به بهانه مالي بودن 

 عنوان تكيف كشورها قلمداد گرديده است. هاي مربوط به جرائم موضوع اين معاهده بهدر انجام بازپرسي

ن معاهده صورت الحاق به ايهاي ايران بيان گرديد، دربنابراين با عنايت به توضيحاتي كه پيرامون وضعيت حقوقي حق شرط

كه از نگاه جمهوري ايران مكلف خواهد بود در انجام تحقيقات و مراحل دادرسي متهمان به جرائم موضوع اين معاهده؛ ولو اين

عنوان پذيرفتني نباشد، حداكثر همكاري و مساعدت را انجام دهد و مدارك و هيچاسلامي ايران تروريست خواندن آن افراد به

لازم را نيز در اختيار ايشان قرار دهد و طبيعي است كه عدم انجام تعهد در مقابل ساير كشورها پذيرفتني نبوده و اسباب شواهد 

 مسئوليت كشور را فراهم خواهد آورد.

ي دولت جمهور»ماده واحده رافع ايرادات فوق نيست. مطابق بند مزبور « 7»بيني شده در بند لازم به ذكر است كه حق شرط پيش

منظور استرداد مجرمين محرز ( كنوانسيون تنها صلاحيت كشور محل وقوع جرم را به11ماده )« 4»اسلامي ايران در راستاي بند 

معناي عدم پذيرش استرداد نيست. بلكه صرفاً صلاحيت كشورها درخصوص جرائم موضوع اين معاهده لذا اين به« كندتلقي مي

رم دانسته است. در نتيجه به عنوان مثال اگر كشوري قائل به اين شد كه فردي كه در كشور را صرفاً ناظر به كشور محل وقوع ج

 باشد.ما وجود دارد در آن كشور اقدام به عمل تروريستي كرده، باتوجه به شناسايي صلاحيت وي كشور ما موظف به استرداد مي

ون تابع شرايط مقرر در قانينكه استرداد و معاضدت ون درخصوص استرداد و معاضدت به ايهمچنين اشاره برخي مواد كنوانس

به  رفاًص كننده اصل موضوعات مزبور باشد وفيتواند نق قوانين داخلي عمل خواهد شد نميمطابباشد و يا اينكه داخلي مي

آتي بيان  گزارشات باشد. )تفصيل ايرادات مواد مربوط به استرداد دررعايت چنين تشريفاتي در نحوه انجام استرداد ميمنزله 

 .خواهد شد(

« تروریسم مالی نتأمی با مقابله المللیبین کنوانسیون»تحلیل و بررسی ابعاد فنی تصویب و الحاق به  -بخش سوم

 در نظام جمهوري اسلامی ایران

 مالي تأمين اب مقابله الملليبين جانبه آثار حقوقي الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيوني تحليل و ارزيابي همهارائه

( نيست CFTي مصوب مجلس شوراي اسلامي و متن كنوانسيون )تروريسم صرفا محدود به مطالعه و واكاوي متن ماده واحده

                                           
 شرع موازين خلاف گردد،مي صادر اسلامي ضوابط برخلاف ولو هادادگاه آن در كه است احكامي بر دادن اثر موجب خود كه باشدمي متعاهد طرف

 «.شد شناخته
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ي و آثار و المللي چنين كنوانسيونو نيازمند به بررسي ساير ابعاد فرامتني و فني موضوع اعم از ابعاد سياسي، اقتصادي و بين

 نتايج الحاق جمهوري اسلامي ايران به اين معاهده است. 

ي مرتبط با هادر نشست ي شوراي نگهبان با برگزاري جلسات تخصصي و حضوردر راستاي تبيين اين موضوعات پژوهشكده

 وزارت امور خارجه، نظران از جمله كارشناسانو استماع نظرات كارشناسان و صاحب( CFT)ي موضوع الحاق به معاهده

هاي مجلس، مجمع تشخيص مصلحت نظام، اساتيد وزارت اطلاعات، پدافند غيرعامل، سازمان اطلاعات سپاه، مركز پژوهش

ن تريو بررسي حقوقي، موضوع را از حيث فني نيز مورد ارزيابي قرار داده است. در ادامه مهم دانشگاه و ... در كنار تحليل

هاي حليلتروريسم مبتني بر اطلاعات و ت مالي تأمين با مقابله الملليموضوعات فرامتني و فني الحاق ايران به كنوانسيون بين

 نظران تبيين خواهد شد.صاحب

 با (CFT) «تروریسم مالي تأمين با مقابله الملليبين كنوانسيون»به  ایران لامياس جمهوري الحاق ميان ارتباط .1

 (FATF) مالي اقدام يویژه گروه

با ( تشكيل گرديد در حال حاضر 7در پاريس توسط سران گروه هفت )جي  1939در سال  (FATF) مالي اقدام ويژه گروه

جمعي ادامه  كشتار هايسلاح اشاعه مالي تأمين با . مقابله8 و تروريسم مالي تأمين با . مقابله2 شويي،پول با . مقابله1 ماموريت

شويي، تأمين مالي تروريسم و ساير تهديدهاي . هدف اصلي اين نهاد تعيين استانداردها براي مبارزه با پول1دهدفعاليت مي

شده يينقانوني، نظارتي و عملياتي بر استاندارهاي تعالمللي و ترويج اجراي مؤثر اقدامات مربوط به يكپارچگي سيستم مالي بين

نمايد و وضعيت كشورهاي گوناگون را نسبت به اجراي المللي مياقدام به تدوين استاندارهاي بين FATFاست. در اين راستا 

نطبق بر كاملاً م يكشورها»ي بندي كشورهاي مختلف در سه دستهي اين رصد و نظارت تقسيمكند. نتيجهاستانداردها رصد مي

شامل دو گروه  است و كشورهاي غيرهمكار نيز« همكار يرغ يكشورها»و « شرفتيدر حال پ يكشورها»، «استانداردها

شورها بندي ك؛ خواهند بود. رتبه«رديها اقدام متقابل انجام گآن هيعل ديكه با ييكشورها»و « يسکهمكار و پر ر ريغ يكشورها»

 ورصد با نهايت مالي، نقش موثري در همكاري و يا عدم همكاري در زمينه مالي بين كشورها دارد و درتوسط گروه ويژه اقدام 

خاذ كند و كشورها را به اتمي معرفي را اندگرفته قرار ريسک پر و همكار غير كشورهاي يزمره در كه را كشورهايي هاييبيانيه

 .كشورها دعوت مي نماينداي در برخورد با اين دسته از اقدامات قابل ملاحظه

گروه ويژه « رديها اقدام متقابل انجام گآن هيعل ديكه باهمكار  كشورهاي غير»جا كه جمهوري اسلامي ايران در ليست از آن

 ديج مذاكرات مركزي، بانک و اقتصاد وزارت مقامات از متشكل در راستاي رفع مسائل مزبور گروهي ،اقدام مالي قرار داشت

                                           
 ونان،ي آلمان، فرانسه، فنلاند، دانمارك، چين، كانادا، برزيل، بلژيک، اتريش، استراليا، آرژانتين، شامل اف تي اي اف گروف عضو كشورهاي .1

 فريقايآ سنگاپور، روسيه، پرتقال، نروژ، زلاندنو، هلند، مكزيک، مالزي، لوكزامبورگ، كره، جمهوري ژاپن، ايتاليا، ايرلند، هند، ايسلند، كنگ،هنگ

 نام را صهيونيستي رژيم و عربستان توان مي مالي اقدام كاري گروه ناظر اعضاي از .است آمريكا و انگليس تركيه، سوئيس، سوئد، اسپانيا، جنوبي،

 .برد
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رسيدند. اين توافق از  كارگروه اين با توافقي به 1895 تيرماه تاريخ در نهايتاً  و داده قرار دستور كار خود در را FATF با نهاد

 طريق بيانيه عمومي صادرشده از گروه ويژه اقدام مالي منتشر شد.

 41بخش و  11ويژه اقدام مالي در مورد توافق ميان نمايندگان جمهوري اسلامي ايران و گروه « Action plan»برنامه اقدام 

بند از سوي اين نهاد تدوين شده است. در اين بيانيه تصريح شده است كه بدون حذف ايران از بيانيه عمومي، صرفا اقدامات 

گردد. در اين مدت پيشرفت ايران در اجرايي كردن برنامه اقدام تحت نظارت اي عليه ايران به مدت يک سال تعليق ميمقابله

هاي كافي در زمينه اجرايي نمودن برنامه اقدام، نداشت ماه، ايران پيشرفت 12وه ويژه اقدام مالي قرار دارد و چنانچه در مدت گر

هاي بعدي را نيز گام FATFاگر تعهدات موجود در بازه زماني موردنظر پيش رود، اي را اعمال نمايد و مجدداً اقدامات مقابله

 . در نظر گيرد

 به امضا، تصويب و اجراي كنوانسيون« Action plan»المللي برنامه اقدام هاي بينبخش هفتم تحت عنوان همكارياز  82بند 

اقدام اشاره  يعنوان يكي از تعهدات جمهوري اسلامي ايران در راستاي انجام برنامهتروريسم به  مالي تأمين با مقابله الملليبين

ي گانه 41تروريسم صرفا يكي از بندهاي  مالي تأمين با مقابله الملليبين كنوانسيونكند. بر اين اساس تصويب و اجراي مي

 باشد.ي اقدام ميبرنامه

وريسم وجود تر مالي تأمين با مقابله الملليبين كنوانسيون به ايران اسلامي جمهوري از مسائلي كه در خصوص الحاق يكي حال

همكار و تحت اقدام متقابل  غير ي كشورهايكشورهاي عضو اين معاهده، ايران از زمرهدارد آن است كه آيا با پيوستن ايران به 

ايران  ،ي اقدامدر اين خصوص بايد بيان نمود كه اولاً بر اساس متن برنامه ؟شودخارج مي( FATF)ي اقدام مالي گروه ويژه

ي اقدام مالي ايران بخش اكثريت تعهدات وه ويژهبند اقدام عملي شده است كه بر اساس آخرين گزارش گر 41مكلف به انجام 

، موجب تروريسم مالي تأمين با مقابله الملليبين بر اين اساس صرف پيوستن به كنوانسيون 1خود را عملياتي نكرده است.

صورت كامل و مطابق با قواعد ي اقدام بهنخواهد شد و بايد هر بند برنامه FATF  خروج ايران از ليست كشورهاي پر ريسک

« Action plan»ي اقدام ي اعلام تعهد به برنامهمحقق گردد. لازم به ذكر است وزير وقت اقتصاد در نامه FATFمد نظر 

ام است. ي اقداساسي متعهد به برنامه اي را افزوده بود كه مبتني بر آن جمهوري اسلامي ايران صرفا در چارچوب قانونتبصره

. بر اين اساس 2ي اقدام تاكيد نموده استبرنامه اجراي كاملي ايران در چندين مورد بر در پاسخ به نامه FATFدر حالي كه 

                                           
1. Iran’s action plan has expired with a majority of the action items remaining incomplete.( Public Statement- 

22 June 2112 ) 

 83 انمي از ايران خصوص در مالي اقدام يويژه گروه گزارش آخرين به مستند مزبور هايدستگاه از واصله اطلاعات بر مبتني است ذكر به لازم 

 نياورده دست به را مالي اقدام يويژه گروه ضوابط با مطابق لازم استاندارهاي مورد 25 و است گرفته قرار قبول مورد تعهد 18 صرفا شده انجام تعهد

 گونه اقدامي توسط ايران صورت نگرفته است.و در چندين مورد نيز اصولاً هيچاست 
 به .ماند خواهد باقي مالي ويژه گروه عمومي بيانيه در دهد، انجام ( (FULLYكامل بطور را خود اقدام برنامه كه زماني تا ايران رويه، براساس» . 2

 قيقد شناسايي براي لازم هاي بازرسي گسترش إعمال براي كشورها از درخواست به مالي اقدام ويژه گروه عمومي، بيانيه در ايران وضعيت علت
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و ستثنائات( )اتروريسم  مالي تأمين با مقابله الملليبين هاي ايران بر كنوانسيونشرطبسياري از اقدامات انجام شده همانند حق

 1است.« Action plan»ي اقدام مغاير با تعهدات ايران در برنامه (FIU)يا ساختار حاكميتي واحد اطلاعات مالي 

هوري ي دولت جمشده به وسيلهي اقدام مالي در خصوص ايران، هر يک از اقدامات انجامي گروه ويژهثانيا، مطابق با متن بيانيه

گيرد و در صورت اجراي تعهدات مزبور، ي اقدام مالي مورد ارزيابي قرار ميي نهاد صالحي در گروه ويژهوسيلهاسلامي ايران به

  FATFي اقدام ايران و مانده مرتبط با برنامههد شد. بر اين اساس در فرضي كه آخرين اقدام باقيطراحي خوا هاي بعديگام

 هاي بعدي را در نظر دارد.گام FATFتصويب كنوانسيون حاضر باشد، بازهم 

ابط اين نهاد  ي كشورهاي عضو دارد كه در آن به استانداردها و ضواي براي همهگانه 89ي نامه توصيه FATFثالثا، نهاد 

دهد و براي مثال گانه را پوشش نمي 89هاي ي ضوابط و توصيههمه FATFي اقدام ايران و تصريح شده است. متن برنامه

ي اقدام ذكر نشده است و بدون رعايت اين در برنامه اصلا جمعي كشتار هاي سلاح اشاعه منع خصوص در 7 شماره توصيه

 .2اي پر ريسک وجود نداردضوابط امكان خروج از ليست كشوره

صورت خودبخود نخواهد بود و لازم ، خروج ايران از ليست مزبور بهFATFهاي رابعاً برفرض انجام كليه اقدامات و برنامه

عبارت گيري اجماعي در اين نهاد است. بهگيري جديد است و مسئله حائز اهميت در اين خصوص سازوكار تصميمتصميمبه

ست. براين اساس نياز ا FATFگيري درخصوص خروج ايران از ليست مربوطه، به رأي موافق كليه اعضاي ديگر جهت تصميم

                                           
 1895 تير 11 تاريخ در FATF كه ينامه ).«داد خواهد ادامه ايران با تجاري هاي تراكنش و تجاري روابط مورد در( (Due Diligence مشتري

 ((2112 ژوئن 81)
 عضيب اما دانندمي تروريستي كشورها بعضي كه هستند هاگروه از بعضي كه سوال اين به پاسخ در وي FATF اجرايي دبير اخير اظهارات مطابق . 1

خواهيم هرگونه تامين مالي تروريسم را اقدامي به عنوان مثال ما از كشورها ميه است: اظهارداشت افتد؟مي اتفاقي چه آنها درباره خير، ديگر كشورهاي

مورد ايران چيزي كه منتظر آن هستيم و اميداريم انجام دهد، غيرقانوني كردن تامين مالي تروريسم است و همچنين آن  مجرمانه معرفي كنند و در

 .هاي مشخصي در نظر گرفته است را بردارداست كه استثنائاهايي كه براي گروه

 با د،دانمي تروريسم را هاگروه آن كشورها از ديگر بعضي و داندنمي تروريسم را هاگروه بعضي ايران كه سوال اين به واكنش درهمچنين ايشان 

 هاوهگر اين اينكه درباره ما گفت: نكند؟، مالي كمک هاگروه آن به آوريدمي فشار ايران به شما بياورند، فشار FATF به كشورها آن اگر حساب اين

و قدرتمندي برقرار كرده كه به آنها اجازه نخواهد داد  انوني و قويكنيم اين است كه ايران ساختار قو كاري كه مي كرد نخواهيم صحبتي هستند

 .ها را مستثني كنندبرخي گروه

2. Targeted financial sanctions related to proliferation  

Countries should implement targeted financial sanctions to comply with United Nations Security Council 

resolutions relating to the prevention, suppression and disruption of proliferation of weapons of mass 

destruction and its financing. These resolutions require countries to freeze without delay the funds or other 

assets of, and to ensure that no funds and other assets are made available, directly or indirectly, to or for the 

benefit of, any person or entity designated by, or under the authority of, the United Nations Security Council 

under Chapter VII of the Charter of the United Nations. 
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خروج ايران از اين ليست با وجود اعضايي همچون آمريكا محل تأمل جدي است. در كنار اين موضوع مي توان به عضويت 

 نظر تا پايان سال ميلادي قطعي خواهد شد.قريب به قطع اسرائيل در اين نهاد نيز اشاره نمود كه به

تروريسم هرگز به معناي خروج ايران از ليست كشورهاي  مالي تأمين با مقابله الملليبين بر اين اساس تصويب كنوانسيون

 1نيست. FATFغيرهمكار 

  پرخطر كشورهاي ليست از ایران خروج با كشورها سایر با ایران اقتصادي يرابطه وابستگي .2

 مبادلات ينحوه پيرامون بحث FATF يا مالي اقدام يويژه گروه با ايران يرابطه خصوص در تامل محل موضوعات از يكي

 و طرپرخ كشورهاي ليست در ايران نام وجود صورت در روسيه و چين اروپا، ويژه به كشورها ساير با ايران اقتصادي و مالي

 نخواهد وجود كشورها ساير با مالي مبادله امكان دهد قرار ليست اين در را ايران نام FATF چهچنان كهاين و است غيرهمكار

  داشت؟

 ماننده كشورها از برخي خصوص در. شد تفكيک به قائل مختلف موضوعات و مختلف كشورهاي ميان بايد خصوص اين در

 سخت اهآن با مالي مبادلات امكان روسيه عليه آمريكا هايتحريم خاص شرايط و هاآن اقتصادي يساده ساختار علت به روسيه

 و كشور آن اقتصادي ساختار هايپيچيدگي علت به اولا چين همانند كشورها از برخي خصوص در اما. بود خواهد دشوار و

 چين اقتصاد حريمت امكان عدم ثالثا و چين اقتصاد از كشورها ساير منافع و چين اقتصاد به دنيا اقتصاد وابستگي علت به ثانيا

 گزارش امر اين بر مويدي. داشت خواهد وجود هاآن با اقتصادي يمبادله امكان همواره و بود خواهد متفاوت كاملا وضعيت

 آن مبلغ نقدي پرداخت و ايران از خام نفت بشكه هزار 911 روزانه خريد براي هاچيني تضمين بر مبني امنيتي نهادهاي از يكي

 .است

 در يرانا داشتن قرار با اروپا و ايران ميان مالي كانال قراري بر ويژه به و ايران با اروپايي كشورهاي مالي ارتباط خصوص در

 وجود موضوع اين با اروپا و ايران مالي كانال يربرقرا ميان ارتباطي هيچ كه نمود بيان بايد نيز غيرهمكار كشورهاي ليست

 ولپ منشا ثانيا،. گيردنمي صورت وجه انتقال آن در و است تهاتري مالي كانال اروپا و ايران مالي كانال اولا كه چرا. ندارد

 تنق پول قبال در ايران و است مشخص نيز ذينفع و خريد از هدف و است نفت فروش از ناشي هايپول كه بوده مشخص

 رد عملي يرويه در ضمنا. ندارد وجود تروريسم مالي تامين يا پولشويي امكان نتيجه در. كندمي خريداري مصرفي كالاي

                                           
رخصوص تضمين خروج ايران از ليست سياه اين نهاد در صورت اشاره نمود كه د FATFتوان به مصاحبه دبير اجرايي مينيز در اين خصوص .  1

تواند شرايطي را براي آنها فراهم كند كه بتوانند وارد داد و : البته هيچ تضميمي در كار نيست اما قطعا اين كار ميهاجراي همه تعهدات، اظهارداشت

 ت(.)اسگذاري هستند هاي امني براي سرمايهايران( محل)تواند به آنها نشان دهد آن كشورها ستد با ساير كشورهاي جهان بشوند چرا كه مي

توانيم يک برآورد عيني از شرايط موجود در آن كشور ارائه كنيم يچ كشوري را وادار به داد و ستد با كشور ديگري كنيم اما ميتوانيم هما نميالبته 

 گذاري و كسب و كار است يا خير. كه نشان بدهد آيا اين كشور محل امني براي سرمايه
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 داشت، قرار بگيرد صورت متقابل اقدام هاآن با بايد كه كشورهايي ليست در ايران نام كه هنگامي گذشته هايتحريم يدوره

بر اين اساس امكان  .كردمي تهاتر مصرفي كالاي با را آن مبلغ و كردمي خريداري نفت ايران از مالي كانال طريق از اروپا

چه در ندارد و آن FATFبرقراري كانال مالي ميان ايران و اروپا هيچ ارتباطي با حضور ايران در ليست كشورهاي غيرهمكار 

 ها مبني بر ايجاد كانال مالي است.ي اروپاييكننده است ارادهاين خصوص تعيين

 ها بر اقتصاد ایرانگذاري تحریمثيرو تا FATFميزان ارتباط قرار گرفتن ایران در ليست كشورهاي غيرهمكار  .3

 كشورهاي ليست در ايران گرفتن تاكيد بر آثار منفي فراوان قرار FATFي ايران و يكي از ادعاهاي مطرح در خصوص رابطه

هاي آمريكا است. در اين خصوص بايد بيان نمود كه  اولا قرار گرفتن ايران در بر اقتصاد ايران با توجه به تحريم غيرهمكار

ت ايران با حفظ منافع ملي، از نظر اقتصادي براي ايران امري بسيار نامطلوب است و دول FATFليست كشورهاي غير همكار 

كار برد. اما با توجه به شرايط فعلي؛ حضور و يا بايد تمام تلاش خود را در راستاي خروج از ليست كشورهاي غيرهمكار به

 آثار واقعي فراواني بر اقتصاد كشور داشته دتوانعدم حضور ايران در ليست كشورهاي غيرهمكار گروه ويژه اقدام مالي نيز نمي

ي آمريكا پس از خروج اين كشور از برجام، بسياري از هاي ثانويهي اين موضوع در آن است كه با بازگشت تحريمريشه. باشد

ي ي مالي با ايران نيستند. بر اين اساس حتهاي آمريكا حاضر به همكاري و مبادلهها و موسسات مالي دنيا به استناد تحريمبانک

ي آمريكا مانع از انجام هاي ثانويهخارج گردد نيز همچنان تحريم  FATFهاي غيرهمكار چه نام ايران از ليست كشورچنان

مبادلات مالي ايران با ساير كشورها است. جملات وزير امور خارجه در مجلس در خصوص عدم تضمين تغيير اوضاع اقتصادي 

 گردد. محسوب مي مويدي بر اين امر  FATFكشور حتي در صورت خروج از ليست كشورهاي غيرهمكار 

از سوي ديگر توجه به اين نكته نيز حائز اهميت است كه خروج از ليست كشورهاي غيرهمكار منوط به اجراي تعهدات 

ها ي اقدام، ايران راهكارهاي اساسي عبور از تحريماست در حالي كه در راستاي  اجراي برنامه« Action plan»ي اقدام برنامه

فاده ها استچه از اين ظرفيتها و انتقال چمداني وجوه را براي خود مسدود نموده است و چنانظرفيت صرافيهمانند استفاده از 

را نقض كرده است. لازم به ذكر است بر اساس گزارش بانک مركزي در حال حاضر   FATF نمايد مجددا ضوابط و معيارهاي

 گيرد.ها( صورت مينتقال چمداني و صرافيدرصد از مبادلات مالي ايران از طريق غير رسمي)ا 75حدود 

  «تروریسم مالي تأمين با مقابله الملليبين كنوانسيون»المللي ضمانت اجراهاي بين .4

مللي اين الالمللي مقابله با تأمين مالي تروريسم ضمانت اجراهاي بينيكي از سوالات اساسي در خصوص كنوانسيون بين

تر عدم اجراي مفاد كنوانسيون ميان كشورها چه آثاري را به دنبال خواهد داشت. در اين خصوص كنوانسيون است. به بيان دقيق

المللي دادگستري را براي رسيدگي به اختلافات و ترافعات اين صلاحيت ديوان بين جا كه ايرانبرخي بر اين باورند از آن

ا از رالاجرايي نخواهد داشت. در اين خصوص بايد دو موضوع كنوانسيون نپذيرفته است در نتيجه اين كنوانسيون آثار لازم

كنوانسيون به معناي عدم پذيرش صلاحيت  (24)كه آيا حق شرط جمهوري اسلامي ايران بر ماده اول اينيكديگر تفكيک كرد، 
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المللي المللي محدود به ديوان دادگستري بينكه آيا سازوكار ضمانت اجراي بينالمللي است و دوم آنديوان دادگستري بين

 است و يا سازوكارهاي قانوني ديگري براي اين موضوع وجود دارد؟

كنوانسيون سه راهكاره مذاكره، ارجاع  (24)ماده  «1»ر اساس ماده بند ال اول بايد بيان نمود كه از يكسو بؤدر پاسخ به س

عنوان راهكارهاي حل اختلاف طرفين معاهده در نظر المللي بهاختلافات به داوري و ارجاع موضوع به ديوان دادگستري بين

د آيد وجوا اجراي معاهده بهچه ميان كشورهاي عضو كنوانسيون هرگونه اختلافي ناشي از تفسير يگرفته شده است و چنان

 .باشندكنوانسيون مكلف به حل اختلاف مي (24)ماده  «1»كشورها با رعايت ضوابط مذكور در بند 

المللي مقابله با تامين مالي ي الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون بينماده واحده« 8»از سوي ديگر  بر اساس بند 

و نهم  يو س يكصداصل  يتمنوط به رعا ياسلام يدر خصوص جمهور يون( كنوانس24ماده )( 1موضوع بند )»تروريسم؛ 

راجع به  يصلح دعاو»قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران صرفا  189موضوع اصل كه درحالي«  است. ي( قانون اساس189)

يست. المللي ناست و شامل رسيدگي قضايي به موضوع در ديوان دادگستري بين «يارجاع آن به داور يا يو دولت ياموال عموم

تأمين مالي تروريسم به  باالمللي مقابله ( كنوانسيون بين24ماده ) «1»بر اين اساس حق شرط جمهوري  اسلامي ايران بر بند 

وعي از موضوعات معاهده ميان ايران چه در هر موضالمللي نيست و چنانمعناي عدم پذيرش صلاحيت ديوان دادگستري بين

و يكي از كشورهاي ديگر اختلاف ايجاد گردد، در صورت عدم حل اختلاف در مذاكرات موضوع به مرجع حل اختلاف ارجاع 

رعايت گردد اما اولا  189اختلاف، اختلاف بر سر اموال باشد بايد فرآيند قانوني مذكور در اصل  چهچنان خواهد شد و صرفاً

 ساختلاف راجع به ساير موضوعات معاهده از جمله تعريف تروريست باشد ارجاع به داوري نيازمند به تصويب مجل چهچنان

للي المبه غير از اموال كه مرتبط با كنوانسيون بين راجعجع به اموال و چه در موضوعات نيست و ثانيا چه در موضوعات را

ماه از تاريخ درخواست رفع اختلاف نكرده باشند موضوع به  2ف مقابل ظرف مقابله با تأمين مالي تروريسم است، ايران با طر

تري  دادگس المللينالمللي ارجاع خواهد شد و حق شرط ايران به معناي مخالفت با صلاحيت ديوان بيديوان دادگستري بين

وجود آيد ايران در متعاهد به چه اختلافي در خصوص مفهوم تروريسم ميان ايران و ساير كشورهاياين اساس چنانبر .نيست

است و در نتيجه ديوان مرجع صالح رسيدگي  ندادهالمللي را مورد تحفظ قرار حق شرط خود صلاحيت ديوان دادگستري بين

چه هاي مخالف با موضوع و هدف معاهده )همانند آنبه اين موضوع است. ذكر اين نكته ضروري است كه ديوان حق شرط

 ناالمللي مقابله با تأمين مالي تروريسم بيماده واحده الحاق به كنوانسيون بين 2م تروريست در بند ايران در خصوص مفهو

 داند.گذار را بدون درنظر گرفتن حق شرط ملزم به اجراي كنوانسيون مينموده( را باطل دانسته و شرط

ورت المللي، جمهوري اسلامي ايران در صستري بيندر پاسخ به سئوال دوم نيز بايد بيان نمود كه علاوه بر صلاحيت ديوان دادگ

المللي خواهد بود و اين مسئوليت ناشي از هرگونه الملل داراي مسئوليت بيني بيننقض هر يک از تعهدات خود در عرصه

مخالف معاهده،  قوانين تصويب و اساس وضعي يكي از نهادهاي حكومتي است. براينوسيلهتخلف از مفاد معاهده به
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ور المللي كشي اجرايي و قضايي موجبات مسئوليت بينآن در عرصه اجراي در معاهده، كوتاهي تصويب و وضع از وددداريخ

 آورد.الملل فراهم ميرا در نظام حقوق بين

 مالي تأمين با مقابله المللياند، كنوانسيون بينها در قبال معاهداتي كه به تصويب رساندهالمللي دولتبر مسئوليت بينعلاوه

هاي شوراي امنيت بر الملل نيز هست و آن تاكيد قطعنامهي حقوق بيني ديگري در عرصههاتروريسم داراي ضمانت اجرا

 1 ي كشورهاي عضو سازمان ملل متحد بر اساس فصل هفتم منشور ملل متحد است.ي همهتصويب اين كنوانسيون به وسيله

هاي متعددي المللي در قطعنامهگير در اين نهاد بينعنوان ركن اجرايي و تصميملل متحد بهتر شوراي امنيت سازمان مبيان دقيقبه

داند و تروريسم را براي حفظ صلح و امنيت جهاني ضروري مي مالي تأمين با مقابله الملليلزوم پيوستن به كنوانسيون بين

 ان ملل متحد خواهد بود.پيوستن به معاهده داراي ضمانت اجراهاي ذيل فصل هفتم منشور سازم

 تروریسم مالي تأمين با مقابله الملليبين اثر خروج ایران از كنوانسيون .5

ا ببه دليل آثار و پيامدهاي منفي آتي اين معاهده  برخياز جمله نكات ديگري كه ناظر به اين معاهده وجود دارد اين است كه 

براي خروج از حق جمهوري اسلامي ايران  معاهده وجود دارد به امكان خروج از 27ماده  2ذكر اين نكته كه بر اساس بند 

دانند. اين در حالي است كه بايد در خصوص اين امر را رافع ايرادات و تبعات احتمالي بعدي مي كنند ون اشاره مييوكنوانس

 المللي و آثار و تبعات آن به نكات زير اشاره كرد:هاي بيننامهخروج از موافقت

المللي بر اساس متن آن وجود دارد اما خروج از يک كنوانسيون صرفا بيننامه چند امكان حقوقي خروج از يک موافقتاولا هر 

ده كه كشورها منجر به آن گردي بينماالمللي آن در روابط فينبايد با ديدگاه حقوقي تحليل گردد، چرا كه آثار و تبعات بين

المللي ملاحظه گردد و همين موارد معدود هاي عام شمول بينمعاهدات و كنوانسيون كنون صرفا در موارد معدودي خروج ازتا

مريكا ي آتوان در خروج ايالات متحدهي عملي اين تبعات را مينيز تبعات فراواني براي كشور خارج شده خواهد داشت. نمونه

 ي پاريس مشارهده كرد.از معاهده

ل تروريسم از الزامات شوراي امنيت سازمان ملل متحد ذي مالي تأمين با مقابله الملليبين جا كه تصويب كنوانسيونثانيا از آن

الاجراي شوراي امنيت لازمبه عنوان نقض مفاد معاهده و تصميم دتوانفصل هفتم منشور ملل متحد قرار دارد، خروج از آن مي

دستور كار مجمع عمومي سازمان ملل قرار گيرد و تبعات  موضوع مغاير با صلح و امنيت جهاني دراين ي شود و به استناد تلق

 منفي بيشتري نسبت به تصويب معاهده در پي داشته باشد.

                                           
 شوراي امنيت سازمان ملل متحد در اين خصوص است. 1217و قطعنامه  1787هاي توان به قطعنامهبراي نمونه مي. 1 


