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 طرح زكاتـ 1

 الف ـ بررسي ايرادات شوراي نگهبان

 (1ايراد بند )

( و سازماندهي امور مربوط به زكات 1با توجه به اصلاح انجام شده در صدر ماده )

له و با توجه به اذن ولي فقيه و اعطاي اختيارات در صورت موافقت معظممشروط به 

 رسد ايراد برطرف شده است.( به نظر مي3مفاده ماده)

 (2ـ ايراد بند )2

 با عنايت به اصلاح انجام شده، ايراد برطرف شده است.

 (3ـ ايراد بند )3

به نظر « ز استدولت مجا»به عبارت « دولت موظف است»با توجه به اصلاح عبارت 

 قانون اساسي برطرف شده است. 57رسد ايراد اصل مي

 (4ـ ايراد بند )4

ابهام همچنان باقي است و اين « محل»به واژه « منطقه»با توجه به اصلاح واژه 

موضوع با سطوح تقسيمات كشوري )شهرستان، شهر، بخش، روستا و استان( مطابقت 

 ابهام برطرف شده است. «قر از نيازمندانبا اولويت رفع ف»ندارد. با حذف عبارت 

( برطرف شده 3( و )1( ظاهراً با توجه به اصلاح انجام شده در مواد )7ـ ايراد بند )7
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، 57رسد اشتباهاً به جاي مغايرت با اصلهاي دولت، به نظر مياست. در خصوص كمك

موظف »بارت ذكر شده است و اگر چنين باشد، با عنايت به اصلاح ع 75مغايرت با اصل

 ( ايراد برطرف شده است.4مندرج در ماده )« مجاز است»به عبارت « است

 ( برطرف شده است.3( با توجه به اصلاح انجام شده در ماده )6ـ ايراد بند )6

( تشكيل شوراي زكات منوط به اذن ولي فقيه شده 7ـ با توجه به اينكه در ماده )5

 .( برطرف شده است5است، لذا ايراد بند )

 باقي است.همچنان ـ با توجه به اينكه اصلاحي صورت نگرفته است، لذا ايراد  8

قانون اساسي از  138نامه اجرايي قانون بر اساس اصل ـ با توجه به اينكه وضع آيين9

باشد، لذا تعيين شوراي اختصاصات هيأت وزيران يا كميسيون متشكل از چند وزير مي

نامه زير در آن عضويت دارند به عنوان مرجع وضع آيينمركزي زكات كه افرادي غير از و

 (، مغاير اصل مذكور است.5اجرايي قانون مندرج در ماده )

 ب ـ ساير ايرادات

 (4( ماده )2ـ تبصره )1

هاي اقتصادي و الزام كميته امداد امام خميني )ره( به ارائه گزارش به كميسيون

جزء نهادهاي تحت نظر مقام معظم اجتماعي مجلس شوراي اسلامي به دليل اينكه 

رهبري است و مسؤوليت پاسخگويي در برابر مجلس شوراي اسلامي ندارد، مغاير اصل 
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 قانون اساسي است. 75

 (1ـ تبصره ماده )2

الزام دولت به تصويب بودجه مورد نياز با عنايت به صلاحيت مطلق دولت در ارائه 

 .قانون اساسي است 72، مغاير اصل لايحه بودجه
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 لايحه تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداريـ 2

مورخ  43424/23/03الف ـ ايرادهاي قبلي شوراي نگهبان مندرج در نامه شماره 

 كه در مصوبه جديد مجلس شوراي اسلامي مورد توجه قرار نگرفته است: 4/2/4203

 (18( بند )ب( ماده )1( ناظر به جزء )1ـ ايراد بند)1

(( 18( بند )ب( ماده )1ميسيون مجدداً در مصوبه مجلس )جزء )مصوبه قبلي ك 

 تكرار شده است، لذا ايراد همچنان باقي است.

 (22( ماده)2( ناظر به تبصره)2ـ ايراد بند)2

(( تكرار شده 22( ماده)2مصوبه قبلي كميسيون مجدداً در مصوبة مجلس )تبصره) 

 است، لذا ايراد همچنان باقي است.

 (25( ناظر به ماده)3ـ ايراد بند)3

(( تكرار 25لازم به ذكر است مصوبه قبلي كميسيون عيناً در مصوبه مجلس )ماده)

 شده است، لذا ايراد همچنان باقي است.

 (82( و )29( ناظر به مواد )4ـ ايراد بند)4

( تكرار شده است، لذا ايراد همچنان 82( و )29مصوبه قبلي كميسيون عيناً در مواد )

 باقي است.

 (36( ناظر به قسمت اخير ماده)7ـ ايراد بند)7

(( تكرار 36مصوبه قبلي كميسيون عيناً در مصوبة جديد مجلس )قسمت اخير ماده)
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 شده است، لذا ايراد همچنان باقي است.

 ( 6ـ ايراد بند)6

ايراد با توجه به اينكه مصوبه جديد توسط مجلس شوراي اسلامي وضع شده است، 

 ست.برطرف شده ااين بند 

 (12( ماده)2( ناظر به تبصر)5ـ ايراد بند)5

(( تكرار 12( ماده)2مصوبه قبلي كميسيون عيناً در مصوبه جديد مجلس )تبصره)

 شده است، لذا ايراد همچنان باقي است.

 (12( ماده)3( ناظر به تبصر)8ـ ايراد بند)8

لس لازم به ذكر است مصوبه قبلي كميسيون با كمي اصلاح در مصوبه جديد مج

و »(( تكرار شده است، لذا ايراد همچنان باقي است. همچنين عبارت 12( ماده)3)تبصره)

حذف شده است كه با توجه به نظر « مصوبات اداري مجلس شوراي اسلامي نيز كلية

 شوراي نگهبان محل ايراد و تأمل است.

 (12)و بند  (9) بندايرادهاي ـ 9

ذكر هيأت تخصصي در مصوبه جديد  طرف شده است، با اين حالاين ايرادات بر

 مجلس محل ايراد و تأمل است.

 (96( ناظر به ماده)11ـ ايراد بند)11

(( تكرار شده است، 96مصوبه قبلي كميسيون عيناً در مصوبه جديد مجلس )ماده)
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 لذا ايراد همچنان باقي است.

( 94ه)( ظاهراً رفع شده است. ماد12( ماده)2( ناظر به تبصره)12ـ ايراد بند)12

( مصوبه جديد مجلس آورده 12( ماده)2( و تبصره)12مصوبه قبلي كميسيون در ماده)

 شده است.

 (123( ناظر به ماده)13ـ ايراد بند)13

با توجه به مصوبه جديد كه توسط مجلس شوراي اسلامي تصويب شده است، ايراد 

 برطرف شده است.

 ب ـ بررسي مصوبه جديد مجلس شوراي اسلامي 

 (6)ماده

 اينكه به توجه با ،(2ماده مفاد قرينه به) تهران در دادخواهي امكان انحصار  ـالف

 همه) اساسي قانون 34اصل مغاير شوند،نمي محسوب وانبه ديشع ديوان، اداري دفاتر

 .است( باشند داشته دسترس در را هادادگاه اينگونه دارند حق ملت افراد

 با كشور كل بازرسي سازمان در ريادا عدالت ديوان اداري دفاتر تأسيس  ـب

 اصل اساس بر كشور كل بازرسي سازمان وظيفه. دارد مغايرت اساسي قانون 154اصل

 جنبه مذكور سازمان كاركرد اصولاً و است قوانين اجراي حسن بر نظارت صرفاً مذكور

 به رسيدگي طرح بررسي در نگهبان شوراي است ذكر به لازم. اجرايي نه دارد نظارتي

 هايصلاحيت از خارج ايوظيفه كه خصوصاين در نظام كارگزاران و مسئولان راييدا
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 :بود كرده وارد ايراد زير شرح به بود شده واگذار كشور كل بازرسي سازمان به سازمان

ها ... در صورت درخواست رييس سازمان بازرسي كل ـ شاغلين در دستگاه 7ماده »

دارايي خود، همسر و فرزندان تحت تكفل خود كشور موظفند نسبت به اعلام فهرست 

 «.اقدام نمايند

( وظايف و اختياراتي علاوه بر موارد مذكور در 7نظر به اينكه ماده)»ايراد شوراي نگهبان: 

 «.براي سازمان بازرسي كل كشور مقرر داشته است خلاف اين اصل شناخته شد 154اصل

 (8ماده)

 178( اصل1قوة قضاييه مندرج در بند)با صلاحيت رييس « معاون قضايي»عبارت 

 قانون اساسي مغاير است.

 (12)ماده( 1)تبصره

 مغاير لذا است، شده بيشتر دادرسي مراجع نيز و دادرسي مراحل كه جهت آن از

 .باشدمي 17/12/13591 مصوب قضايي كلي هايسياست( 6)بند

 (12)ماده( 1)تبصره

 .شود اضافه« رگانخب مجلس» عبارت آخر به« رهبري» واژهتذكر: 

 (18)ماده( الف)بند( 1)جزء

                                                      
 قطعيت احكام در زمان مناسب.كاستن مراحل دادرسي به منظور دستيابي به  1
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 .باشدمي اساسي قانون 17اصل مغاير)نشانه(،  فارسي معادل ذكر عدم دليل به ،«كد»واژه 

 (32تبصره ماده)

( از اين جهت كه بدون ابلاغ دادخواست و 91رسيدگي به شكايات مشمول ماده)

 است. 3اصل( 14گيرد، مغاير بند)ضمائم آن به طرف شكايت صورت مي

 (34)ماده

 ابطال قرار صدور از پس مجدد شكايت و دادخواهي حق به اشاره كه حيث اين از

 است اساسي قانون 153 و 34 اصول مغاير لذا است، نشده دادخواست

 (54و ) (36)مواد 

 سويك از. است ايراد دو واجد ديوان رئيس تأييد به موقت دستور اجراي كردن منوط

 اين از و است خواهان حقوق تضييع و دادرسي اطاله مستلزم باشد، داريا تأييد، اين اگر

 .باشدمي 17/12/1359 مصوبقضايي  كلي هايسياست( 6بند) مغاير جهت

 و مزبور كلي هايسياست( 6)بند مغاير باشد، قضايي تأييد، اين چنانچه ديگر طرف از

 معظم مقام ابلاغي سالهجپن قضايي كلي هايسياست( 11) و( 5) بندهايبا  مغاير نيز

 .باشدمي 2/9/13881 رهبري

                                                      
 .قضات استقلال و منزلت ارتقاي در اهتمام :سالهپنج قضايي كلي هايسياست( 7)بند. 1
 و دادرسي فرآيند كاهش جهت لازم تدابير اتخاذ :سالهپنج قضايي كلي هايسياست( 44)بند ـ

.قضايي مراجع در شهروندي حقوق از منديبهره و خود حقوق به مردم آسان و سريع دستيابي
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 (45ماده)

اطلاق ممنوعيت طرح مجدد همان شكايت در صورت صرفنظر كردن كلي شاكي از 

قانون اساسي است. با اين  3( اصل14و بند) 34شكايت قبل از صدور رأي مغاير اصل

هام تهديد قابل اطلاق حتي اگر بر اثر تهديد نيز شاكي از شكايت صرفنظر كند، ات

رسيدگي است اما بنابر اطلاق اين ماده حتي در صورت اثبات جرم تهديد نيز شكايت 

گفته قانون اساسي به نظر اوليه قابل تجديد نبوده و از اين جهت مغاير اصول پيش

 رسد.مي

 (82)ماده

 تجديدنظر مرحله ـ1387مصوب  ـاداري عدالت ديوان قانون در اينكه به نظر

 لذا است، شده بينيپيش تجديدنظر مرحله جديد، مصوبه در و بود نشده بينيپيش

 قضايي امنيت تضعيف و دادرسي اطاله باعث قانون نبيّ خلاف دليل به رأي نقض امكان

هاي كلي ( سياست11و بند) قضايي كلي هايسياست( 6بند) مغاير بنابراين گردد،مي

 .باشدميله ساقضايي پنج

 قضائيه، قوه رئيس يا ديوان رئيس نظر از عرضهم شعبه بعيتت صورت در همچنين

 قضايي كلي سياست( 5)بند مغاير نيز و( قضات استقلال) 176اصل مغاير امر اين

 .باشدمي سالهپنج

 (82( ماده)1( و بند)81بند)الف( ماده)
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با مغاير  يقانون اساسي ابطال مقررات دولت 152با توجه به اينكه مقصود از اصل

ون و شرع است و اين امر موضوعيت دارد و اين موضوع مستلزم معين و مشخص قان

كننده طريقيت دارد، لذا بند)الف( بودن تقاضاكننده نيست و مشخصات درخواست

كننده ( كه پذيرش تقاضا را منوط به مشخص بودن مشخصات درخواست81ماده)

 قانون اساسي است. 152دانسته است مغاير اصل

 (82)ماده( 3)بند

 مغاير درخواست رد قرار از مجدد شكايت براي شاكي حق ذكر عدم جهت ازاين بند، 

 .باشدمي اساسي قانون 153 و 34 اصول

 (87)ماده( ب)بند

. است اساسي قانون 34اصل مغاير شاكي براي اعتراض حق بينيپيش عدم جهت از

 موجب( وميعم هيأت و تخصصي هيأتبراي رسيدگي ) مرحله دو بينيپيش همچنين

 .باشدمي نظام كلي هايسياست مغايراز اين جهت  و دادرسي اطاله

 (87)ماده( 1)تبصره

هاي تخصصي ماهيت تقنيني هيأت در« رسيدگي ترتيب»تعيين  با توجه به اينكه

 متضمن و دادرسي آيين بر مشتمل واقعدارد و از اين جهت كه ترتيب رسيدگي در 

 اساسي قانون 87اصل مغاير لذا است، آمره قواعد جمله از و بوده مردم تكاليف و حقوق

 .است



 

11 

 

 (91)ماده

است،  آور نوعي در قانون اساسي مشخص شدهاز آنجا كه مرجع وضع قواعد الزام

صدور و ايجاد رويه توسط هيأت عمومي ديوان با تعريفي كه در اين ماده از آن شده 

براي ساير شعب ديوان، ادارات و  يابد واست كه اين رأي به موضوعات مشابه تسري مي

 .قانون اساسي است 87الاتباع است، مغاير اصل اشخاص حقيقي و حقوقي مربوط لازم

قانون اساسي  161صدور رأي وحدت رويه توسط ديوان عالي كشور مندرج در اصل

بيني شده و استثنايي بر اين امر است كه در قانون اساسي براي ديوان عالي كشور پيش

 وان آن را به ديوان عدالت اداري و نيز به رأي ايجاد رويه توسعه داد.تنمي

 (94)ماده

 اساسي قانون 152اصل اساس بر دولتي مصوبات ابطال درخواست كه جهت اين از

 ذينفع قيد لذا( باشدمي نيز آن لوازم در اذن شيء در اذن) باشدمي نيز اجرا مستلزم

 .باشدمي آن مغاير و اساسي قانون 152اصل تضييق موجب ماده اين در بودن

 (96)ماده

 شرايط بايد و دارد تقنيني جنبه آرا، اصلاح و ابلاغ انشاء، امر كه جهت اين ازـ 1

لذا احاله آن  شود، بينيپيش قانون در مردم حقوقو تضمين  حفظ لحاظ بهآن  اساسي

 .باشدمي اساسي قانون 87اصل مغايربه مرجعي غير از مقنن 

 قوه رئيس زيرنظر ديوان اساسي، قانون 153اصل موجب به كه جهت ناي ازـ 2
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 منظور به قضائيه قوه رئيس اساسي قانون 175اصل موجب به و شودمي تشكيل قضائيه

 معظم مقام توسط اجرايي و اداري قضايي، امور كليه در قضائيه قوه هايمسئوليت انجام

 هايهيأت و عمومي هيأت جلسات هادار نامهآيين تصويب لذا شود،مي تعيين رهبري

 .باشدمي مذكور اصول مغاير قضائيه، قوه رئيس تصويبتصريح به  بدون تخصصي

 آن تبصره و( 128)ماده

 .داراست را( 94)ماده ايراد همان

 (114)ماده

 مغاير لذا و است قضايي امنيت تضعيف و دادرسي اطاله موجب ماده اين مفاد

 .باشدمي نظام كلي هايسياست

 (122)ماده

 72اصل مغاير لذا است، وزيران هيأت با بودجه لايحه محتواي تعيين كه جهت اين از

 .باشدمي اساسي قانون
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 لايحه اصلاح قانون معادنـ 2

 (1ايراد بند )

( 6( كه در مصوبه اولي مجلس شوراي اسلامي ذكر شده بود مشابه ماده )6ماده )

مورد ايراد شوراي نگهبان قرار  1355ل ـ است كه در سا1355قانون معادن ـ مصوب

بنابراين با  1قانون اساسي شناخته شد. 87مغاير اصل  1389نگرفته بود، ولي در سال 

( را تأييد كرده است، لذا 1355توجه به آنكه مصوبه جديد مجلس مفاد متن قبلي )سال 

 ( نامه شوراي نگهبان همچنان باقي است.1مندرج در بند ) 87ايراد اصل 

 (2يراد بند )ا

( ايراد برطرف شده است ولي در تبصره 3با توجه به اصلاح انجام شده در تبصره )

 ( اصلاح لازم صورت نگرفته است.2)

 (3ايراد بند )

ذكر شده است، لذا حذف  1355( و تبصره آن با كمي اصلاح در قانون سال 8ماده )

( و تبصره آن بر اساس نظر شوراي 8) تواند رافع ابهام باشد و ظاهراً بايد ماده( نمي8ماده)

 نگهبان اصلاح شود.

                                                      
 1389در مصوبه سال « مواد»به واژه  1355قانون سال ( 6ماده )در مندرج « ذخاير»لازم به ذكر است صرفاً واژه  1

 تغيير يافته است.
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 (4ايراد بند )

 ظاهراً ابهام برطرف شده است.« بلا معارض»با توجه به استفاده از واژه 

( آن كه به مهلت مقرر 1( و تبصره )12(، مفاد ماده )8نكته مهم آنكه با حذف ماده )

 .( اشاره كرده است، مواجه با ابهام است8در ماده )

 (7ايراد بند )

با توجه به اينكه افراد غير وزير در شوراي عالي معادن حضور دارند و داراي حق رأي 

( صاحب حق رأي 11( و )12(، )9باشند و در اصلاحيه جديد نيز اعضاي بندهاي )مي

 قانون اساسي همچنان باقي است. 62اند و عضو قوة مجريه نيستند، لذا ايراد اصل شده

 (6ايراد بند )

توافق طرفين مبني بر حكم به داوري از »به عبارت « لزوم»با توجه به اصلاح واژه 

برطرف شده است. با اين حال به نظر  176، ايراد اصل «سوي شوراي عالي معادن

قانون اساسي منطبق نباشد و  139( با اصل 11( ماده )3رسد مفاد بند )الف( تبصره)مي

 ي اسلامي نفي شده است.صلاحيت هيأت وزيران و مجلس شورا

 (5ـ ايراد بند )5

 با توجه به تصريح به صلاحيت ديوان عدالت اداري، ابهام برطرف شده است.
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 (8ـ ايراد بند )8

با عنايت به ذكر مصاديق مورد نظر، ظاهراً ايراد برطرف شده است، با اين وجود چون 

ه محول شده است، لذا ناممصاديق مذكور تمثيلي است و تعيين بقيه مصاديق به آيين

 قانون اساسي همچنان باقي است. 87ايراد اصل 

 (9ـ ا يراد بند )9

 با عنايت به اينكه اصلاحي صورت نگرفته است، لذا ايراد باقي است.

 (12ـ ايراد بند ) 12

(، ظاهراً ايراد برطرف شده است، ولي با عنايت به اينكه 16با توجه به حذف ماده )

از لحاظ شرعي محل ايراد است، لذا حذف  1355ن معادن مصوب ( قانو21مفاد ماده)

 ( رافع ايراد شرعي شوراي نگهبان نيست.16ماده )

 (11ـ ايراد بند )11

(، ظاهراً ايراد برطرف شده است ولي با عنايت به اينكه 15با توجه به حذف ماده )

، لذا حذف از لحاظ شرعي محل ايراد است 1355( قانون معادن مصوب 22مفاده ماده)

 ( رافع ايراد شوراي نگهبان نيست.15ماده )

 (12ـ ايراد بند )12

 ايراد برطرف شده است.« و متوليان قانوني»با توجه به اصلاح انجام شده و اضافه كردن عبارت 
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 (13ـ ايراد بند )13

 با توجه به اصلاح انجام شده، ابهام برطرف شده است.

 نشده است. ( تذكرات اعمال2( و )1ـ بندهاي )14

(، با توجه به اينكه حقوق دولتي مذكور 14( ناظر به اصلاح ماده )13ـ در ماده)17

نامه مصوب هيأت وزيران شود و تعيين ميزان درصد به آييننوعي ماليات محسوب مي

 قانون اساسي است.  71ارجاع شده است، لذا مغاير اصل

 

 



 

 

 

 :)ره(خميني امام 

هاي آينده، كه با  كمال دقت و قدرت  نسلنسل حاضر  و چه دركنم، چه درخواهم و توصيه مينگهبان ميمحترمو  از شوراي

مطهر و قانون اساسي  بدون  هيچ ملا خود را ايفا   و تحت تأثير   هيچ قدرتي  واقع نشوند  و  از قوانين مخالف با شر عوظايف اسلامي و ملي

كامضروراتجلوگيري نمايند و با  ملا حظهحظه  ثانويه و  گاهي  به ولايت فقيه  بايد  اجرا  شود  توجه نمايند.كشور كه گاهي با اح
 

 (211، ص 10)صحيفه امام،   ج


