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 مقدمه

  مجلس  مصوبات  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، كليه( 49)  بر اساس اصل
  اساسي  و قانون  اسلام  با موازين  نطباقاز نظر ا   نگهبان  شوراي  بوسيله  اسلامي  شوراي

بازگردانده   مجلس  تجديد نظر به  گيرد و در صورت مغايرت براي قرار مي  مورد بررسي
تواند  قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي مي( 58)همچنين به موجب اصل  .شود مي

هاي  سنامههاي دولتي را به دولت واگذار كند كه در اين صورت اسا تصويب اساسنامه
 بايست به لحاظ انطباق با شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبان مصوب دولت مي

،  مدني  و مقررات  قوانين  قانون اساسي، كليه( 9)  علاوه بر اين به موجب اصل. برسند
  و غير اينها بايد بر اساس  ، سياسي ، نظامي ، فرهنگي ، اداري ، اقتصادي ، مالي جزايي
و   و قوانين  اساسي  قانون  اصول  همه  يا عموم  بر اطلاق  اصل  اين. باشد  اسلامي  نموازي
 . است  نگهبان  فقهاي شوراي  امر بر عهدة  اين  و تشخيص  است  ديگر حاكم  مقررات

قانون اساسي بر عهدة شوراي نگهبان ( 45)تفسير قانون اساسي نيز به موجب اصل 
 .قرار گرفته است
هاي دولتي و  اي اجراي اين اصول، كليه مصوبات مجلس، اساسنامهدر راست
ها در جلسات شوراي نگهبان مورد بررسي فقهي و حقوقي قرار گرفته و  استفساريه

با عنايت به تأكيدات رهبر معظم انقلاب اسلامي مبني . گردد نظر نهايي شورا ابلاغ مي
گروه تدوين مركز تحقيقات، با بر ضرورت اعلام مباني و استدلالات شوراي نگهبان، 

شوراي نگهبان، اقدام به استخراج استدلالات و  ين دفتر امور حقوقيهمكاري اداره تدو
كارشناسان اين مركز، با مطالعه دقيق متن . مباني نظري آراء اين شورا نموده است

شود ـ  سازي مي مذاكرات شوراي نگهبان ـ كه از سوي معاونت اجرايي ضبط و پياده
آنها را در   را استخراج نموده، و با حفظ اصالت،  تدلالات و ظرائف مورد نظر اعضاءاس

يقيناً انتشار مبانيِ . نمايند قالب يك متن علمي به جامعه حقوقي كشور ارائه مي
اظهارنظرهاي شوراي نگهبان، موجب آشنايي هرچه بيشتر جامعه علمي و نهادهاي 

ي اين شوراي حساس و تأثيرگذار شده و همچنين ها تقنيني و اجرايي كشور با فعاليت
 تواند به عنوان متون درسي و پژوهشي در محافل دانشگاهي و حوزوي مورد استفاده مي

 .قرار گيرد
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ي در امور مدني و احوال يموافقتنامه همكاري حقوقي و قضالايحه 

 قيران و دولت جمهوري عراين دولت جمهوري اسلامي اشخصيه ب

 مرحله اول

 01/02/0331 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 23/0/0330 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

در اماور   قضاايي موافقتنامه همكااري حقاوقي و    -هماده واحد
مدني و احوال شخصيه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولات  
جمهوري عراق به شرح پيوست تصويب و اجازه مبادلاه اساناد  ن   

 .شود داده مي
در امور مادني و احاوال    قضاييموافقتنامه همكاري حقوقي و 

 شخصيه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري عراق
... 

 -3ماده 
 : شامل موارد زير است قضاييكاري حقوقي و هم -0

 قضاييابلاغ اوراق و اسناد  -الف
در ماورد اساتما     قضاايي اي نيابات  ه اجراي درخواست -ب

اصااحاب دعااوي و شااهودن اخااک نظريااه وارشناسااان و م اينااهن  
  ورين نگهداري و ارائه ادلهجمع
 قضاييشناسايي و اجراي تصميمات و احكام  -پ 
هااي مت اهاد و    تبادل اطلاعات پيرامون قوانين جاري طار   -ت 

 قضاايي هاي حاوي احكام و  راء   مقالات و مجلات حقوقي و مجموعه
 و روش وار  نها قضاييو همچنين اطلاعات مربوط به مراجع 

بازديدوننده و تبادل تجربياات و   قضاييهاي  تبادل هيأت -ث  
 قضاييهاي حقوقي و  هاي مشترک در زمينه نيز برگزاري  موزش

اقدامات مندرج در ايان موافقتناماه را از    نهاي مت اهد طر  -2
سو و شوراي عالي  جمهوري اسلامي ايران از يک قضائيهطريق قوه 
دادگستري جمهوري عراق از ساوي ديگار     عراق و وزارت قضايي
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 .     اجراء خواهند نمود
ن موافقتنامهن ها يا مستندات ارسالي مطابق مفاد اي درخواست -3

 . از هرگونه تصديق يا اقدام مشابه م ا  خواهد بود
دار امضااء و   لازم است مستندات از سوي مراجع صلاحيت -۴

ممهور گردد و چنانچه تصوير  نها ارائه شودن لازم است مطابقت با 
 . دار تأييد شود اصل توسط مرجع صلاحيت

 رتيمغا دگاهيد -ف ال
دانستن دادگاهي كه قاضي آن از طرف ولـي امـر نصـب    اين ماده از حيث معتبر  -

موافـق احكـام   ممكـن اسـت   نشده و شرايط لازم براي قضاء را ندارد و احكام وي نيز 
 .باشد ، خلاف موازين شرع مينباشداسلامي 
شود، بـر   هاي كشور عراق صادر مي از آنجا كه ممكن است احكامي كه در دادگاه -

ــد « ب»خــلاف ضــوابط اســلامي باشــد، اشــاره جــزء   ــه ( 1)بن ــاده ب ــن م اجــراي اي
، اعانت بر ظلم بوده و در نتيجه، مغاير با مـوازين شـرعي   قضايياي نيابت ه درخواست
عـراق در خصـوم معاضـدت     اقـداماتي كـه كشـور    كهبا توجه به اين همچنين. است

بر خلاف موازين شرعي صورت پذيرد، اين بنـد از  ممكن است   دهد، قضايي انجام مي
 .اين حيث نيز داراي مغايرت شرعي است

ممكـن اسـت مخـالف    هاي كشور عراق  با توجه به اينكه احكام صادره از دادگاه -
ه به اجراي تصميمات اين ماد( 1)بند « پ»باشد، اشاره جزء  صادر شده احكام اسلامي

 .و احكام قضايي اين كشور در ايران مغاير موازين شرعي است
دادرسـي كشـور عـراق و احكـام      يني، به معناي پذيرش قوانين و آ(2)اطلاق بند  -
هاي اين كشور است كه ممكن است برخلاف حق و عدل صادر شده باشند؛ لذا  دادگاه

 .ف موازين شرعي استاين ماده از حيث اجازه رجوع به طاغوت خلا

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
با توجه به اينكه كشور عـراق داراي حاكميـت اسـلامي اسـت و دولـت آن نيـز        -

هاي آن، احكام غيرشـرعي محسـوب    دولتي شيعي است، احكام صادره از سوي دادگاه
 .باشد بنابراين اين ماده داراي ايراد شرعي نمي .شود نمي
تـوان در صـورت وجـود     اين ماده، منافاتي با مـوازين شـرعي نـدارد؛ زيـرا مـي      -
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يعني در صورتي كه تنهـا راه انحصـاري بـه دسـت آوردن حـق، رجـوع بـه        )ضرورت 
به قاضي طاغوت رجوع كرد؛ مانند پـي  از انقـلاب كـه مـردم مجبـور      ( طاغوت باشد

ه كننـد و مراجـت تقليـد    بودند براي بدست آوردن حق خود به محاكم رژيم شاه مراجع
 .دادند اين امر را اجازه مي

 ابهام دگاهيد -ج
 .نظري ابراز نشد  -

 تصميم شورا -د
 .خلاف موازين شرع شناخته شد ،(3)ماده  بندهاياطلاق برخي 

* * * 

هاي ديپلماتيک ياا ونساولي ياا نماينادگان      نمايندگي -23 ماده
اتبا  خود واه در قلمارو   دسته از  توانند به جاي  ن  قانوني  نها مي

هااي مرباوط باه ارث و     ر  مت اهاد ديگار نيساتندن در پروناده    ط
اختلافات راجع به  ن در دادگاه يا ساير مراجاع شاروت ونناد ياا     

 .وويل اختيار نمايند

 ديدگاه مغايرت -الف
شخصاً يـا از  )بر اساس موازين اسلامي تا زماني كه وراث وجود دارند، تنها آنها  -

اقامه دعوا كننـد  و گيري  حق دارند در مورد پرونده ارث تصميم( ي خود ندهطريق نماي
ها بدون اجازه وراث، حق مداخلـه و اقامـه دعـوا و يـا شـركت در دادگـاه را        و دولت
هـاي   ي مسـلمم، نماينـدگي   بـر خـلاف ايـن قاعـده    ( 23)با اين وصف، در ماده  .ندارند

ي دعواي ارث و اختلافـات ر   در اقامهاز صاحبان حق، ديپلماتيك و كنسولي را مستقل 
 .موازين شرع استبا اين ماده مغاير از اين حيث، . اجت به آن محق شناخته است

با توجه به صلاحيت و ولايتـي  توانند  هاي ديپلماتيك ايران مي هر چند نمايندگي -
در دادگاه حضور يابند، به جاي وراث   كه توسط حاكم اسلامي به آنها اعطا شده است،

 هاي ديپلماتيك عراق در ايران بـا توجـه بـه عـدم ولايـت      نمايندگيولي در خصوم 
 .بر خلاف موازين شرعي استآنان بر وراث، اين ماده  شرعي
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 ديدگاه عدم مغايرت -ب
وكيـل  در واقت به عنوان مذكور در اين ماده هاي ديپلماتيك يا كنسولي  نمايندگي -
از سوي حاكم جامعـه اسـلامي داراي    حضور در كشور متعاهد ندارند،ي كه امكان وراث

دادگـاه يـا سـاير    در بر ايـن اسـاس حضـور آنـان     . اند صلاحيت و ولايت شناخته شده
 .باشد داراي ايراد شرعي نمي ،مراجت

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .شناخته شدموازين شرع مغاير با  ،(23)ماده اطلاق  -

* * * 

احكام ارث تابع قاانون طار  مت اهادي اسات واه       -2۴ماده 
 .شخص متوفي تاب يت  ن را دارد

 ديدگاه مغايرت –الف
با حكم اين ماده به معناي پذيرش قانون كشور عراق است كه ممكن است مغاير  -

 .استموازين شرع با مغاير  ،موازين شرع باشد؛ لذا اطلاق اين ماده

 عدم مغايرت ديدگاه –ب
در اكثـر  . قانون عراق در خصوم ارث مانند ايـران و برگرفتـه از اسـلام اسـت     -

، احـوال شخصـيه تـابت    (كـامن لا )كشورها به ويژه كشورهاي پيرو نظام حقوقي عرفي 
تـابت فقـه شـيعي و     در عراق نيز احوال شخصيه شيعيان. مقررات مذهب هر فرد است

هل سنت است؛ فلذا اين ماده بـا مـوازين اسـلامي    تابت فقه ا نسنماهل تاحوال شخصيه 
 .مغايرتي ندارد

 ديدگاه ابهام -ج
از آنجا كه مشخص نيست قانون عراق در خصوم ارث چه مقرراتـي را وضـت    -

 .توان در خصوم اين ماده اظهارنظر كرد تا رفت اين ابهام نمي  كرده است،
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 تصميم شورا -د
 .خلاف موازين شرع شناخته شد ،(29) مادهاطلاق 

* * * 

مت اهاد در   يهاا  از اتبا  طر  يكيدر صورت فوت  -23ماده 
لازم است طر   گرنيمت اهد د  دوران اقامت موقت در قلمرو طر 

را باه   يمتاوف  اريا در اخت اءيمستندات و اموال و اشا  رنيمت اهد اخ
با اخک مادرک   يدولت متبو  متوف يونسول اي کيپلماتيد يندگينما
 .هدد ليتحو گريد فاتيو بدون هرگونه تشر يرسم

 ديدگاه مغايرت –الف 
اطلاق اين ماده به معناي پذيرش هر گونـه مداخلـه كشـور ديگـر در حاكميـت       -

ايران، در خصوم ماترک متوفي است و از آنجا كه ممكـن اسـت برخـي از اقـدامات     
زين شرعي باشد، اطـلاق ايـن مـاده    هاي كشور عراق در ايران، بر خلاف موا نمايندگي

دوطرفه بودن قرارداد، مجوزي بـراي عـدم اجـراي احكـام      .مغاير موازين شرعي است
 .اسلامي نيست و تا جايي كه ممكن است بايد بر اساس قواعد شرعي عمل كرد

 ديدگاه عدم مغايرت –ب 
اس، زندگي در جامعه امروزي مستلزم ارتباط با ساير كشورهاست و بر ايـن اس ـ  -

در ايـن  . كننـد  كشورها اقدام به عقد قراردادهاي دو جانبه براي تسهيل امـور خـود مـي   
توان انتظار داشت كه در كشور ديگر، مصالح كشـور ايـران تـأمين شـده      خصوم نمي

حكومت اسـلامي ايـن   . ولي آن كشور، حق تأمين مصالح خود را در ايران نداشته باشد
ين قراردادهايي كرده كه رهبري نيز اين اختيار را بـه  ولايت را دارد كه اقدام به عقد چن

 .باشد بر اين اساس اين ماده با ايرادي مواجه نمي. مجلس اعطا كرده است

 ديدگاه ابهام -ج 
 .نظري ابراز نشد  -

 تصميم شورا -د 
 .، خلاف موازين شرع شناخته شد(24) ادهماطلاق 

* * * 
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صادره در قلمارو   هاي مت اهد احكام هر يک از طر  -33ماده 
در  نطر  مت اهد ديگر را وه مطابق قانون  ن قابال اجاراء باشاند   

 :موارد زير شناسايي و اجراء خواهند نمود
قط اي در اماور مادنين تجااري و احاوال       قضاايي احكام  -0

 شخصيه
قط ي در مورد خسارت يا رد ماال در اماور    قضايياحكام  -2
 ويفري
 و تجاريتصميمات داوران در امور مدني  -3

 ديدگاه مغايرت –الف 
و  نيقـوان  رشيپـذ  يبـه معنـا  اجراي احكام صادره از كشور عراق توسط ايران،  -
است كه ممكن است بـرخلاف حـق و    آن يها احكام دادگاه اين كشور و يدادرس نيآئ

خـلاف مـوازين    اجازه رجوع به طاغوت ثياز حاين ماده، لذا  ؛عدل صادر شده باشند
 .شرع است

 دگاه عدم مغايرتدي –ب 
 .نظري ابراز نشد -

 ديدگاه ابهام –ج 
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا –د 
 .خلاف موازين شرع شناخته شد ،(33) مادهاطلاق  -

 0شوراي نگهبان( مرحله اول)نظر 

ايان لايحاه از ايان     نهاي مشابه اظهارنظر شده اسات  گونه وه در موافقتنامه همان  
و مواد ( 3)ماده ( ث)بند ( 2)و جزء ( ب)جهت وه اطلاق برخي مواد  ن از جمله بند 

 
شوراي نگهبان، خطـاب بـه رئـيس مجلـس      33/1/1341مورخ  97344/33/41مندرج در نامه شماره . 1

 شوراي اسلامي
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اعمال مقررات و تصميمات غيرمنطبق با ماوازين شارعي دولات     ن(33)و ( 2۴)ن (23)
الاجراء دانسته است و مساتلزم تأيياد صاحت قاوانين و صاحت       طر  مت اهد را لازم

هاي وشور طار    به دادگاه قضاييعراق و نيز ارجا  وارهاي  هقضائيدادرسي قوة   يين
هاا ولاو    باشد وه خود موجب اثر دادن بر احكامي است واه در  ن دادگااه   مت اهد مي

 .گرددن خلا  موازين شر  شناخته شد برخلا  ضوابط اسلامي صادر مي
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 مرحله دوم

 (مصوبة اصراري) 21/2/0330 :تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي

در اماور   قضاايي موافقتنامه همكااري حقاوقي و    -هماده واحد
مدني و احوال شخصيه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولات  
جمهوري عراق به شرح پيوست تصويب و اجازه مبادلاه اساناد  ن   

 .شود داده مي
در امور مادني و احاوال    قضاييموافقتنامه همكاري حقوقي و 
 ي ايران و دولت جمهوري عراقشخصيه بين دولت جمهوري اسلام

... 
 -3ماده 
 : شامل موارد زير است قضاييهمكاري حقوقي و  -0

 قضاييابلاغ اوراق و اسناد  -الف
در ماورد اساتما     قضاايي اي نيابات  ه اجراي درخواست -ب

اصااحاب دعااوي و شااهودن اخااک نظريااه وارشناسااان و م اينااهن  
  ورين نگهداري و ارائه ادلهجمع
 قضاييشناسايي و اجراي تصميمات و احكام  -پ 
هاي مت اهاد و   تبادل اطلاعات پيرامون قوانين جاري طر  -ت 

هااي حااوي احكاام و  راء      مقالات و مجلات حقوقي و مجموعاه 
و روش واار   قضاايي و همچنين اطلاعات مربوط به مراجع  قضايي
  نها
بازديدوننده و تبادل تجربياات و   قضاييهاي  تبادل هيأت -ث  

 قضاييهاي حقوقي و  هاي مشترک در زمينه نيز برگزاري  موزش
اقدامات مندرج در ايان موافقتناماه را از    نهاي مت اهد طر  -2

سو و شوراي عالي  جمهوري اسلامي ايران از يک قضائيهطريق قوه 
دادگستري جمهوري عراق از ساوي ديگار     عراق و وزارت قضايي
 .     راء خواهند نموداج

ها يا مستندات ارسالي مطابق مفاد اين موافقتنامهن  درخواست -3
 . از هرگونه تصديق يا اقدام مشابه م ا  خواهد بود
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دار امضااء و   لازم است مستندات از سوي مراجع صلاحيت -۴
ممهور گردد و چنانچه تصوير  نها ارائه شودن لازم است مطابقت با 

 . دار تأييد شود صلاحيتاصل توسط مرجع 
... 
هاي ديپلماتيک ياا ونساولي ياا نماينادگان      نمايندگي -23 ماده

دسته از اتبا  خود وه در قلمارو    جاي  ن   توانند به  قانوني  نها مي
هااي مرباوط باه ارث و     ر  مت اهاد ديگار نيساتندن در پروناده    ط

ا اختلافات راجع به  ن در دادگاه يا ساير مراجاع شاروت ونناد يا    
 .وويل اختيار نمايند

... 
احكام ارث تابع قاانون طار  مت اهادي اسات واه       -2۴ماده 

 .شخص متوفي تاب يت  ن را دارد
... 

مت اهاد در   يهاا  از اتبا  طر  يكيدر صورت فوت  -23ماده 
لازم است طر   گرنيمت اهد د  دوران اقامت موقت در قلمرو طر 

را باه   يمتاوف  اريا در اخت اءيمستندات و اموال و اشا  رنيمت اهد اخ
با اخک مادرک   يدولت متبو  متوف يونسول اي کيپلماتيد يندگينما
 .هدد ليتحو گريد فاتيو بدون هرگونه تشر يرسم
... 

هاي مت اهد احكام صادره در قلمارو   هر يک از طر  -33ماده 
در  نطر  مت اهد ديگر را وه مطابق قانون  ن قابال اجاراء باشاند   

 :ي و اجراء خواهند نمودموارد زير شناساي
قط اي در اماور مادنين تجااري و احاوال       قضاايي احكام  -0

 شخصيه
قط ي در مورد خسارت يا رد ماال در اماور    قضايياحكام  -2
 ويفري
 تصميمات داوران در امور مدني و تجاري -3
... 
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 سرانجام مصوبه

 نسبت 21/2/0330با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي در جلسه مورخ * 
 002مصاوبه مزباور طباق اصال       به مصوبه خويش در خصوص ماده واحده فوقن

ايان  . قانون اساسين براي رفع اختلا  به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شد
مجمع تشاخيص مصالحت نظاام ماورد      08/3/0330ماده واحده در جلسه مورخ 

 .«گرفت نظر مجلس شوراي اسلامين عيناً مورد تأييد قرار»بررسي قرار گرفت و 
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