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 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 

 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم
 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 
، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند

 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار

بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 
پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

اقدام به استخراج ، نگهبان یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان
با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 
و با ، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ

. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیآنها را در قالب ، حفظ اصالت
جامعه  شتریب هرچه ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی

 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 

 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو
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قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي ( 16)لايحه اصلاح ماده 

 از مقررات مالي دولت

 26/1/6336 :مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 23/1/6336 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

ن تنظييم  قانون الحاق موادي به قانو( 16)در ماده  -هماده واحد
، بعد از عبارت 65/8/63816ت مصوب مالي دول بخشي از مقررات

مبالغ مذكور از ابتيداي تصيويق قيانون    »عبارت « پرداخت نمايند»
مصوب  موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولتالحاق 

شيود و بيه عنيوان     ، درآمد شركت توانير محسوب نمي65/8/6381
اضيافه  « گيردد  افزايش سرمايه دولت در شركت توانير منظيور ميي  

 .گردد مي

 رتيمغا دگاهيد -الف
ن تنظیم بخشی از مقررات مالی قانون الحاق موادی به قانو( 16)طبق ماده  -

توسعه گذاری در حوزه  ای باید مبالغی را برای سرمایه های برق منطقه ت، شرکتدول
از آنجا . به شرکت توانیر پرداخت کنند کشور برق و شبكه انتقال یحرارت یها روگاهین

که ممكن است بخشی از سهام شرکت توانیر متعلق به بخش خصوصی باشد، بخش 
گذاری مورد اشاره این قانون، اموالی را  خصوصی ممكن است از طریق سود سرمایه

با توجه به اینكه در ماده واحده مزبور، مبالغ مذکور از ابتدای . مالک شده باشد
این قانون، درآمد شرکت توانیر محسوب نشده و به عنوان افزایش سرمایه تصویب 

 

بـرق   لهای حرارتی و شبكه انتقـا  نیروگاهای مكلفند جهت توسعه  های برق منطقه شرکت -16ماده » .6
گـذاری در   کشور، مبالغ تعیین شده در بودجه مصوب سالانه خود را به شرکت تـوانیر جهـت سـرمایه   

های آبی موظفند تمامی وجوه حاصل  های فروشنده برق نیروگاه شرکت .دهای مزبور پرداخت نماین طرح
هـای   گذاری در توسعه نیروگاه تولید برای سرمایههای  از فروش انرژی برق خود را پس از وضع هزینه

بینـی شـده در بودجـه مصـوب      شرکت توانیر موظـف اسـت ارقـام پـیش     .برق آبی به مصرف برسانند
هـای   ای تحت عنوان تفاوت نرخ را متناسب با عملكرد فـروش انـرژی شـرکت    های برق منطقه شرکت

 «.مذکور جبران نماید
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این قانون، به ( 16)شود، اگر مالی بر اساس ماده  دولت در شرکت توانیر منظور می
توان آن را به  تملیک بخش خصوصی درآمده باشد، با استناد به این ماده واحده، می

، تیمالك تیاصل مشروعم بر اساس، این در حالی است که در اسلا. دولت برگرداند
توان اموال افراد را بدون دلیل از تسلط آنان خارج کرد و بر این اساس این ماده که  نمی

همچنین در . مغایر موازین شرعی است  در مقام سلب مالكیت از این اشخاص است،
ها اشاره شده  مقدمه توجیهی این مصوبه، به بلا تكلیف بودنِ طرف حساب دارایی

بر این اساس ممكن است اشخاص . نه اینكه آن طرف، نامشخص باشد  است،
خصوصی، طرف حساب شرکت بوده ولی تكلیف آنها در این خصوص مشخص 

ها،  سازی توان پذیرفت که این مصوبه با توجه به روند خصوصی لذا نمی. نشده باشد
 .ستجهت رفع ابهام احتمالی، تكلیف مالكیت این مبالغ را مشخص کرده ا

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
بلكه تنها  مبلغ مذکور به شرکت توانیر ندارد،، دلالت بر تملیک (16) مادهظاهر  -

. از محل مبالغ مذکور را به شرکت توانیر داده است( و نه مالكیت)گذاری  اجازه سرمایه
که بر اساس  اند های خصوصی از این طریق، منفعتی کسب نكرده بر این اساس، شرکت

 .شرع نداردموازین مكلف به برگرداندن آن باشند؛ لذا این ماده، مغایرتی با   این ماده،
فلسفه این مصوبه در مقدمه توجیهی آن بیان شده است و آن عبارت است از  -

ر به ، در شرکت توانی(16)اینكه از تاریخ تصویب قانون، مبالغ مذکور در ماده 
ها، تاکنون بلاتكلیف مانده  ، لیكن طرف حساب داراییافتههای یادشده تخصیص ی طرح

است؛ به بیان دیگر، هر چند این مبالغ، پرداخت شده ولی مشخص نبوده است که این 
ها،  سازی مبلغ در مالكیت چه کسی است؛ لذا در این مصوبه با توجه به روند خصوصی

از این رو، است و  جهت رفع ابهام احتمالی، تكلیف مالكیت این مبالغ مشخص شده
 .ایرادی مواجه نیستاین ماده با 

لذا فرض  ؛شرکت توانیر دولتی است و تمام سهام آن متعلق به دولت است -
و در این خصوص،  تملیک مبلغ مذکور به بخش خصوصی مطابق با واقع نیست
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 6.ایرادی به این ماده وارد نیست
ای، هر چند مصوب ارکان شرکت بر  های برق منطقه بودجه مصوب شرکت -

شود و به  اساس اساسنامه آن باشد، اما در بودجه کل کشور در ذیل ماده واحده ذکر می
ن الحاق موادی به قانوقانون ( 16)لذا بودجه مورد اشاره ماده . رسد تصویب مجلس می

ربوط به سهام دولتی است و ارتباطی با ت، صرفاً متنظیم بخشی از مقررات مالی دول
 . بر این اساس این ماده مغایرتی با شرع ندارد. اموال اشخاص خصوصی ندارد

 ابهام دگاهيد -ج
قانون ( 16)که در ماده  "بودجه مصوب سالانه خود"ممكن است منظور از  -

رفته ت مورد اشاره قرار گن تنظیم بخشی از مقررات مالی دولالحاق موادی به قانو
ای که به  رسد و نه بودجه ای باشد که سالانه به تصویب شرکت می است، بودجه

در صورتی که منظور از آن، بودجه مصوب شرکت باشد، این . رسد تصویب مجلس می
بودجه، اموال اشخاص خصوصی را نیز در بر گرفته و بر این اساس، بازگرداندن مورد 

خلاف موازین شرعی   دیدگاه مغایرت ذکر شد،اشاره این ماده واحده، همانطور که در 
 .بنابراین ابتدا باید ابهام موجود در خصوص بودجه مصوب سالانه برطرف شود. است

 شورا تصميم -د
 .ماده مزبور، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد -

 2شوراي نگهبان( نهايي) نظر
 .مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد مصوبه مزبور

 

 ایـران   بـرق   نیـروی   و توزیـع   تولیـد، انتقـال    مدیریت  مادر تخصصی امه شرکتاساسن (1)طبق ماده  .6
  مورخ  در جلسه، توانیر شرکت  اساسنامه «.است  دولت به  متعلق  سهام%( 611)صد  در صد... »، (توانیر) 

  و فرهنگی  ، اجتماعی اقتصادیقانون برنامه سوم توسعه  (9)ت وزیران و به استناد ماده هیئ 72/4/6856
 .رسیده استتصویب به ، 6824  مصوب نایرا  اسلامی  جمهوری

شورای نگهبان، خطاب به رئـیس مجلـس    74/1/6846مورخ  95142/81/46مندرج در نامه شماره  . 
 .شورای اسلامی 
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