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 جناب آقاي دكتر الهام

 رئيس محترم مركز تحقيقات

 

 عليكم؛سلام

به شرح ذيل  «هاهااساسنامه سازمان هدفمندسازي يارانهاساسنامه سازمان هدفمندسازي يارانه» پيرامون ،كارشناسي اظهارنظراحتراماً 

 :گرددتقديم مي
 

 ـ مبناي قانوني مصوبهالف 

ناظر بر  11/1/1388مورخ  35733/33/88( شوراي محترم نگهبان در نظرية شمارة 3پيرو ايراد بند)

( به 13و برگشت لايحه به مجلس شوراي اسلامي؛ مادة)« هالايحه هدفمند كردن يارانه( »13مادة)

شوراي  33/13/1388اصلاح و طي نظرية مورخ  13/13/1388شرح مصوبه روز سه شنبه مورخ 

تي به نام الذكر، تأسيس سازماني با ماهيت شركت دولمحترم نگهبان تأييد گرديد، كه مادة فوق

را تجويز و صلاحيت تصويب اساسنامة آن را به هيأت وزيران اعطا « هاسازمان هدفمندسازي يارانه»

 كرده است.

 ب ـ اظهارنظر كارشناسي

امور اجرايي بوده و به لحاظ اينكه اعمال  ،هااز آنجا كه موضوع سازمان هدفمندسازي يارانه ـ1

( اساسنامه 1باشد و نظر به اينكه مادة)جمهور و وزراء ميامور اجرايي )قوة مجريه( از طريق رئيس 

نهايتاً  ،جمهور تصريح نداردرئيس شخصها يا وابستگي حقوقي اين سازمان به وزارتخانه بهمشخصاً 

اقدامات و عملكرد اين سازمان در قبال مراجع ذيصلاح از جمله مجلس شوراي اسلامي  پاسخگوي

                                                      

 ( اساسنامه، رئيس مجمع عمومي، رئيس 8( مادة)1ز آنجا كه به موجب بند)توان استدلال نمود كه: االبته مي

گيرد، جمهور صورت ميانتصاب مديرعامل و رئيس هيأت مديره با حكم رئيس ،(1جمهور بوده و نيز به موجب مادة)

 .گرددتشكيل ميجمهور و زيرنظر او سازمان با مسئوليت رئيس ايندر واقع 
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 باشد.قانون اساسي مي 137و  133غاير با اصول ( م1باشد. لذا مادة)مشخص نمي

آن ابهام  اركان( به دليل معين نبودن تعريف، جايگاه 3مصرح در مادة)« شوراي عالي»عبارت  ـ2

داشته و نيز اعطاي اختيار افزايش منابع سازمان به آن شورا و نيز اعطاي اجازه وصول منابع درآمدي 

اذن  هتخطي از محدود نيز و قانون اساسي بوده 33مغاير اصل .«ديگر قوانين و مقررات..»... از محل 

 باشد.ها مي( قانون هدفمند كردن يارانه13مصرح در مادة)

سازمان به »... ها، ( قانون هدفمند كردن يارانه13از آنجا كه بنا به اذن و اجازه مصرح در مادة) ـ3

ريزي و نظارت در مركز هاي ستادي، برنامهشود و صرفاً مجاز به داشتن واحدصورت متمركز اداره مي

اي را هاي محلي، استاني و منطقهتأسيس سازمان ،(3و به لحاظ اينكه مفهوم مخالف مادة)« باشد...مي

قانون اساسي  83( خارج و نهايتاً مغاير اصل13كند، اين ماده از حدود اذن اعطائي در مادة)تجويز مي

 باشد.مي

 از قلم افتاده است.« يارانه» كلمة ياز انتها« ها»علامت جمع  تذكر: ـ4

 5و  3در مواد « وظايف تفويضي قانوني»و « ساير قوانين و مقررات مربوط»، «اهداف»عبارات  ـ5

ها مبهم و به لحاظ اينكه اختيارات و وظايفي خارج از وظايف و اختيارات قانون هدفمند كردن يارانه

 باشد.قانون اساسي مي 83كند خارج از حدود اذن اعطائي و مغاير اصليبه سازمان تكليف يا اعطا م

ها بر اساس اصول ( به لحاظ اينكه مشخص نيست كه مديريت وجوه، اعتبارات و هزينه5مادة) ـ6

 باشد.قانون اساسي انجام خواهد گرفت يا نه؟ مبهم مي 33و  33

ها، اعضاي مجمع عمومي سازمان را مشخص و ( قانون هدفمند كردن يارانه13نظر به اينكه مادة) ـ7

( اساسنامه وزير مذكور را 8وزير نيرو را به عنوان يكي از اعضاء معرفي كرده است و به لحاظ اينكه مادة)

به عنوان عضو مجمع عمومي محسوب نكرده و همچنين اشخاص ديگري به غير از وزراء را تعيين نموده 

 باشد.قانون اساسي مي 83و  53ذن اعطائي و مغاير اصول است، لذا اين ماده خارج از حدود ا
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( عضويت فرد واحد را همزمان در مديريت عامل سازمان، دولت و 1نظر به اينكه تبصرة مادة) ـ8

 باشد.قانون اساسي مي 141كند مغاير اصلرياست هيأت مديره تجويز مي

 ، از قلم افتاده است.(13در مادة)« مذكور»پس از كلمة (« 1در مادة)»عبارت  تذكر:

جمهور، نايب رئيس مجمع معاون اول رئيس ،( اساسنامه8( مادة)3از آنجا كه بر اساس بند) ـ9

( مبني بر تفويض تمامي وظايف و اختيارات رئيس مجمع به 13باشد، لذا حكم مادة)عمومي مي

 رسد.اشخاص ديگر، زائد به نظر مي

جايگزين مناسب به نظر « داراي»ائد بوده و كلمة ز« با»( كلمة 11در سطر سوم مادة) تذكر:

 رسد.مي

ها به مجمع عمومي كه در آن مجمع اعضاي نامه( به دليل اعطاي اختيار تصويب آيين34مادة) ـ11

 N3314باشد.قانون اساسي مي 138غيروزير نيز عضويت دارند مغاير اصل

 زادهابراهيم موسي

 


