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 طرح جامع حدنگار )کاداستر( کشور

 شده از شوراي نگهبان()اعاده

 مقدمه

لام اع 12/4/1931در تاريخ که  «طرح جامع حدنگار )كاداستر( كشور»

با اصلاحاتي در  رسال شد وهاي مربوطه اوصول و جهت بررسي به کميسيون

در اجراي اصل و تصويب مجلس شوراي اسلامي  9/4/1939جلسه علني مورخ 

كن با ايرادات و تذکراتي از سوي ل .دبه شوراي نگهبان ارسال شقانون اساسي  34

 اصلاحاتي را در ي نگهبانشورا تأمين نظراين شورا مواجه شد. مجلس نيز جهت 

اما شوراي نگهبان يک ايراد و دو تذکر را کماکان به قوت  ،مصوبه خود انجام داد

دانست. بار ديگر مجلس جهت رفع اين ايرادات به اصلاح مصوبه خود  خود باقي

ه را نسبت ب وليكن باز هم شوراي نگهبان يک ايراد و يک تذکر مبادرت ورزيد

حال مجلس شوراي اسلامي جهت تأمين نظر شوراي مصوبه مجلس مطرح نمود. 

ست که اصلاح نموده ا 12/11/1939نگهبان مصوبه خود را در جلسه علني مورخ 

 شود.گرفته پرداخته ميدر ذيل به طرح و بررسي اصلاح صورت

 تبیین و بررسی موضوع

ن اظهارنظر شوراي موجب تنها ايراد وارده به مصوبه مجلس در آخريبه (1

 قانون اين توسط ايجادشده درآمدهاي از غير شامل که ،11 ماده اطلاق» نگهبان،
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 درخصوص همچنين. شد شناخته اساسي قانون 17 اصل مغاير گردد،مي نيز

آنكه  حتوضي«. است نگرديده روشن امر تكليف نيز جاري سال بهمربوط هايهزينه

( مصوبه خود که به بحث تأمين بار مالي اين 11مجلس شوراي اسلامي در ماده )

 ارتقاء قانون (12) ماده اجراي در»مصوبه اختصاص دارد، چنين مقرر داشته بود که 

مجمع تشخيص مصلحت  1/8/1930 مصوب فساد با مقابله و ادارينظام  سلامت

 مازاد صد درصد درآمدهاي سالههمه قانون اين الاجراءشدناز تاريخ لازم (1)نظام

 از ناشي هايهزينه تأمين جهت 1939 سال در سازمان وصولي درآمدهاي بر

 سازمان به ،خاص اعتباري رديف ايجاد با قانون اين در مقرر اجراي تكاليف

آمدهاي مازاد سازمان ثبت اين حكم بدين معنا بود که هم در .«ابديمي اختصاص

هاي ناشي از اسناد و املاک کشور ناشي از اجراي اين مصوبه به تأمين هزينه

مزبور که ناشي از  اجراي آن اختصاص پيدا کند و هم درآمدهاي مازاد سازمان
                                                                                                                                                     

 سازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف است: -21ماده  .1

دام ساير ترتيبات قانوني لازم اقبه تكميل و اجراي طرح حدنگاري )كاداستر( و ظرف دو سال نسبت -الف
نامه و اطلاعات لازم را در پايگاه اطلاعاتي مربوط وارد نمايد. حدود دسترسي اشخاص به اين پايگاه را آيين

 كند.اجرائي مشخص مي
هاي نامه اجرائي توسط وزارت دادگستري و با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و وزارتخانهآيين

 رسد.تصويب رئيس قوه قضائيه ميشود و بهدفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح تهيه مياطلاعات و 
 سال پايگاه اطلاعات اشخاص حقوقي را ايجاد نمايد.ظرف يك -ب

به آن دسته از اشخاص حقوقي كه در ورود اطلاعات پايگاه اطلاعاتي مذكور در بند )ب( راجع -1 تبصره
 كننده است.مورد برعهده دستگاه ثبتسند حسبرساير مراجع به ثبت رسيده يا مي

( آن توسط وزارت دادگستري و با همكاري سازمان ثبت 1نامه اجرائي بند )ب( و تبصره )آيين -2 تبصره
 رسد.وزيران ميتصويب هيأتشود و بهاسناد و املاك كشور و وزارت كشور تهيه مي

 دفاتر اسناد رسمي و سازمان ثبت اسناد و املاكسال شبكه و پايگاه اطلاعاتي مشترك بين ظرف يك -ج
كه ثبت و تبادل كليه وقايع دفاتر اسناد رسمي و سازمان ثبت اسناد و نحوياندازي نمايد، بهكشور را راه

 املاك كشور از طريق نظام متمركز مذكور تسهيل گردد.
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صاص شق اخير، يعني غير از اجراي اين مصوبه نيست. شوراي نگهبان، اخت

 را تأمين بار مالي مصوبه مذکورجهت ناشي از اجراي اين مصوبه،  درآمدهاي

اساسي شناخت؛ چراکه درآمدهاي سازمان مذکور که ناشي قانون  17مغاير اصل 

رف معيني اختصاص ااز اجراي اين مصوبه نيست، از قبل وجود داشته و به مص

وبه مصاين  شود که بتواند بار ماليسوب نميحيافته است و لذا محل جديدي م

( مصوبه 11ماده ) مجلس شوراي اسلامي جهت رفع اين ايراد،لذا را تأمين نمايد. 

 الاجرالازم 34 فروردين يكم تاريخ ازاين قانون »را چنين اصلاح نموده است: 

 اجراي از ناشي هايهزينه مينتأ جهت آن از ناشي درآمد درصد صد و است

ا ب «.يابدمي اختصاص سازمان به خاص رديف ايجاد با قانون در مقرر تكاليف

؛ چراکه صرفاً درآمدهاي رفع شده 17راد مغايرت با اصل گرفته، اياصلاح صورت

نه  و اختصاص يافته استهاي اجراي آن ناشي از اين مصوبه جهت تأمين هزينه

 سازمان ثبت اسناد و املاک کشور.  کليه درآمدهاي مازاد

بنابراين بر اساس متن ايراد شوراي نگهبان، ظاهراً ايراد شورا رفع شده است 

ي تمل بر درآمدهايمش مصوبهاما با توجه به اينكه درآمدهاي ايجادشده توسط اين 

صد درصد آن به تأمين  از طرح کاداستر است، اختصاصي ناشي غير از درآمدها

 تأمل است.محل اجراي تكليف مقرر در اين مصوبهاشي از هاي نهزينه

از ابتداي سال به، از آنجا که تاريخ شروع اجراي اين مصو لازم به ذکر است

وص درخصتعيين تكليف بر عدم، ايراد ذيل نظر شورا مبنيتعيين شده 1934

  به سال جاري رفع شده است.هاي مربوطهزينه

آخرين اظهارنظر شوراي  مصوبه مجلس در موجب تنها تذکر وارد بهبه (2
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وضيح ت«. ظاهراً به تذکرات اين شورا توجه نشده است»چنين اعلام شد که  ،نگهبان

 «جغرافياي»خود، اصلاح واژه  سابق شوراي نگهبان در بند اول از تذکراتآنكه 

در بند دوم از تذکرات مورد تذکر قرار داد و مصوبه ( 8را در ماده )« جغرافيايي»به 

قانون  (171ماده )، قانون مذکور ]20در ماده »چنين اعلام نمود که خود، سابق 

«. که بايد اصلاح گردد 1910نه سال  است 1971[ مصوب سال ثبت اسناد و املاک

لكن مجلس شوراي اسلامي توجهي به تذکرات شورا نكرده و اصلاحي در اين 

 .باقي است ر شوراي نگهبان كماكانذكتنداده است و لذا  انجامخصوص 
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 رد اراضی شدن یکپارچه و تولید نمودن تعاونی قانون اصلاح طرح

 روستایی تعاونی هایشرکت عمل حوزه

 شده از شوراي نگهبان()اعاده

  مقدمه
طرح اصلاح قانون تعاوني نمودن توليد و يكپارچه شدن اراضي در حوزه »

به تصويب  2/1/1982در تاريخ ماده  3طي « هاي تعاوني روستاييعمل شرکت

قانون اساسي به  34مجلس شوراي اسلامي رسيد و در راستاي اجراي اصل 

مورخ  4111/90/82شوراي نگهبان نيز طي نامه شماره شوراي نگهبان ارسال شد. 

و در چهار بند، موادي از طرح مذکور را جهت رفع مغايرت با شرع  18/1/1982

 و قانون اساسي به مجلس ارجاع داد. 

مجلس در جلسه علني مورخ به منظور رفع ايرادات شوراي نگهبان 

رغم اين ه البته عليک نمودايرادات آن شورا اصلاح اقدام به ، 29/10/1982

خود  17/11/1982مورخ  1771/90/82شوراي نگهبان طي نامه شماره  اصلاحات

بند دوم  مصوبه که ناظر براين ( 7در ماده ) اعلام داشت که اصلاح انجام شده

( 1صورت پذيرفته در ماده ) اصلاحو  استداراي ابهام  بوده است، ايرادات شورا

 رافع ايراد نبوده و ايراد ايرادات شورا بوده است، مربوط به بند چهارم مصوبه که

 مزبور به قوت خود باقيست.

مصوبه اين ( 1( و )7، مواد )با اصرار مجلس شوراي اسلامي بر مصوبه خود

در مجلس مطرح و عيناً به تصويب رسيد و  27/1/1989در جلسه مورخ مجدداً 

مصلحت نظام ارجاع قانون اساسي به مجمع تشخيص  112اجراي اصل راستاي 

نامه به موجب مصوبه مذکور  موضوع در شوراي مجمع،اين پس از طرح  شد.
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 شمارهبا استناد به نظريه  مجمع 21/4/1989/ح مورخ 3100-84931شماره 

قانون  112اصل در خصوص  1بانشوراي نگه 11/9/1989 مورخ 1741/90/89

 عودتبه مجلس بان اساسي جهت طي مراحل قانوني و رفع ابهامات شوراي نگه

 داده شد. 

الذکر مجدداً در جلسه مورخ ( طرح فوق1( و )7مواد ) بر اين اساس

و با اصلاحاتي مورد تصويب قرار گرفت و بار ديگر مجلس طرح  17/11/1939

 قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال شد. 34در راستاي اجراي اصل 

 

 تبیین و بررسی  

 ايراد شوراي نگهبانابهام و  رفع – (5اده )م

 (2)(9) ماده در»چنين آمده بود:  2/1/1982( مصوبه مجلس مورخ 7در ماده )

 انتهاي تا(...« 1) ماده موضوع هايشرکت عمل حوزه در که» عبارت دوم سطر

 ود،بهب منظور به» عبارت «را دولت به متعلق» عبارت از بعد و گرديد حذف ماده

                                                                                                                                                     
 از مستفاد»: قانون اساسي 112راجع به اصل  11/0/1030 مورخ 7457/03/30 شماره تفسيري نظريه -1

 ايبهمصو در مصلحت تشخيص حق نظام مصلحت تشخيص مجمع كه اينست اساسي قانون 112 اصل
 يقسمت يا تمام و باشد نموده نظر اعلام آن مورد در نگهبان شوراي كه دارد را اسلامي شوراي مجلس از
 ممبه را ايمصوبه از قسمتي نگهبان شوراي هرگاه بداند. اساسي قانون مغاير يا شرع خلاف را آن از

 اعلام آن از پس تا باشد شده قسمت آن از خود مراد بيان خواستار اسلامي شوراي مجلس از و دانسته
 حق نظام مصلحت تشخيص مجمع آن درباره نگهبان شوراي نظر اعلام و مراد تبيين از قبل كند نظر

 .«ندارد را خلاف موارد در مصلحت تشخيص اعلام و بررسي
تايي: روس تعاوني هايشركت عمل حوزه در اراضي شدن يكپارچه و ( قانون تعاوني نمودن توليد0ماده ) -2
 و موات و باير و اراضي داير از قسمتي يا تمام تواندمي روستايي تعاون و ارضي اصلاحات وزارت»

 مجاناً باشد آن مجاور يا (1) ماده هاي موضوعشركت عمل حوزه در كه را دولت به متعلق المنفعهمسلوب
 اساس رب اراضي، قبيل اين برداريبهره از حاصل عوايد اينكه بر مشروطكند.  واگذار مذكور هايشركت به

 ركتتقويت ش و كمك و بهبود صرف قانون اين يك ماده در مذكور نامهآيين در شده بينيمقررات پيش
 «.بشود مربوط روستايي تعاوني
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 افهاض «نمايد واگذار مجاناً روستايي توليد تعاوني هايشرکت تقويت و کمک

آيد: به اين صورت در ميمورد اشاره ( قانون 9اصلاح، ماده )اين بنا بر که  «.گرديد

 اراضي از قسمتي يا تمام تواندمي روستايي تعاون و ارضي اصلاحات وزارت»

 و مکک بهبود، منظور به را دولت به متعلق المنفعهمسلوب و موات و باير و داير

ان در شوراي نگهب .«نمايد واگذار مجاناً روستايي توليد تعاوني هايشرکت تقويت

 در» بيان داشت:اينگونه  اين مادهدر خصوص ( 18/1/1982)اظهارنظر اول خود 

 موضوع هايشرکت عمل حوزه در که» عبارت حذف به توجه با مصوبه( 7) ماده

 تدول به متعلق المنفعهمسلوب و موات و باير و داير اراضي محدوده...«  (1) ماده

 نمايد واگذار آن موضوع هايشرکت به مجاناً تواندمي کشاورزي جهاد وزارت که

 جهت ينا از لذا است عمومي درآمد تقليل موجب که يافته، توسعه قانون به نسبت

 .«شد شناخته اساسي قانون 17 اصل مغاير

عبارت  29/10/1982 تاريخدر  مجلس ،پس از ايراد شوراي نگهبان

که ناظر بر حذف برخي  اوليه خوداز مصوبه را (...« 1هاي موضوع ماده )شرکت»

 ( قانون مذکور بود9عبارات و اضافه نمودن برخي عبارات ديگر به متن ماده )

 ،در نتيجه 1را جايگزين آن نمود.« هاي تعاوني توليدشرکت»و عبارت کرد حذف 

 سطر( 9) ماده در»شد: اصلاح صورت اين با اِعمال اين اصلاح، مصوبه مجلس به 

 حذف ماده انتهاي تا «توليد تعاوني هايشرکت عمل حوزه در که» عبارت دوم
                                                                                                                                                     

 باشد:مجلس در اين مرحله به صورت زير مي رسالي توسطعين متن ا -1
 ماده انتهاي تا(...« 1) ماده موضوع هايشركت عمل حوزه در كه» عبارت دوم ( سطر0در ماده ) – 4ماده 
  منظور به» عبارت «را دولت به متعلق» عبارت از بعد و گرديد حذف

 «توليد تعاوني هايشركت»حذف و عبارت  (...«1) ماده موضوع هايشركت»طر بالا عبارت س در دو
 جايگزين گرديد.

 .گرديد اضافه «نمايد واگذار مجاناً روستايي توليد تعاوني هايشركت تقويت و كمك بهبود،
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 و کمک بهبود، منظور به» عبارت «را دولت به متعلق» عبارت از بعد و گرديد

« .ديدگر اضافه «نمايد واگذار مجاناً روستايي توليد تعاوني هايشرکت تقويت

ناظر بر اصلاح انجام شده خود که  17/11/1982در نظريه مورخ  شوراي نگهبان

 عمل حيطه از اينكه از شورا دوم ايراد»اعلام داشت: بود اينگونه در اين مرحله 

 1(1) ماده موضوع هايشرکت بر منطبق نيست معلوم توليد تعاوني هايشرکت

 نظراظهار ابهام رفع از پس دارد ابهام است آن با متفاوت ياو  شودمي مزبور قانون

 «.شد خواهد
                                                                                                                                                     

: تاييروس تعاوني هايشركت عمل حوزه در اراضي شدن يكپارچه و قانون تعاوني نمودن توليد( 1ماده ) -1
 در روستايي هاي تعاونيشركت عضو داوطلب زارعين مزروعي اراضي قطعات كردن يكپارچه منظور به»

 كشور خاك و آب منابع از برداريحداكثر بهره امكان جهت در هاشركتآن  عمل حوزه دهات از يك هر
 هاتد بين ارتباطي هايراهاحداث  و مزروعي تسطيح اراضي و آبياري نوين هايشبكه تأسيس طريق از
 و برداشت و داشت و كاشت جديد هايشيوه و اصول با مزبور هاي تعاونيشركت اعضاء ساختن آشنا و

احياي  و ونتعا نظام رعايت با محلي شرايط با متناسب كشاورزي آلات ماشين و وسائلصحيح از  استفاده
 اهمفر همچنين آن و مجاور يا مزبور هايشركتعمل منطقه در واقع موات و المنفعهمسلوب و باير اراضي
 داميهاي ردهفرآو تبديل و صنايع دستي ايجاد و بهبود و توسعه براي بيشتر تسهيلات و امكانات نمودن

 دنش فراهم بالنتيجه و هاشركت اين عمل در حوزه كشاورزي غير مفيد هايفعاليت گسترش و زراعي و
 وزارت به كشور، اقتصادي مداوم رشد تأمين و روستاهاسرانه سكنه  درآمد و توليد افزايش موجبات

 نتأمي و كشاورزان فردي مالكيت اصل رعايت با شودمي داده اجازه تعاون روستايي و ارضي اصلاحات
 ز برنامها كشاورزان استقبال همچنين و دولت مقدورات و امكانات با متناسب و تدريج به آن ناشي از حقوق

 زحائ روستايي تعاوني هايشركت عمل حوزه در توليد نمودن تعاون و مزروعي اراضي كردن يكپارچه
 بگذارد. اجرا مورد به را برنامه مذكور شرايط،
 ايدعو تقسيم بوده و جمعيدسته صورت به خدمات و هافعاليت مزبور هايشركت عمل حوزه در -1 تبصره

 گرفت. خواهد مذكور انجام امور در عضو زارعين مشاركتنسبت  و زراعي نسق و سهم حسب بر
 بآ وزارت روستايي و تعاون و ارضي اصلاحات وزارت ]به[ وسيله قانون اين اجرايي نامهآيين -2 تبصره

 تصويب اب نيز مذكور نامهآيين اصلاحات و تغييراترسيد.  خواهدوزيران  هيأت تصويب به و تهيه برق و
 «.است اجرا قابل وزيران هيأت



10 

( طرح مذکور را 7، ماده )17/11/1939مصوب  مجلس در مصوبه اخير خود

 اصلاح نمود:  شرح زيربه 

 :گرددمي جايگزين زير شرح به قانون( 9) ماده»

 از قسمتي يا تمام برداريبهره حق تواندمي کشاورزي جهاد وزارت -(9) ماده

 عمل حوزه در که دولت به متعلق المنفعهمسلوب و موات و باير و داير اراضي

 و مکک بهبود، منظور به را باشد آن مجاور يا روستايي توليد تعاوني هايشرکت

 قانون 1(3) ماده( 2) تبصره رعايت با روستايي توليد تعاوني هايشرکت تقويت

 و 29/4/1983 مصوب طبيعي منابع و کشاورزي بخش وريبهره افزايش

 «.نمايد واگذار بعدي، اصلاحات

هاي تعاوني شرکت»عنوان از آنجا که اصلاحات صورت گرفته،  با توجه به

مورد بررسي قانون (« 1هاي موضوع ماده )شرکت»منطبق بر « توليد روستايي

 .شده استبرطرف در اين خصوص ابهام شوراي نگهبان بنابراين ، باشدمي

 بر اساس مصوبه جديد، تنها کشاورزي جهاد وزارتبا توجه به اينكه همچنين 

 و موات و باير و داير اراضيتمام يا قسمتي از  «برداريحق بهره» تواندمي

گر ي دياز سوو  نمايد واگذار هااين شرکت به را دولت به متعلق المنفعهمسلوب

 قانون( 3) ماده( 2) تبصره رعايت با»عبارت  ذکر از ماده و« مجاناً»قيد حذف با 

                                                                                                                                                     
 دولتي ،ملي اراضي واگذاري در دولت مالكيت قطعي انتقال قانون، اين تصويب با(: »9( ماده )2تبصره ) -1
 راضيا درخواست پرونده تشكيل به شروع بعد به قانون اين ابلاغ تاريخ از كه متقاضياني به موات و

 شده بينيشپي احداثي اعياني مالكيت سند صدور لكن گرددمي لغو مغاير قوانين و بوده ممنوع نمايندمي
 اصلاحي( 00) ماده اصلاح قانون در مندرج نظارت هيأت تأييد و طرح كامل اجراء از پس و مصوب طرح در

 ،نظام مصلحت تشخيص مجمع 9/5/1031 مصوب كشور مراتع و هاجنگل از برداريبهره و حفاظت قانون
 قالب در و انتفاع حق يا و برداريبهره حق ،اجاره صورت به مذكور اراضي از برداريبهره و بوده بلامانع

 «باشد.مي مجاز ،مصوب طرح
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ه اين کاين خواهد بود نتيجه  ،«طبيعي منابع و کشاورزي بخش وريبهره افزايش

يه ماده اصلاحمغايرت  مبني برايراد اوليه شورا  بنابراين، نيسترايگان  واگذاري

 گردد.منتفي ميقانون اساسي  17اصل ( قانون مزبور با 7)

 رفع ايراد شوراي نگهبان – (7ماده )

 ذکر شده بود:  2/1/1982( مصوبه مجلس مورخ 1در ماده )

 :گرديد الحاق قانون اين به( 1) ماده عنوان به ذيل ماده»

 نيتعاو هايشرکت اعضاي اراضي تقسيم و افراز تفكيک، هرگونه -(1) ماده

 قهري عوامل هرگونه از ناشي کشاورزان ساير اراضي و قانون اين موضوع توليد

 ورتص در. باشدمي ممنوع اقتصادي و فني نصاب حد از کمتر مساحت به ارادي و

 طبق وراث سهميه قانون اين موضوع کشاورزان ساير يا اعضا از هريک فوت

 زا برداريبهره و تعيين مذکور قطعات از مشاع سهم صورت به موضوعه قوانين

 پذيرد. صورت مشاعاً بايستي اراضي گونه اين

 به ورکش مختلف مناطق در اقتصادي و فني قطعات مساحت تعيين -تبصره

 « .است کشاورزي جهاد وزارت عهده

 اينگونه ( راجع به اين ماده18/1/1982شوراي نگهبان در اظهارنظر اول خود )

 اعمش مالكين سهام افراز و تفكيک که نظر اين از الحاقي( 1) ماده: »ه بودبيان داشت

 از هريک که صورتي در کشاورزان ساير مورد در و هاتعاوني اعضاي مورد در را

 «.شد شناخته شرع خلاف است کرده منع باشد مقرر نصاب از کمتر سهام

خود  29/10/1982 مصوبه مورخشوراي اسلامي در مجلس در پي اين ايراد 

 ضافها« فني و اقتصادي»را بعد از عبارت « السهم مشاعبا حفظ حقوق حق»عبارت 

 و افراز تفكيک، هرگونه: »اصلاح شد( به اين صورت 1عبارت ماده )و  نمود
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 ساير اراضي و قانون اين موضوع توليد تعاوني هايشرکت اعضاي اراضي تقسيم

 نصاب حد از کمتر مساحت به ارادي و قهري عوامل هرگونه از ناشي کشاورزان

 وتف صورت در. باشدمي ممنوع مشاع السهمحق حقوق حفظ با اقتصادي و فني

 قوانين طبق وراث سهميه قانون اين موضوع کشاورزان ساير يا اعضا از هريک

 ونهگ اين از برداريبهره و تعيين مذکور قطعات از مشاع سهم صورت به موضوعه

 «.پذيرد صورت مشاعاً بايستي اراضي

 ،17/11/1982نظريه مورخ  در شوراي نگهبانرغم اصلاح به عمل آمده، علي

 امر منجر به حذفکه اين  ندانستخود را رافع ايراد قبلي صورت گرفته اصلاح 

 در مجلس شوراي اسلاميمصوبه اخير ( طرح مورد بررسي به موجب 1ماده )

بنابراين با توجه به حذف اين ماده، ايراد شوراي  گرديد. 17/11/1939تاريخ 

 .باشدمينگهبان مرتفع 
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 طرح الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت
 شده از شوراي نگهبان()اعاده

 مقدمه

با  که« مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت طرح الحاق برخي»

 طرح الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و» عنوان

ر د به مجلس شوراي اسلامي تقديم گرديده بود،« اصلاحات و الحاقات بعدي آن

 ارجاعهاي مربوطه  کميسيون جهت بررسي به اعلام وصول و 1/7/1939تاريخ 

تصويب با اصلاحاتي به مجلس 13/3/1939در جلسه علني مورخ  . اين طرحشد

 .شد قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال 34در راستاي اجراي اصل رسيد و 

 تشخيص ات متعددايراداين مصوبه را واجد خود، اظهار نظر  موجببه شورالكن 

گزارش حاضر به بررسي . دادعودت به مجلس  و آن را جهت رفع ايرادات داد

 رفع ايراداترا از جهت  و آنپرداخته  جهت تأمين نظر شورا مجلس اصلاحات

 است. بررسي نموده مغايرت با قانون اساسيو عدم شوراي نگهبان

 بررسی و تبیین

 مواد و احکام محذوف جهت رفع ايرادات شوراي نگهبان الف(

در اين قسمت به آن دسته از مواد و احكامي که به منظور تأمين نظر شوراي 

 شده است: نگهبان حذف گرديده اند اشاره

 واد(، م1تبصره ماده ) ،(1ماده ) «(1الحاقي )» و« د»هاي بند ،بر اين اساس

و « س» ،«ل»، «ي»بندهاي (، 90ماده ) «2»، تبصره (29) ،(20(، )11(، )11(، )11)
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الحاقي  ( و74، )(41) واد، م(91ماده )« ف»و سوم بند و فرازهاي دوم « الحاقي»

، (21) و (24الحاقي ) وادم(، 29ماده الحاقي )« الف»بند « 9»و « 2»(، اجزاء 18)

( و 92ماده الحاقي ) «ب»، بند (28ماده الحاقي )« ج»بند « 1»و جزء  «ب»بند 

رسد به نظر مي کهحذف گرديده است ( 47)ماده الحاقي  «ب»بند  و تبصره ذيل آن

  است. منتفي شده مورد نظر شوراي نگهبان ايرادات دربا حذف اين موا

واهد شد به نظر چنان که بيان خ( هم90ماده )« 2»تبصره البته در خصوص 

 رسد حذف آن مي تواند محل تأمل باشد. مي

 ساير مواد ب(

 (1ماده )

 تذکرات «1» بند دراصلاح صورت گرفته در اين ماده به منظور تأمين نظر شورا 

هاي پايين دستي شرکت»به « هاي پتروشيميشرکت»مبني بر لزوم اصلاح 

، که با توجه به اصلاح انجام شده تذکر شوراي نگهبان مورد مي باشد« پتروشيمي

  توجه قرار گرفته است.

 (4ماده )

شرکت ملي صنايع پتروشيمي »عنوان  ايرادات خود «2»شوراي نگهبان در بند 

شوراي اسلامي جهت مجلس  است. دانستههمان ابهام معموله  را واجد ،«ايران

ا ر« ربطوزارت نفت از طريق شرکت دولتي تابعه ذي»عبارت  ،ابهامرفع اين 

رچه اگکه  نموده است« شرکت ملي صنايع پتروشيمي ايران»عبارت  جايگزين

ز را ااين ماده  ،شدهعبارت اصلاح ، لكنباشدشوراي نگهبان مي ابهامظاهراً رافع 
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شده ماده مذکور چنين عبارت اصلاح؛ چراکه نمايدمواجه ميايراد لحاظ معنايي با 

 يولتشرکت د قيوزارت نفت از طري ... و استثنابه يدولت يهاشرکت»خواهد بود: 

 محاسباتقانون  (11) و( 93) (،91) مشمول مقررات مواد ...و  ربطيتابعه ذ

ها به حاصل از فروش کالا و خدمات آن يکشور هستند و تمام درآمدها يعموم

طور که ملاحظه همان «.شوديم زيخزانه وار يشده از سويمعرف يهاحساب

« يهاي دولتشرکت»جزء استثنائات « وزارت نفت»شده، در عبارت اصلاحشود، مي

 گيرد و حال آنكه اين مطلب درست نيست و همچنين ساير استثنائاتقرار مي

به وزارت ( مصوبه، مشخص و منجز است اما استثناء مربوط4مذکور در ماده )

رکت )شنفت مبهم است و معلوم نيست کدام شرکت دولتي تابعه وزارت نفت 

ملي نفت ايران، شرکت ملي گاز ايران، شرکت ملي صنايع پتروشيمي ايران و يا 

( 4درخصوص حكم ماده )( رانيا ينفت يهاو پخش فراورده شيپالا يشرکت مل

م ماده اخيرالذکر استثناء و از شمول حك محسوب« ربطذي»به عنوان  ،مصوبه

 ( مصوبه واجد ابهام است.4ماده ) گرفته،رغم اصلاح صورتلذا علي شود؟مي

 (6ماده )

تذکرات شوراي  «2» بنداصلاح صورت گرفته در اين ماده به منظور اعمال 

تذکر شوراي نگهبان مورد  ،بوده است که با توجه به اصلاح به عمل آمده نگهبان

 توجه قرار گرفته است.

 (7ماده )
 79را مغاير اصل  ،(1)فراز دوم ماده ايرادات خود،  «4»شوراي نگهبان در بند 

ها در حدود اعتبارات مصوب به همه پرداختقانون اساسي ناظر به لزوم انجام 
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است. در اين خصوص با توجه به اصلاح صورت گرفته دانسته موجب قانون 

، در حدود اعتبارات مصوب در قانون بودجه اين ماده پرداخت وجوه مذکور در

 گرفته رافع ايراد شوراي نگهبان است.سنواتي خواهد بود و لذا اصلاح صورت

 (12ماده )

را مغاير  (12در ماده )« اپراتور»واژه  ايرادات خود، «1»شوراي نگهبان در بند 

 «کارورها )اپراتورها(»عبارت مجلس جهت رفع اين ايراد، دانسته است.  17اصل 

گرفته رافع ايراد و لذا اصلاح صورتاست  نموده «اپراتورها»را جايگزين واژه 

 شوراي نگهبان است.

 (21ماده )

از حيث تقليل  را مادهاين فراز اول ايرادات خود،  «10»شوراي نگهبان در بند 

مجلس جهت رفع اين است. قانون اساسي شناخته  17درآمد عمومي، مغاير اصل 

 .است نمودهرا اصلاح دوم فراز  و( مصوبه را حذف 21ماده )فراز اول ايراد، 

مسئله اي که در خصوص اصلاح صورت گرفته در فراز دوم وجود دارد اين است 

بان قرار نگرفته است وليكن اصلاحات که اگرچه اين فراز مورد ايراد شوراي نگه

صورت گرفته در اين فراز دربردارنده مورد جديدي است. توضيح آنكه معافيت 

( مصوبه اوليه که در فراز دوم نيز مورد اشاره قرار 21مذکور در فراز اول ماده )

م بود ولي در فراز دو« بار تا سقف الگوي مصرفبراي يک»گرفته بود، صرفاً 

 است.  برداشته شدهمحدوديت براي معافيت  اين ياصلاح

طرح » مصوبه مجلس درخصوص (21فراز دوم ماده )لازم به ذکر است که 
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 در مصوبه ،«دولت ياز مقررات مال يبخش ميمواد به قانون تنظ يالحاق برخ

ر وجود نداشته است و به نظارسالي توسط مجلس براي شوراي نگهبان غيررسمي 

رنظر قرار شورا جهت اظهامورد بررسي  غير رسمي صوبهن ممي رسد که همي

مورد ملاحظه و  اين فراز در آن، است که با توجه به عدم وجود فراز دوم گرفته

 اعلام نظر شورا قرار نگرفته است.

 (22ماده )
تذکرات شوراي نگهبان مبني بر « 9» بند اصلاح نخست اين ماده ناظر به -1

 ،مي باشد که با توجه به اعمال آن« توديع وثيقه»به « توديع وديعه» لزوم اصلاح

 تذکر شورا مورد توجه قرار گرفته است. 

« 11»دوم مجلس در خصوص اين ماده به منظور رفع ايراد بند اصلاحيه  -2

اظهار نظر شوراي نگهبان مي باشد که با توجه به حذف احكام مورد ايراد، ايراد 

 مي رسد. شورا مرتفع به نظر

 (24ماده )

 اطلاق منوطدر خصوص اين ماده،  ايرادات خود «19»شوراي نگهبان در بند 

 نمودن اجراي احكام صادره از محاکم حقوقي به تأييد ستاد کل نيروهاي مسلح،

مجلس جهت رفع اين ايراد،  است.قانون اساسي شناخته  171مغاير اصل  را

محاکم حقوقي به تأييد ستاد کل نيروهاي نمودن اجراي احكام صادره از منوط»

 يمعوق نيروها يهايبه اعتبار پرداخت بدهحساب مربوط»و  را حذف «مسلح
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را جهت اجراي احكام  (1)«قانون بودجه 1111000-7 فيمسلح موضوع اعتبار رد

کفايت موجودي حساب مذکور، در نظر گرفته و در صورت عدم وضوع اين مادهم

دت رف مظستاد کل نيروهاي مسلح را مكلف به معرفي اموال يا حساب جايگزين 

گرفته رافع ايراد شوراي نگهبان لذا اصلاح صورت .وپنج روز نموده استچهل

 است.

جلس ماده وجود دارد آن است که ماين اي که درخصوص اصلاحات مسئلهاما 

اي را هم به ماده مذکور افزوده است شوراي اسلامي در اين اصلاحات، تبصره

به توقيف تواند نسبتيم قضايي ، مرجعمهلت فوق ياز انقضا پس»بر اينكه مبني

 ياستثنابه يعليه اصلمحكوم يهاحساب ريبه از محل ساو برداشت محكوم

                                                                                                                                                     
 2131های اجرایی ملی بر حسب برنامه در سال برآورد اعتبارات دستگاه. 1

                                                                                                                                                                   
 «ارقام به ميليون ريال»

دستگاه 

 اجرایی

دستگاه/ 

 برنامه

شرح دستگاه و 

 برنامه

 از محل منابع عمومی
جمع تملک 

های دارایی

 ایسرمایه

از محل  جمع کل

منابع 

 عمومی

از محل 

منابع 

 اختصاصی

 جمع کل

111100 5 

وزارت دفاع و 

پشتیبانی 

 -نیروهای مسلح

پرداخت 

های معوق بدهی

 نیروهای مسلح

190/155 0 190/155 0 190/155 

 10235 

برنامه پرداخت 

دیون و بازخرید 

 کارکنان

190/155 0 190/155 0 190/155 
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د رسبه نظر مي«. ديو پرداخت حقوق اقدام نما يدفاع به بنيه مربوط يهاحساب

ابهام است که مرجع قضايي اين اختيار را اين در اين تبصره واجد « تواندمي»واژه 

قدام ا بهتوقيف و برداشت محكومبه نسبت نيزمهلت  ياز انقضا پسدارد که 

اعمال  ردر اين تبصره موجد ابهام تخيير د« مي تواند». به عبارت ديگر واژه ننمايد

ز ا مزبورحكم حكم اين تبصره توسط مرجع قضائي مي باشد. در اين صورت 

قانون اساسي  49اصل « 7»و بند  40مغاير اصل جهت تضييع حقوق اشخاص 

 خواهد بود.

 (25ماده )

مغاير اصل را  (27)فراز دوم ماده ، ايرادات خود »14»شوراي نگهبان در بند 

دخالت ديوان محاسبات کشور در تصويب  و از جهتقانون اساسي  72

مجلس جهت رفع اين  است.قانون اساسي شناخته  77دستورالعمل، مغاير اصل 

ا حذف ر« تهيه دستورالعمل حسابداري مربوط»بر مبني اين فراز ذيلاولاً ، اتايراد

ارت نشده اعتبمانده وجوه مصرف»بر انتقال و ثانياً درخصوص حكم صدر آن مبني

 اتيکه عمل يعمران يهاها و پروژهآن دسته از طرح ياهيسرما يهاييراتملک دا

به سال بعد چنين مقرر نموده که اين انتقال اولاً براي دولت « افتهين انيآن پا ياجرائ

گيرد  تواند صورتاختياري است و نه تكليفي و ثانياً صرفاً با درج در بودجه مي

 وراي نگهبان است.گرفته رافع ايراد شو لذا اصلاح صورت

 (30ماده )

هم از حيث  را (90)ماده  «2»تبصره ايرادات خود،  «17»شوراي نگهبان در بند 

قانون اساسي  17هاي مذکور و هم از جهت تهاتر، مغاير اصل پرداخت از محل
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( 90ماده ) «2». مجلس شوراي اسلامي جهت رفع اين ايراد، تبصره استشناخته 

گرفته رافع ايراد شوراي نگهبان مصوبه را حذف نموده است و لذا اصلاح صورت

 است.

توجه به هاي آن قابل( مصوبه و تبصره90اي که درخصوص ماده )البته نكته

ساله پنجم ( قانون برنامه پنج101ماده )رسد آن است که مفاد آن در صدر نظر مي

وجود دارد و حال با حذف تبصره  (1)آن« د»بند و  رانيا ياسلام يتوسعه جمهور

ه پنجم سالقانون برنامه پنجيافتن اجراي ( مصوبه از يک طرف و پايان90ماده ) «2»

قيمت عادله روز و  التفاوتمابهاز طرف ديگر، جبران  1934پايان سال  در توسعه

شود يبا ابهام روبرو م در مواردي که دولت قيمت را تعيين مي کند تكليفيقيمت 

لذا حذف اين تبصره در خصوص سالهاي پس از  تأمل است.و از اين جهت محل

 برنامه واجد ايراد مي باشد.

 

                                                                                                                                                     
 ایران: اسلامی جمهوری توسعه پنجم سالهپنج ( قانون برنامه202ماده )« د»بند . 1

 سازيفافش و توزيع شبكه وريبهره ارتقاء رقابت، سطح افزايش بازار، مناسب تنظيم منظوربه -131 ماده
 :تواندمي دولت خدمات، و كالا توزيع فرآيند

... 
 به را گذاريقيمت اساسي قانون( 55) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون رعايت با -د

 نمايد. محدود ضروري و اييارانه اساسي كالاهاي و انحصاري و عمومي خدمات و كالاها
 خدمات و انحصاري اساسي، كالاهاي تعيين ضوابط است مكلف دولت -(3/5/1093 اصلاحي) 1 تبصره

 ينا تصويب از پس ماهسه ظرف را خدمات و كالاها اين قيمت تعيين ضوابط و فهرست نيز و عمومي
 هايخانهوزارت و معاونت تجارت، و معدن صنعت، وزارت نمايندگان از متشكل كارگروهي پيشنهاد با قانون،

 برساند. اقتصاد شوراي تصويببه ربطذي
 ود،ش تكليف روز عادله قيمت از كمتر خدمات يا كالا فروش قيمت چنانچه بند، اين اجراي در -2 تبصره

 اجرا سال رد دولت منابع و اعتبارات محل از و تعيين زمانهم بايد تكليفي و روز عادله قيمت التفاوتمابه
 .گردد تهاتر دولت به ربطذي دستگاه بدهي محل از يا و شود پرداخت
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 (32ماده )

« وبگاه»عدم ذکر معادل فارسي واژه ايرادات خود،  «11»شوراي نگهبان در بند 

مجلس قانون اساسي دانسته است.  17( مصوبه را مغاير اصل 92)ماده  «هـ»در بند 

ه نمود «وبگاه»را جايگزين واژه « سايت()وب وبگاه»جهت رفع اين ايراد، عبارت 

معادل فارسي واژه جاي ذکر است که رافع ايراد شورا نمي باشد؛ چراکه مجلس به

ه خود ذکر کرده را در اصلاحي« سايتوب»معني انگليسي آن يعني ، هم«وبگاه»

ت با بر مغايرگرفته، ايراد شوراي نگهبان مبنيصورت رغم تغييرعلياست. لذا 

 قانون اساسي کماکان به قوت خود باقي است. 17اصل 

 (39ماده )
اين ماده را به دليل اينكه مطابق اصل  ايرادات خود، «18»شوراي نگهبان در بند 

موجب قانون انجام گيرد، بهبايد ها در حدود اعتبارات مصوب همه پرداخت 79

  از قانون اساسي دانسته است. اصل اين مغاير

، در رداخت وجوه مذکور موضوع اين مادهبه موجب اصلاح صورت گرفته پ

حدود اعتبارات مصوب در قانون بودجه سنواتي صورت خواهد گرفت و لذا 

 ايراد شوراي نگهبان است.گرفته رافع اصلاح صورت

 (49ماده )

قانون  17مغاير اصل   اين ماده را ايرادات خود «20»شوراي نگهبان در بند . 1

 اين ماده «9»تبصره  در «هاي معيشتهزينه»عبارت همچنين  استاساسي شناخته 

( مصوبه 43مجلس جهت رفع اين ايراد، ماده ) دانسته است. ابهام  را واجد

( اصلاح 43عنوان ماده )مذکور را به «9»آن را حذف و تبصره  «9»استثناي تبصره به
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هاي هزينه»باشد؛ چراکه اولاً عبارت کرده است که به نظر رافع ايراد شورا مي

مذکور،  «9»شده حذف گرديده و ثانياً در تبصره اصلاح «9»از متن تبصره « معيشت

هاي تكليف دولت  به پرداخت حق بيمه سهم کارفرما، بيمه درماني و هزينه

تي نين بودجه سنواها در قوابيني اين هزينهحمايتي ...، به اختيار دولت در پيش

گرفته رافع ايراد شوراي نگهبان به نظر و لذا اصلاح صورت تبديل شده است

 رسد.مي

 تذكر

بقيه اقشار و به ي اصلاح «9»در انتهاي تبصره « مندغيرشاغل نياز»ظاهراً قيد 

 گردد که بايد از لحاظ عبارتي اصلاح شود.نيز برميگروه هاي موضوع اين ماده 

مراکز خدمات »، 43ماده  9در تبصره ( تذکرات شوراي نگهبان 4) بند در .2

با  که .«اصلاح شود« هاي علميهمرکز خدمات حوزه»به بايد « هاي علميهحوزه

وجود  در ماده اصلاحي« هاي علميهمراکز خدمات حوزه»عبارت اينكه توجه به 

 .مرتفع مي باشدتذکر شوراي نگهبان  ندارد

 (2ماده الحاقی )

اصلاح نيازمند  (2)در ماده الحاقي سند مذکور  تذکرات شورا «7» بند مطابق

ند س»مجلس شوراي اسلامي جهت عمل به اين تذکر، عبارت  شناخته شده است.

ست. ااصلاح نموده « سند نقشه مهندسي فرهنگي»به عبارت  را «مهندسي فرهنگي

 لذا تذکر شوراي نگهبان مورد توجه قرار گرفته است.
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 (6ماده الحاقی )

قانون  17مغاير اصل  را اين مادهايرادات خود،  «22»شوراي نگهبان در بند 

اعتبارات مربوطه آن »در مصوبه اصلاحي خود مجلس  است.اساسي شناخته 

را محل تأمين بار مالي موضوع اين ماده پيش بيني نموده است. در اين « دستگاه

به موجب مصوبه اصلاحي مجلس  خصوص اين مسئله قابل توجه است که اولاً

ن دستگاه قابل آکه مطابق ضوابط هزينه هاي موضوع اين ماده، مواردي است 

ثانياً اعتبارات مذکور در پرداخت نيست و لذا هزينه جديدي محسوب مي شود. 

اين ماده، محل جديدي محسوب نمي شود و رافع مغايرت مذکور نمي باشد و 

شوراي  21/12/1931مورخ  43143/90/31نظريه تفسيري شماره همچنين مغاير 

تبارات از محل اع»وسيله قيد عباراتي همچون ار مالي بهجبران ببر عدمنگهبان مبني

لذا ايراد شوراي باشد. مي« از محل اعتبارات مصوب دستگاه»يا « مصوب مربوط

 نگهبان همچنان باقي است.

(، تبصره اين ماده را 1لازم به ذکر است که مجلس در انتهاي ماده الحاقي )

 درج نموده است.« ( مكرر1ماده الحاقي )»حذف و مفاد آن را به عنوان 

  (11ماده الحاقی )

اعطاي تسهيلات از طريق صندوق ايرادات خود،  «29»شوراي نگهبان در بند 

مورخ  7918و نظريه تفسيري شمارة  112 مغاير اصلرا ، السلام()عليهمهر امام رضا

 صندوق». مجلس جهت رفع اين ايراد، عبارت استاين شورا شناخته  24/1/1912

اين ماده حذف نموده است و  «ب»و « الف»را از بندهاي « السلام()عليهمهر امام رضا

 گرفته رافع ايراد شوراي نگهبان است.لذا اصلاح صورت
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 (23ماده الحاقی )

منظور از کميسيون موضوع  ايرادات خود« 27»بند صدر هبان در شوراي نگ

اين ماده را واجد ابهام دانسته است.  «الف»جزء يک بند در  اين قانون (92)ماده 

« الف»بند « 1»مجلس شوراي اسلامي جهت رفع ابهام مذکور، در فراز اول جزء 

به تصويب »را جايگزين عبارت « از طريق سازوکار مندرج در»ماده، عبارت اين 

 گرفته ابهام شوراي نگهبانبا اصلاح صورتنموده است و لذا « کميسيون موضوع

 رفع شده است.

 تذكر

(، 29ماده الحاقي )« الف»بند « 1»گرفته در فراز اول جزء با اصلاح صورت .1

ماه پس از تصويب اين حداکثر ظرف مدت شش»شده اين فراز که متن اصلاح

هاي علميه سراسر کشور ...، به قانون طرح جامع توسعه فضاي فيزيكي حوزه

( 92هاي علميه از طريق سازوکار مندرج در ماده )پيشنهاد مراکز مديريت حوزه

 شود که لازم است اصلاح شود.داراي ايراد عبارتي مي« رسداين قانون مي

« 1»جزء عبارت ماندن و باقي« الف»بند « 9»و « 2»با توجه به حذف اجزاء  -2

 .اصلاح عبارتي صورت گيرد« الف»لازم است درخصوص بند ، اين بند

 (28ماده الحاقی )

و جزء  «ب»و « الف» هاي بندايرادات خود،  «28»شوراي نگهبان در بند . 1

. مجلس شوراي استقانون اساسي شناخته  17مغاير اصل را ماده اين « ج»يک بند 

، «ج»و جزء يک بند « ب»ات علاوه بر حذف بندهاي اسلامي جهت رفع اين ايراد
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با اولويت »عبارت به را « ( و بالاتر%27بيست و پنج درصد )»، عبارت «الف»در بند 

نموده است که به دليل  اصلاح« نواتيدرصد جانبازي در سقف بودجه س

( قانون جامع خدمات رساني به 9اعطاي تسهيلات موضوع ماده )نمودن دودمح

رت با ، به نظر رافع ايراد مغايشده در بودجه سنواتيبينيبه سقف پيشايثارگران، 

 .باشدقانون اساسي مي 17اصل 

« فراز»کلمه  در راستاي رفع تذکر ششم شوراماده اين  «ج»بند مجلس در  .2

 نموده است.« پاراگراف»را جايگزين کلمه 

 (31ماده الحاقی )

در ، «شرکت ملي گاز ايران»عنوان  ايرادات خود «23»شوراي نگهبان در بند 

که با توجه  ،را واجد ابهام دانسته استو تبصره آن  (91)ماده الحاقي  «الف»بند 

وزارت »به اصلاح صورت گرفته توسط مجلس مبني بر جايگزين نمودن عبارت 

« يرانشرکت ملي گاز ا»به جاي عبارت  «ربطنفت از طريق شرکت دولتي تابعه ذي

 مرتفع به نظر مي رسد. ابهام مزبور 

 (33ماده الحاقی )

در صورتي که  را (99)ماده الحاقي  ايرادات خود «91»شوراي نگهبان در بند 

خلاف  را هاي قبلي وجود نداشته استاگذاريچنين حكمي در خصوص و

پاسخ به اين ايراد شورا مجلس شوراي اسلامي در  شناخته است.موازين شرع 
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 (2)1939و  (1)1932در قوانين بودجه سنواتي »است که حكم اين ماده  دادهتوضيح 

 .«سابقه دارد

 اگر در شورا از اين ايراد آن بوده که در اين خصوص به نظر مي رسد مقصود

، چنين حكم و الزامي وجود نداشته )نه در زمان گذشته( هاي قبليزمان واگذاري

هاي قبلي نيز مشمول اين حكم قرار است و حال بر اساس اين ماده واگذاري

وجود  شده ون شرع است؛ بنابراين توضيح ارائهگيرند، ماده مذکور خلاف موازيمي

مستلزم وجود چنين ، 1939و  1932ي اين ماده در قوانين بودجه سنواتمشابه 

 زمان واگذاري هاي قبلي نمي باشد. حكمي در

 (45ماده الحاقی )

مغاير  را (47)ماده الحاقي  «لفا» بند ايرادات خود «92»شوراي نگهبان در بند 

مجلس شوراي اسلامي جهت رفع اين ايراد  شناخته است.قانون اساسي  17اصل 

( از درآمدهاي %2دولت موظف است حداقل دو درصد )»، عبارت «الف»در بند 

 «هاي تقويت بنيه دفاعي، در لوايح بودجه سنواتي منظور نمايدعمومي را در رديف

رغم اصلاح است. اما علي نموده (47)ماده الحاقي  «لفا»بند را جايگزين 

( از اعتبارات بودجه عمومي %2») ، باقي بوده و صرفاًاين بندبار مالي  ،گرفتهصورت
                                                                                                                                                     

 کل کشور: 2131( قانون بودجه سال 12بند )« 20»جزء  .1
 واگذاري حال در يا و واگذار شده كه اساسي قانون( 55) و چهارمچهل  اصل مشمول هايشركت -27-13
 از بعد و قبل شاغل ايثارگران براي موظفند گيرند،مي يا گرفته قرار واگذاري فهرست در يا و باشندمي

 .نمايند تبعيت ايثارگران بهمربوط مقررات و قوانين از واگذاري،

 کل کشور: 2131قانون بودجه سال  (1تبصره )« ف»بند  .2
 باشندمي واگذاري حال در يا و واگذار شده كه اساسي قانون( 55) و چهارمچهل  اصل مشمول هايشركت

 اگذاري،و از بعد و قبل شاغل ايثارگران براي موظفند گيرند،مي يا و گرفته قرار واگذاري فهرست در يا و
 .نمايند تبعيت ايثارگران به مربوط و مقررات قوانين از
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نيز براي تأمين هزينه  تغيير يافته و طريقي« درآمدهاي عمومي( از %2»)به  «کشور

 گرفته، ايراد شورايصورت اصلاحرغم عليدر نظر گرفته نشده است و لذا جديد 

 نگهبان به قوت خود باقي است.

 (47)ماده الحاقی 

در صورت  ( را 41)ماده الحاقي اظهار نظر خود  «99»شوراي نگهبان در بند 

غاير اصل امتياز، م 1700انداز کارکنان دولت )سهم دولت( به افزايش حساب پس

مجلس شوراي اسلامي جهت رفع اين ايراد،  شناخته است.قانون اساسي  17

نموده « امتياز 1700»جايگزين عبارت (، 41در ماده الحاقي )را « امتياز 170»عبارت 

تاکنون در قالب قوانين بودجه  170لازم به ذکر است که امتياز به ميزان  است.

گرفته رافع ايراد شوراي لذا اصلاح صورت سنواتي پيش بيني مي شده است.

 نگهبان است. 

 (52ماده الحاقی )

قتل و »حرف )و( از عبارت  حذف ايرادات خود «94»شوراي نگهبان در بند 

ارتشاء،  نظيربه جرايم غيرکلاهبرداري نسبتتعيين تكليف  و« يا جرح غيرعمدي

مجلس جهت  .را در اين ماده لازم دانسته استاختلاس، سرقت، خيانت در امانت 

و  حذف« قتل و يا جرح غيرعمدي»از عبارت  را )و(، حرف اترفع اين ايراد

ميت ناشي از کلاهبرداري، ارتشا، اختلاس، سرقت، غير از موارد محكو»عبارت 

که نموده است. درحالي« غيرکلاهبرداري»ت را جايگزين عبار« خيانت در امانت

...( از باب مثال موارد مذکور )ارتشا، اختلاس و ،بر اساس ايراد شوراي نگهبان

 يبه صورت کل در مورد جرايم اند و بايداي نداشتهت ويژهذکر شده و خصوصي
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شويي از قبيل جعل، پول نيز ديگريچرا که جرايم  شده استتعيين تكليف مي

 اصلاحرغم علي. لذا مي تواند از همين قبيل جرائم محسوب شوند و... نيز

 به قوت خود باقي است. کماکانگرفته، ايراد شوراي نگهبان صورت

 (53ماده الحاقی )

را به دليل اينكه  (79)ماده الحاقي ايرادات خود،  «97»شوراي نگهبان در بند 

ا ر يكسان نيست در اين ماده هاي اقتصادي مذکوروضعيت مؤسسات و بنگاه

 شناخته است.قانون اساسي  110و  71مغاير اصول  مستلزم اصلاح دانسته و آن را

ماليات پرداخت »مجلس شوراي اسلامي جهت رفع اين ايراد، بعد از عبارت 

ه را اضافه نمود« فقيه وجود داردکه اذن ولياستثناي موارديبه»عبارت « اندنكرده

اده گرفته در ماست که به نظر رافع ايراد شورا مي باشد؛ چراکه با اصلاح صورت

ده در ما هاي اقتصادي مذکورمؤسسات و بنگاه(، اصل بر اين است که 79الحاقي )

باشند زش افزوده مياخيرالذکر موظف به پرداخت ماليات مستقيم و ماليات بر ار

هاي وجود داشته باشد از پرداخت ماليات مقام معظم رهبريو در هر مورد که اذن 

 گرفته رافع ايراد شوراي نگهبان است.شوند؛ لذا اصلاح صورتمذکور مستثناء مي

 (55ماده الحاقی )
، عبارت اخير فراز (77)در ماده الحاقي »تذکرات شوراي نگهبان  «1» بند مطابق

اول بايد به اين نحو اصلاح گردد که پس از تصويب فرماندهي کل نيروهاي مسلح 

مجلس شوراي اسلامي جهت عمل به اين تذکر، در فراز اول ماده «. اقدام نمايند

 «پس از تصويب فرماندهي کل نيروهاي مسلح اقدام نمايند»(، عبارت 77الحاقي )

 «نيروهاي کل مسلح برساند اقدام و تصويب فرماندهي کل»را جايگزين عبارت 
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 که رافع تذکر شورا به نظر مي رسد. نموده است

 (58ماده الحاقی )

از اين جهت که مشخص  ايرادات خود اين ماده را «91»شوراي نگهبان در بند 

پرداخت حق بيمه وجود دارد نيست آيا پس از اتمام قرارداد به هر دليل الزام به 

مجلس شوراي اسلامي جهت رفع اين ايراد، نسته است. ابهام دا واجد يا خير

رعايت شرايط و ضوابط مقرر در قانون کار مانع استمرار پرداخت حق »عبارت 

( مصوبه حذف 78را از انتهاي ماده الحاقي )« بيمه موضوع اين ماده نمي شود

نمايد؛ چراکه با اصلاح که به نظر ابهام موردنظر شورا را رفع مي .نمود

مولين قانون کار رفتار گرفته، با مشمولين ماده مذکور همانند ساير مشصورت

 خواهد شد و محل ابهام شورا از بين رفته است. 
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 طرح حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکر

 شده از شوراي نگهبان()اعاده

 مقدمه
 تر در، پيش«فوريتي حمايت از آمران به معروف و ناهيان از منكرطرح يک»

طرح امر به معروف و نهي »دو مرتبه با عنوان  20/4/1931و  2/9/1983هاي تاريخ

يجه ها به نتوصول شد، که البته اين طرح در مجلس شوراي اسلامي اعلام« از منكر

بار ديگر نمايندگان مجلس طرحي را با عنوان  1/4/1939نرسيدند. در تاريخ 

با قيد دو فوريت مطرح نمودند که « منكر از ناهيان و معروف به آمران از حمايت»

در نهايت با تصويب يک فوريت آن، رسيدگي به آن در کميسيون مشترک مجلس 

 يعلن جلسه در اصلاحاتي با را طرح اين اسلامي شوراي نهايتاً مجلسآغاز شد. 

 شوراي به اساسي قانون 34 اصل اجراي در رساند و تصويببه 18/3/1939 مورخ

شورا اين طرح را واجد ايرادات متعدد قانوني و شرعي لكن   نمود. ارسال نگهبان

گزارش حاضر به . اعاده نمودرا به مجلس مصوبه مزبور دانست و از اين جهت 

 .مي پردازدشوراي نگهبان  رفع ايراداتبررسي اصلاحات مجلس جهت 

 بررسی و تبیین

 ( 1ماده )
، اطلاق عبارت (1)در ماده ايراد نخست شوراي نگهبان بخش اول به موجب 

نسبت به مواردي که شرعاً حكمي به عنوان اولي و ثانوي ندارد، « عرف متشرعه»

 . باشدمي خلاف موازين شرع 

 تعبار منكر و معروف قانون اين در»مجلس به منظور رفع اين ايراد مقرر نمود 

 اي و اولي احكام عنوان به که قولي و فعل ترک يا و قول ،فعل هرگونه از است
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 «.باشد شده منع يا و گرفته قرار امر مورد قوانين يا و مقدس شرع در ثانوي

اصلاح صورت گرفته و حذف با توجه به در اين خصوص به نظر مي رسد 

 اد شوراي نگهبان مرتفع شده است.راي« عرف متشرعه»معيار 

، نسبت به غير (1ماده )ره اطلاق تبص ،مطابق بخش دوم ايراد نخست شورا

در اين مقام وجهي « اختلاف»خلاف موازين شرع است و واژه  احكام حكومتي

  .ندارد

در را صرفاً نظر ولي فقيه  (1ه )، در تبصره مادمجلس به منظور رفع اين ايراد

لذا ايراد شوراي نگهبان رفع . ه استاحكام حكومتي به عنوان ملاک عمل شناخت

 شده است. 

 تذكر

عناي م دربردارنده« ولايت فقيه»بر خلاف  «ولي فقيه» مفهومبا توجه به اينكه 

 د.رسنامناسب به نظر مي زائد و « مقام» ي نيست، لذا کلمه« مقام»بياني براي 

 ( 4ماده )
مجلس  .ابهام دارد (4)در ماده « اقدام عملي»عبارت  ،به موجب ايراد دوم شورا

 و موارد رد راامر به معروف و نهي از منكر  عملي مرتبه ابهام اين به منظور رفع

مجلس به جاي اينكه بنابراين . است محدود نموده کرده مقرر قوانين که حدودي

اقدام را در حدود قوانين و مقررات  گونه برآيد، اين« اقدام عملي»تعريف  در مقام

عريف لزوم ت ،مذکور بهامهبان از امنظور شوراي نگدانسته است. لذا در صورتي که 

، چرا که بر اساس ابهام همچنان باقي استاين و توضيح اقدام عملي بوده است 

اقدامي اشاره شده است و نه مفهوم اصلاح صورت گرفته صرفاً به محدوده چنين 

  .آن
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 ( 5ماده )
، حكم مرجع قضايي هم (7)در ماده  مطابق بند سوم از ايرادات شوراي نگهبان

بايد به موجب قانون  به عنوان يكي از موارد تجويز تعرض به حقوق اشخاص

 . باشد

جب يا به مو مگر به حكم مرجع قضائي»مجلس به منظور رفع اين ايراد عبارت 

لاح لذا اص .اصلاح نمود« کند تجويز قانون که مواردي در مگر»عبارت به  را« قانون

به عنوان يكي از موارد « حكم مرجع قضائي»با توجه به حذف  صورت گرفته

 رافع ايراد شورا به نظر مي رسد. تجويز تعرض به حقوق اشخاص،

 ( 7ماده )
متعلق  با توجه به اينكه ،(1)در ماده به موجب تذکر نخست شوراي نگهبان 

. مجلس به منظور بايد اصلاح شود اين مادهتعويق، صدور حكم است نه مجازات 

که مجازات موضوع اين رفع اين تذکر ذيل اين ماده را بدين صورت اصلاح نمود 

 نمي تعويق قابل مجازات حكم صدور و نيست تعليق يا و تخفيف قابل»...ماده 

 با توجه به اصلاح صورت گرفته تذکر شورا مرتفع مي باشد.لذا «. باشد

  (8ماده )
، نسبت (8)عموم و اطلاق ماده براساس بند چهارم از ايرادات شوراي نگهبان 

هاي مختلف و همچنين مصاديق مذکور به تمامي اجزاي حاکميت و دستگاه

معروف و منكر از آن جا که مقيد به شرايط لازم در هر يک نشده است، مغاير 

 . مي باشدقانون اساسي  8اصل 

 ( اعمال نمود:8ماده ) اصلاحات ذيل را در مجلس به منظور رفع اين ايرادات

امر به به عنوان قيدي جهت « در چارچوب شرع و قوانين»اول اينكه عبارت 
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معروف و نهي از منكر مردم نسبت به مقامات، مسئولان، مديران و کارکنان موضوع 

 .اين ماده پيش بيني شده است

دوم اينكه ذيل ماده که در بردارنده مصاديقي جهت امر به معروف و نهي از 

 . گرديدد حذف منكر موضوع اين ماده بو

ع قوانين و شر پيش بيني چارچوبلذا با توجه حذف ذيل اين ماده و همچنين 

ايراد  ،موضوع اين مادهبه عنوان شرايط لازم جهت امر به معروف و نهي از منكر 

 .مرتفع به نظر مي رسدشوراي نگهبان 

  (9ماده )
، از آن جا (3)اطلاق و عموم ماده مطابق بند پنجم از ايرادات شوراي نگهبان 

هاي متناسب با آنها نشده است، مغاير که مقيد به شرايط جرايم مذکور و مجازات

 .مي باشدقانون اساسي  91اصل 

مجلس به منظور رفع اين ايراد ايجاد هر نوع مانع و مزاحمت جهت اجراي 

در صورتي مستوجب مجازات موضوع اين ماده امر به معروف و نهي از منكر را 

 باشد.که به موجب قانون جرم شناخته شده دانسته است 

 يکبوده است،  مذکورمجلس علاوه بر اصلاح فوق که به منظور رفع ايراد 

( الحاق نموده است که در واقع جهت رفع ايراد شوراي 3تبصره نيز به ماده )

مبني بر مغايرت حكم ماده مزبور با اصل ( اين مصوبه 19نگهبان نسبت به ماده )

 . مي باشدقانون اساسي  17

 خزانه به واريز از پس ماده اين اجراي از حاصل وجوه» به موجب اين تبصره

 .«گيرد يم قرار ستاد اختيار در صدرصدد سالانه بودجه در بيني پيش با کشور کل

ت مغاير شورا مبني بر در اين خصوص اگرچه حكم مزبور ناظر به رفع ايراد
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 موضوعالي افزايش بار مبوده و در واقع محل تأمين اعتبار  17( با اصل 19ماده )

ه به توجوليكن با ،و از اين حيث رافع ايراد مزبور مي باشد ماده مذکور مي باشد

تاد سبراساس تبصره الحاقي صددرصد درآمد حاصله به صورت سالانه به اينكه 

واجد ماهيت بودجه اي بوده و  ياز سوي ديگر چنين امراختصاص يافته است و 

در نتيجه صلاحيت دولت در تنظيم لايحه بودجه را محدود مي نمايد و همچنين 

( اختصاص 19تكليف موضوع ماده )انجام اين امكان وجود دارد که جهت 

غاير م ن تبصرهي، انياز نباشدمورد صد به ميزان صددر( 3درآمدهاي موضوع ماده )

 قانون اساسي مبني بر صلاحيت دولت در تنظيم لايحه بودجه مي باشد. 72اصل 

 ( 10ماده )
به  «سازمان بسيج مستضعفان»تذکر شورا مبني بر اصلاح عبارت در اين ماده 

 اِعمال شده است. « سازمان بسيج مستضعفين»

 ( 11ماده )
از اين ماده و قراردادن آمران به « معاضدت قضايي»با توجه به حذف عبارت 

( قانون 4هاي قضايي موضوع ماده )معروف و ناهيان از منكر تحت شمول حمايت

، ايراد مذکور در بند ششم اظهار نظر 1/10/1911حمايت قضايي از بسيج مصوب 

 رطرف شده است. ب« قضاييمعاضدت »عبارت شورا مبني بر ابهام در مفهوم 

حمايت و ( قانون مذکور مربوط به دفاتر 4)ماده موضوع  لازم به ذکر است که

خدمات حقوقي و قضائي بسيجيان در نيروي مقاومت بسيج سپاه پاسداران انقلاب 

مي باشد که به منظور حمايت از افراد موضوع قانون حمايت قضايي از  اسلامي

تشكيل شده است و کارشناسان اين دفاتر  وناجراء اين قانبسيج و در ارتباط با 

 .عنوان وکيل اقدام کنندهطرف افراد مذکور، ب مي توانند در کليه مراحل دادرسي از
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 (13ماده )
اين ماده به منظور رفع ايراد بند هفتم شورا مبني بر مغايرت حكم پرداخت ديه 

قانون اساسي، اصلاح شده است. بر اساس  17از محل مذکور در اين ماده با اصل 

(، محل پرداخت اين ديه شناخته شده 3اصلاح صورت گرفته محل تبصره ماده )

( مي 3هرچند درآمدهاي ناشي از مجازات هاي موضوع ماده ) رابطهاست. در اين 

تواند محل تأمين اعتبار ديه موضوع اين ماده قرار گيرد وليكن تبصره مزبور 

تر بيان شد به دليل محدود نمودن صلاحيت دولت در تنظيم لايحه همچنان که پيش

 قانون اساسي مي باشد.  72بودجه سالانه، مغاير اصل 

با توجه به اصلاح به عمل آمده و تأمين هزينه جديد توسط در هر صورت 

قانون اساسي مذکور در بند هفتم ايرادات شوراي  17اين ماده، مغايرت اصل 

 است. نگهبان برطرف شده 

همچنين تذکر اين شورا مبني بر تصريح به پرداخت ديه بعد از صدور حكم 

 پس از صدور»قضايي و نيز نسخ قانون مذکور در اين ماده، با توجه به عبارت 

و نيز حذف قانون نسخ شده از اين « حكم قطعي از سوي مرجع صالح قضايي

 ماده، اِعمال گرديده است. 

 نکته

اين ماده اين نكته قابل ذکر است چنانچه حكم مذکور در  حكمدر خصوص 

بدين معنا باشد که اگر جاني نسبت به پرداخت ديه تمكن مالي نداشت  اين ماده،

و ستاد به جاي وي ديه را پرداخت نمود، در اين صورت جاني به دليل عدم 

پرداخت ديه مشمول مجازات هاي مقرر در اين خصوص )حبس ناشي از عدم 

 وخت ديه( نمي شود، حكم اين ماده به دليل اينكه منجر به نوعي منفعت پردا
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 براي جاني عليه آمر به معروف و يا ناهي از منكر مي گردد محل تأمل است. امتياز 

 (14ماده )
اطلاق اعلام جرم توسط  بر اساس بند هشتم از ايرادات شوراي نگهبان

هاي مردم نهاد موضوع اين ماده در مواردي که شاکي خصوصي وجود سازمان

يشنهاد نموده طبق تبصره پدارد مغاير حق وي مي باشد. در اين خصوص شورا 

 ( قانون آئين دادرسي کيفري اصلاح شود. 11ماده )

هاي سازمان»به دليل فقدان سمت همچنين به موجب بخش دوم از اين ايراد 

هاي مذکور، مغاير اقامه دليل، اعطاي اختيار به سازماندر خصوص « مردم نهاد

 .قانون اساسي شناخته شد 171اصل 

اعلام جرم توسط سازمانهاي مذکور بايد  بنابراين بر اساس نظر شورا اولاً

يز ها نمشروط به رضايت بزه ديده مي شد و ثانياً اقامه دليل توسط اين سازمان

 حذف مي گرديد. 

اقدام سازمانهاي مردم نهاد را مطابق ماده  اتاين ايراد مجلس به منظور رفع

 هاي آن مجاز دانسته است. ئين دادرسي کيفري و تبصرهآ( قانون 11)

اصلاح ماده مطابق تبصره  لزوم در اين خصوص به نظر مي رسد منظور شورا از

( قانون مذکور پيش بيني لزوم أخذ رضايت بزه ديده خصوصي در اعلام 11ماده )

هاي موضوع اين ماده مي باشد. در حاليكه مجلس به جاي توسط سازمان جرم

ئين دادرسي کيفري آ( قانون 11ها مطابق ماده )ذکر اين مسئله به اقدام اين سازمان

آن اشاره نموده است که چنين امري واجد همان ايرادات مذکور  و تبصره هاي

علاوه بر اينكه اعلام آن  تبصره هايبراساس ماده مورد اشاره و مي باشد چراکه 

جرم توسط اين سازمانها پيش بيني شده است، اقامه دليل نيز توسط سازمانهاي 
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قرار گرفته است. لذا علي رغم اصلاح صورت گرفته ايراد  مزبور مورد شناسايي

 شورا همچنان باقي است.

 (15ماده )
اساسي قانون  17هاي عمومي، مغاير اصل ماده از حيث افزايش هزينهاين 

ه است. مجلس به منظور رفع اين ايراد به جاي اينكه افراد موضوع اين شناخته شد

ماده را مشمول احكام قانون جامع خدمات رساني به ايثارگران بداند، مقرر داشته 

که آسيب جسمي يا جاني افراد مذکور بر اساس قانون جامع خدمات رساني به 

اين « 1»در اصلاح صورت گرفته تبصره ايثارگران احراز و تعيين شود. همچنين 

ماده که حكم اين ماده را نسبت به افرادي که پيش از تصويب اين قانون نيز آسيب 

 ديده اند تسري داده بود حذف گرديد.

مطابق تبصره اين ماده احراز شهادت يا جانبازي با پيشنهاد کميته اي با 

صوص مسئله اي که تشخيص دادگاه صلاحيت دار صورت مي پذيرد. در اين خ

وجود دارد اين است که احراز شهادت و يا جانبازي امري غير قضائي بوده و 

اعطاء ان به دادگاه علاوه بر مغايرت با اصول مربوط به اعمال قوه قضائيه توسط 

قانون اساسي نيز مي  10مغاير اصل  (171و  11قضائيه )اصول دادگاه ها و قوه 

 باشد.

 (16ماده )
 ،شوراي نگهبان اظهار نظر« 10»بند اين ماده به منظور رفع ايرادات مندرج در 

ا توجه ب ستاد موضوع اين ماده تشكيلاصلاح گرديده است. بر اساس ايراد مذکور 

راي اين ببيني شده وظايف اجرايي و بعضاً قضايي پيشبه ترکيب اعضاي آن و 

 مي باشد. قانون اساسي  171اصل  9و بند  10، 71اصول با ، مغاير ستاد
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در اين خصوص علي رغم اصلاح صورت گرفته با توجه به نكات ذيل علاوه 

هاي سابق، ابهام و ايرادات ديگري نيز به اين ماده و تبصره بر باقي بودن مغايرت

 هاي آن بوجود آمده است.

به دليل «سياستگذاري»و « هماهنگي دستگاه هاي اجرايي»اول اينكه اطلاق 

اينكه شامل وظايف هيأت وزيران و دولت نيز در اين زمينه مي شود مغاير اصول 

 مي باشد.قانون اساسي  171اصل  9و بند  10، 71

ن امر اجرايي بوده و انجام آ« منكر اقامه امر به معروف و نهي از»دوم اينكه 

 توسط ستاد مغاير اصول مذکور مي باشد.

واجد ابهام بوده و مشخص نيست منظور از « اجراي ساير وظايف»سوم اينكه 

 چيست. وظايف ناي

لزوم تأييد ستاد جهت تجمعات و راهپيمائي هاي موضوع تبصره چهارم اينكه 

قانون اساسي مبني بر آزادي تجمعات و راهپيمائي  21اين ماده با اطلاق اصل « 2»

 ها مغاير مي باشد.

استنكاف از صدور مجوز « 2»پنجم اينكه با توجه به اينكه مطابق ذيل تبصره 

بدون عذر موجه مورد جرم انگاري قرار گرفته است، مشخص نيست منظور از 

 چه مواردي مي باشد و لذا از اين حيث ابهام دارد.   « عذر موجه»

 (17ماده )
يت صدور اصلاحيه مجلس با حذف صلاح اين ماده« 2»خصوص تبصره در 

شوراي نگهبان ايراد  ،مجوز مخصوص توسط ستاد امر به معروف و نهي از منكر

را برطرف قانون اساسي  110و  71با اصول ت صلاحيت مزبور مبني بر مغاير

 .کرده است
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مبني بر ابهام اين « 2»در رابطه با بخش اخير ايراد شورا نسبت به تبصره  اما

( با توجه به اينكه علي رغم اصلاح صورت 4تبصره به دليل ابهام وارده به ماد )

مشخص نشده « اقدام يا مرتبه عملي»( همچنان مفهوم 4گرفته در خصوص ماده )

  . است، همچنان اين تبصره واجد ابهام به نظر مي رسد

که بخش  نيز لازم به ذکر استتذکرات شوراي نگهبان « 4»بند در خصوص 

اول اين تذکر مورد اعتنا قرار نگرفته است وليكن بخش نخست اين تذکر با توجه 

ماده  9تبصره »به  «قانون حمايت قضايي از بسيج« 9»تبصره »عبارت  به اصلاح

 مورد توجه قرار گرفته است.  «قانون حمايت قضايي از بسيج( 1)

 (19)ماده  
ستاد امر به معروف ترکيب  (13نسبت به ماده ) به موجب ايراد شوراي نگهبان

، (11)و نهي از منكر در اين ماده، با توجه به اطلاق وظايف اين ستاد در ماده 

 . استقانون اساسي دانسته شده  10و  71مغاير با اصول 

تاد وظايف اين س اتي که نسبت بهاصلاحتوجه به مجلس با در اين خصوص، 

انجام داده است ايرادات شوراي نگهبان را مرتفع دانسته  (11)ماده  در قالب اصلاح

( 11اينكه اصلاحات صورت گرفته در ماده )به با عنايت است. در اين خصوص 

 نه تنها رافع ايرادات شوراي نگهبان نبوده بلكه موجد ايرادات جديدي نيز مي

 کماکان به قوت خود باقي است. باشد، ايرادات شوراي نگهبان

 (20)ماده 
علاوه بر اشكالات ماده »در خصوص اين ماده نظريه شوراي نگهبان به موجب 

، عضويت نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در ستادهاي استاني و شهرستاني 13

مجلس شوراي اسلامي به  .«قانون اساسي شناخته شد 10با حق رأي، مغاير اصل 
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( اضافه 20ماده )« 8»را به انتهاي بند « به عنوان ناظر»منظور رفع اين ايراد، عبارت 

قيد حضور نمايندگان مجلس در اين ستادها را تنها به عنوان ناظر با اين نمود و 

 . برطرف شده استايراد شورا اين قسمت از شناخت. بنابراين با اين قيد 

اده مبني بر وجود اشكالات م عبارت صدر ايراد شوراي نگهبانليكن باتوجه به 

( 13( نسبت به اين ماده و همچنين باقي بودن ايرادات شورا نسبت به ماده )13)

 مغايرت مبني بر( 20اصلاحي، بخش اول ايراد شوراي نگهبان درخصوص ماده )

 قانون اساسي 10و  71اصول با امر به معروف و نهي از منكر  ترکيب اعضاي ستاد

  .همچنان به قوت خود باقي است، و تعميم آن به ستادهاي استاني و شهرستاني

 تذكر

اعضاي ستاد شهرستان،  موضوع« 1»به موجب مصوبه اصلاحي مجلس در بند 

حذف گرديده است. در اين « امام جمعه مرکز شهرستان»از عبارت « مرکز»کلمه 

خصوص با توجه به اينكه شهرستان متشكل از چند شهر و احياناً بخش مي باشد 

مي باشند، مشخص نيست با خاص و هرکدام از اين عناصر داراي امام جمعه 

دهنده شهرستان امام جمعه کدام يک از شهرهاي تشكيل  ،«مرکز»حذف کلمه 

 د بود.  اد خواهعضو اين ست

 (23) ماده
اين ماده که در واقع به پيش بيني محل تأمين اعتبار اجراي اين مصوبه مي 

مورد ايراد قرار گرفته بود. در اين خصوص  17پردازد به دليل مغايرت با اصل 

عبارت را به « محل بودجه دستگاه هاي اجرائي ذي ربط»مجلس صرفاً عبارت 

اصلاح نموده است. در اين « محل بودجه فرهنگي دستگاه هاي اجرائي ذي ربط»

ص ها مشخاين قانون تكاليف جديدي براي دستگاهبا توجه به اينكه خصوص 
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، باشندتگاه ها داراي محل مصرف مشخصي ميو بودجه فرهنگي دس کرده است

 ايراد شوراي نگهبان همچنان باقي است. 
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