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 باسمه تعالي

 برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران

 (411( الي )38مواد )

  

  441اصل « 4»و بند  75مغايرت با اصل  -(3۳)ماده 

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات نسبت به افزایش ظرفيت ترافيك پهنای باند  حکم این ماده در خصوص مجوز ( مغايرت:4

های شورای عالي فضای مجازی محل ایراد است. چراکه براساس حکم مقام ترابيت بر ثانيه از جهت رعایت صلاحيت 03به 

گيری و سياستگذاری، تصميمی کانوني متمرکزی برای نقطهمعظم رهبری در تشکيل این شورا، شورای عالي فضای مجازی 

  1دانسته شده است. کشور مجازی فضای هماهنگي در

های شورای عالي فضای مجازی در این خصوص، لذا مصوبه مجلس مبني بر مجوز وزارت مزبور بدون الزام به رعایت صلاحيت

فضای مجازی در ذیل صدر این  باشد. لازم به ذکر است که قيد رعایت مصوبات شورای عاليقانون اساسي مي 75مغایر اصل 

 باشد و نه افزایش پهنای باند.ماده صرفاً ناظر به بخش مجوز وزارت ارتباطات در سرمایه گذاری مي

گذاری وزارت ارتباطات، خارج از موارد مذکور باتوجه به اینکه موارد مجاز مذکور در صدر این ماده جهت سرمایه ( مغايرت:2

 دولت های مذکور است. چراکه براساس جزء مذکورسياست« الف»بند « 1»ين امری برخلاف جزء باشد، چنمي 44در صدر اصل 

 صدر عناوین از خارج ضروری فعاليت شروع و تداومو  ندارد را 44 اصل صدر موارد از خارج جدید اقتصادی فعاليت حق

   .است مجاز معين مدت برای اسلامي شورای مجلس تصویب و وزیران هيأت پيشنهاد به بناصرفاً  دولت، توسط 44 اصل

 باشد.ها رافع ایراد نميهای مذکور باتوجه به مخالفت صریح این حکم با این سياستلازم به ذکر است که قيد رعایت سياست

  441اصل « 4»مغايرت با بند  -«الف»بند 

شرکت جدید در این ماده باتوجه به اینکه موضوع فعاليت این سه شرکت خارج از موارد  ، ایجاد سه«الف»بند « 1»در جزء 

 باشد. سياست های مذکور مي« الف»بند « 1»مي باشد، برخلاف جزء  44مذکور در صدر اصل 

                                                
 11/11/1931. حكم مقام معظم رهبري درخصوص تشكيل شوراي عالي فضاي مجازي مورخ 1 

اری، ی کانونی متمرکزی برای سیاستگذهای ناشی از آن اقتضا می کند که نقطهریزی و هماهنگی مستمر به منظور صیانت از آسیبو همچنین ضرورت برنامه »...

رئیس جمهور تشکیل می کشور با اختیارات کافی به ریاستِ  مجازی فضای کشور بوجود آید. به این مناسبت شورای عالی مجازی فضای گیری و هماهنگی درتصمیم

 ... « .ی مصوبات آن ترتیب آثار قانونی داده شودگردد و لازم است به کلیه

 11/6/1931شوراي عالي فضاي مجازي مورخ عضاي جدید حكم مقام معظم رهبري درخصوص انتصاب ا
 انتقال زنی و عالی شورای کانونی و محوری موقعیت و ایفراقوه جایگاه تحکیم منظوربه هستند، شورا این موازی که گذشته در مصوب عالی شوراهای انحلال -1»

 .مجازی فضای عالی شورای به شوراها آن وظایف
 جاری توضعی رصد: وظایف با شورا آن تصمیمات تحقق جهت در مجازی فضای عالی شورای بازوی عنوان به مجازی فضای ملی مرکز جایگاه تقویت و تثبیت -۲

 مختلف نهادهای و هاسازمان ها،وزارتخانه میان افزاییهم و هماهنگی ایجاد المللی،بین و ملی سطح در فضا این در تحولات نگریآینده و بینیپیش و مجازی فضای
 ذیربط هایخشب و هادستگاه عملکرد بر مستمر نظارت و مجازی فضای با مرتبط دفاعی و امنیتی انتظامی، حقوقی، بازرگانی، اقتصادی، فنی، علمی، ابعاد در ربطذی
 «عالی. ...  شورای مصوبات چارچوب در



۲ 

 

وصي در خصهای تابعه با بخش لازم به ذکر است ذیل این بند نيز که ناظر به مشارکت شرکت ملي ارتباطات از طریق شرکت

 گذاری است، نشانگر غيرحاکميتي بودن امور محوله به این شرکتهاست.سرمایه

  441اصل « 4»بند و  37اصل  با ابهام و مغايرت -«ج»بند 

 پيشخوان خدمات دولت وپستي و کليه خدمات قابل ارائه در خارج از محيط اداری به دفاتر این بند ناظر به ارائه  ( مغايرت:4

با  2و همچنين ضمن برنامه پنجم توسعه 1روستایي است که پيشتر در قالب طرح مستقل طات و فناوری اطلاعاتدفاتر ارتبا

ایرادات و ابهاماتي از سوی شورای نگهبان مواجه گردیده بود. بند حاضر نيز از حيث محدوده فعاليت، نهادهای مشمول و 

نامه اجرایي مغایر م بوده و در صورت مشخص شدن آن در آئينمشخص نکردن ضوابط واگذاری و ارائه این خدمات واجد ابها

 باشد.قانون اساسي مي 57اصل 

 و يتفعال محدوده»لازم به ذکر است که در برنامه پنجم توسعه نهایتاً جهت رفع ایراد شورای نگهبان این قيد اضافه گردید: 

 مشخص قانون را هاآن متصدیان و دهنده تشکيل اشخاص خصوصيات و پيشخوان دفاتر به مربوط ضوابط نيز و مشمول نهادهای

 تصویب نرسيده است.  البته این قانون تاکنون به« کندمي

اشند، قرار بو دولتي مي« شرکت ملي پست جمهوری اسلامي ایران بوده»بخشي از « دفاتر پستي»باتوجه به اینکه  مغايرت: (2

های تها مغایر سياسهستند و واگذاری وظایفي که دولت باید واگذار کند به آن که خصوصي« دفاتر پيشخوان»ها در کنار دادن آن

ت به بایسهایي باشند که دولت ميباشد. چراکه درصورتي که این وظایف جزء وظایف و فعاليتقانون اساسي مي 44کلي اصل 

مذکور مبني بر عدم مجوز دولت در  هایبخش غيردولتي واگذار کند، واگذاری مجدد آن به بخش دولتي دیگر مغایر سياست

 باشد.مي 44های خارج از صدر اصل انجام فعاليت

  483نكته و مغايرت با اصل  -«د»بند 

 حکم این ماده درخصوص اطلاعات و آمار امنيتي و محرمانه محل ایراد است. در این بند اطلاقنكته: ( 4

نامه باتوجه به اینکه این موضوع در واقع آئين« مرکز ملي آمار»موضوع ذیل این بند توسط  ، تهيه و ابلاغ«د»در بند مغايرت: ( 2

 قانون اساسي است. 105باشد و تهيه و ابلاغ آن به مرکز مزبور سپرده شده، مغایر اصل اجرایي این بند مي

 و نكته 483اصل  با مغايرت -«هـ»بند 

های ئين نامه اجرایي موضوع آن، باتوجه به اینکه ناظر به تبادل طلاعات دستگاهتصویب آ« هـ»بند « 1»در تبصره  ( مغايرت:4

 باشد.قانون اساسي مي 105، مغایر اصل باشد، توسط شورای عالي فضای مجازیاجرایي مي

                                                
 عمومي بخش و دولت خدمات پيشخوان دفاتر طرح»شوراي نگهبان درخصوص  11/1/1993 مورخ: 11101/91/93: . نظر شماره1 

 :«غيردولتي
 نهاآ متصدیان و دهنده تشکیل اشخاص خصوصیات و پیشخوان دفاتر ایجاد به مربوط ضوابط نیز و مشمول نهادهای و فعالیت محدوده جهت از چون واحده ماده

 .است اساسی قانون 58 اصل مغایر شود،می بینیپیش نامهآیین در موارد این که باشد این منظور اگر. دارد ابهام نیست، مشخص

  3/11/1993مورخ  11111/91/93: . نظر شماره1 
 ۲1/7/1354مورخ  94484/34/54که طی نامه شماره « طرح دفاتر پیشخوان خدمات دولت و بخش عمومی غیردولتی» (، همان ابهام مذکور در94( ماده )۲ـ بند )3

 .گرددبه آن مجلس محترم اعلام گردیده را دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر می
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 توسعه افتتاح گردیده است. 1( قانون برنامه پنجم44ماده )« ب»ناظر به بند « مرکز ملي تبادل اطلاعات» ( نكته:2

 و ابهام 441اصل « 4»و بند  15و  37ل ومغايرت با اص ر،تذك -(38)ماده 

 .اصلاح شود« سازمان امور اداری و استخدامي کشور»باید به « سازمان اداری و استخدامي کشور»، عبارت «پ»در بند تذكر: ( 4

های هویا انتشار در روزنام»بند است، عبارت  ناظر به ارائه الکترونيکي موارد مذکور در این« ج»باتوجه به اینکه بند  ( تذكر:2

 فاقد معناست. « کثيرالانتشار و جراید

برداری از سامانه معاملات دولتي الکترونيکي )شامل مناقصه، مزایده، خرید کالا( به تکليف دولت به بهره« د»در بند  ( تذكر:8

ت در تکميل سامانه تدارکات الکترونيکي دولت برای ( همين مصوبه به تکليف دول9اشاره شده است. درحالي که در ماده )

 اجرای تمامي مراحل انواع معاملات اشاره شده است.

ناوری ارتباطات و ف افزایش خدمات و فعاليت دفاتروزارت ارتباطات و شرکت ملي پست به  ، تکليف«هـ»در بند ( مغايرت: 1

قانون اساسي  57گذار تعریف و واگذار شود مغایر اصل ی قانونروستایي، باتوجه به اینکه این خدمات باید از سو اطلاعات

صورت افزایش رافع این ایراد نيست، چراکه در این« در چارچوب وظایف قانوني خود»باشد. لازم به ذکر است که قيد مي

 خدمات و فعاليت این دفاتر معنا نخواهد داشت.

ت به نسب به عنوان یك شرکت دولتي« پست جمهوری اسلامي ایرانملي شرکت »به  ، اعطای صلاحيت«و»در بند  مغايرت: (7

در کنار بخش های مرزی کشور فرودگاههای بين المللي و پایانه های راه آهن، بنادر،اندازی و ارائه خدمات راساً در ایستگاهراه

 باشد.ميقانون اساسي  44های کلي اصل سياست« الف»بند « 1»خصوصي )سایر اپراتورها(، مغایر جزء 

 های مربوط به ایجاد تسهيلاتهزینهو سایر اپراتورها از « پست جمهوری اسلامي ایرانملي شرکت »همچنين معافيت  ( مغايرت:6

های مذکور و یا حق بهره ، باتوجه به اینکه بسياری از فضاهای مکانو امکانات مذکور شامل حق الارض، اجاره و حق الامتيازها

 باشد. به بخش خصوصي است مغایر با حقوق اشخاص ميها متعلق برداری آن

 نيز از تعریف قانوني برخوردار نبوده و واجد ابهام است.« حق الارض» ( ابهام:5

 31و 37، 78مغايرت با اصول  -(38ماده )

د فت و پرداختي باینامه هيأت وزیران باتوجه به اینکه هر نوع دریابرخورداری از یارانه دولت در صدر این ماده بر اساس آئين

 قانون اساسي است. 53قانون اساسي و همچنين اصل  57و  70به موجب قانون باشد، مغایر اصول 

 18اصل « 7»و بند  78، 37و مغايرت با اصول  ابهام -( مکرر38ماده )

                                                
 بر برنامه ومد سال پایان تا حداکثر خود اطلاعاتی های یگاهپا تکمیل و توسعه و اطلاعات ملی شبکه به اتصال ضمن مکلفند اجرائی های دستگاه کلیه ـ . ب1 

 مایندن روزرسانی به و نگهداری لازم استانداردهای و امنیتی مقررات رعایت با داخلی داده مراکز در را خود اطلاعات کشوری خدمات مدیریت قانون پنجم فصل اساس
 وزیرانهیأت تصویب به و تهیه ، معاونت و اطلاعات وزارت و اطلاعات فناوری و ارتباطات وزارت توسط برنامه اول ماهه شش در که اجرائی نامهآیین اساس بر و

 با شبکه این در تکراری اطلاعات نگهداری و تولید کاهش و اطلاعاتی هایسامانه ایجاد منظور به اطلاعات رایگان گذاریاشتراك به و تبادل به نسبت رسید خواهد

 . است مستثنی بند این شمول از قضائیهقوه.  نمایند اقدام اطلاعات نگهداری و پردازش تولید، امنیت حفظ و تأمین
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 در قوانين ما وجود ندارد. درصورتي که منظور کارآموز است باید مشخص گردد. « کارورزی»مفهوم  ابهام: (4

باشد سپردن نحوه تأمين هزینه موضوع این بند باتوجه به اینکه ناظر به پرداخت این هزینه به جای سهم کارفرما مي مغايرت: (2

قانون اساسي است. همچنين  70و  57نامه اجرایي مغایر اصول آئينباید در قوانين مشخص گردد. لذا محول نمودن این امر به 

 باشد. مي 40اصل  7های غيردولتي درصورتي که پرداخت سهم کارفرما مشخص نگردد، مغایر بند درخصوص صندوق

 441اصل « 4»مغايرت با بند  -(37ماده )

ها مغایر این سياستهای کلي سلامت سياست« 5-1»انتقال بيمه سلامت باتوجه به بند حکم ذیل این ماده در خصوص  (4

تفکيك وظایف توليت، تأمين مالي و تدارک خدمات در حوزه سلامت با هدف ها بر این سياست« 5»باشد. چرا که در بند مي

ت رتصریح شده است و با سپردن سازمان بيمه سلامت به وزامردم  پاسخگویي، تحقق عدالت و ارائه خدمات درماني مطلوب به

عنوان خریدار، ارائه دهنده و تأمين بهداشت چنين تفکيکي وجود نخواهد داشت و هر سه موضوع در اختيار وزرات بهداشت )به

 ها محقق نخواهد شد.گيرد و تفکيك مورد نظر سياستکننده این خدمات( قرار مي

 یدلایهچن و کارآمد شفاف، ،یکپارچه جامع، نظام استقرار»بر سياست های کلي برنامه ششم توسعه « 43»همچنين براساس بند  (2

 یبيمه شامل پایه اجتماعي تأمين هایبيمه»ها همين سياست «42» از سوی دیگر در بندتأکيد شده است و « کشور اجتماعي تأمين

وزارت رفاه و تأمين  ذیلاز  سازمان بيمه سلامت خارج کردن، شناخته شده است. لذا ... و ازکارافتادگي بازنشستگي، درمان،

اشت باشد و قرار دادن آن ذیل وزارت بهدهای تأمين اجتماعي )بازنشستگي و کارافتادگي( مياجتماعي که متکفل بخشي از بيمه

   باشد. مياز جهت از بين بردن یکپارچگي مزبور  های کلي برنامه ششم توسعهمغایر این بند از سياست

 18اصل « 7»بند  و 15مغايرت با اصل  -(33ماده )

که بين عوارض سيگار داخلي با سيگار توليد داخل با برند بين المللي تفاوت قائل شده است از این « الف»بند « 1»حکم جزء 

های خارجي از ، سرمایه گذاری«گذاری خارجيقانون تشویق و حمایت سرمایه( »5جهت محل ایراد است که براساس ماده )

ا باشند. لذهای داخلي موجود است به طور یکسان برخوردارد ميگذاریسهيلاتي که برای سرمایهها و تکليه حقوق، حمایت

وليد گذار بين تگذاری نموده باشد و حال قانونگذار خارجي پيش از تصویب حکم حاضر، اقدام به سرمایهدرصورتي که سرمایه

  ها را تضييع نموده است.وق مکتسب آنکننده داخلي و این دسته از افراد تبعيض قائل گردد به نوعي حق

 اقدامات» ...  شده است مکلف دولت ( قانون برنامه پنجم توسعه،132ماده )« 0» تبصرههمچنين لازم به ذکر است که براساس 

 رکتش تعهد بر مشروط کشور داخل در اصلي تجاری نشان با معتبر خارجي سيگار توليد مصرف، کاهش بر مشتمل را لازم

 « گردد. برقرار مصرف با داخل در توليد توازن برنامه، پایان تا که نحوی به آورد عمل به را واردات عدم به مذکور

 ، تذكر و نكته471و  75،64ل وابهام و مغايرت با اص -(3۹ماده )

ای به مناطق محروم نشده جهت ابهام دارد که در متن ماده هيچ اشاره این ماده از این« ب»بند « 1»تبصره ابهام و مغايرت: ( 4

که به تبع آن مطابق این تبصره تعيين مصادیق آن به وزارت بهداشت سپرده شود. لازم به ذکر است که این تبصره ناظر به زماني 

ین سپردن تعيين علت استثناء از حکم ا مناطق محروم از حکم این ماده مستثني گردیده بودند. همچنين« ب»بود که براساس بند 

 شود.قانون اساسي محسوب مي 57گذاری بوده و مغایر اصل بند، به وزارت بهداشت تفویض قانون
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 باشد.این بند نيز فارغ از این موضوع مي« 2»لازم به ذکر است که حکم تبصره 

نيازهای آموزشي و ظرفيت ورودی کليه دانشگاهها جهت تعيين  وزارت بهداشت،اعطای صلاحيت به ، «د»در بند  مغايرت: (2

، بدون الزام به رعایت مصوبات شورای عالي انقلاب فرهنگي و موسسات آموزش عالي علوم پزشکي اعم از دولتي و غيردولتي

 قانون اساسي خواهد بود. 75مغایر اصل 

 حذف شود. «کليه آحاد ایرانيان»باید از عبارت « کليه»، کلمه «هـ»در بند تذكر: ( 8

های نظام پزشکي و دام پزشکي به تهيه بيمه مسئوليت همگاني الزام کليه اعضای سازمان ، اطلاق«ی»در بند  نكته و مغايرت: (1

اشند محل نامه مذکور بها در معرض چنين مسئوليتي نيستند تا ملزم به تهيه بيمهباتوجه به اینکه برخي از اعضای این سازمان

 تأمل است.

الزام دستگاه قضائي به پذیرش این بيمه به عنوان وثيقه قرار تأمين، باتوجه به امکان عدم تناسب آن با وثيقه مورد  همچنين

 قانون اساسي است. 179و  41درخواست دستگاه قضا، مغایر اصول 

 37و  78تذكر و مغايرت با اصول  -(۹0ماده )

متعلق « تحق الثب»متعلق به صاحب دفتر ثبت طلاق مي باشد و « التحریر حق»ماده باتوجه به اینکه  این« 2»در تبصره تذكر: ( 4

حق »به  «حق التحریر»های عمومي این بند فاقد معناست، باید عبارت جهت تأمين هزینه« حق التحریر»به دولت است و افزایش 

 اصلاح شود. « الثبت

 باشد.قانون اساسي مي 57و  70أت وزیران مغایر اصل کمك موضوع این بند به هي ، سپردن ميزان«0»در تبصره  مغايرت: (2

  -(۹5ماده )
 24/5/1097موجب مصوبه مورخ مذکور در این ماده باید گفت که این سازمان به« سازمان امور اجتماعي»درخصوص  نكته: (4

ایجاد شده و سازمان تابع وزارت کشور محسوب « وزارت کشور فرهنگي و اجتماعي امور مرکز»از ارتقای  1شورای عالي اداری،

                                                
 در کشور اجتماعی شورای نقش ارتقای برمبنی رهبری معظم مقام منویات اجرای در ۲9/7/1348 مورخ جلسه صدوهفتادوهفتمینیك در اداری عالی شورای». 1

 هایدستگاه و هاحوزه هایفعالیت به بخشیدنانسجام برای کارآمد و چابك سازمانی تشکیل و اجتماعی مشکلات و هاآسیب ها،پدیده با مقابله و پیشگیری راهبری
 مقام دفتر ۲5/5/1349 مورخ م/1-554۲ شماره نامه سوم بند در مندرج حوزه، این در مسئول هایدستگاه هایبرنامه و اقدامات بر نظارت و پیگیری و کشور اجتماعی

 :نمود تصویب رهبری، معظم
 .نمود خواهد فعالیت کشور وزارت تابعه سازمان قالب در و یافته سطح ارتقای کشور اجتماعی امور سازمان به کشور وزارت فرهنگی و اجتماعی امور مرکز -1
 ماعی،اجت حوزه در کشور وزارت ذاتی هایمأموریت برعلاوه سازمان و باشدمی کشور اجتماعی شورای دبیر و کشور وزیر معاون کشور اجتماعی امور سازمان رییس -۲

 .داشت خواهد برعهده نیز را کشور اجتماعی شورای دبیرخانه وظایف
 .شد خواهد ابلاغ کشور استخدامی و اداری سازمان توسط کشور اجتماعی امور سازمان وظایف شرح -3
 ارتوز فرهنگی و اجتماعی امور مرکز موجود امکانات و سازمانی هایپست محل از کشور اجتماعی امور سازمان انسانی نیروی و امکانات منابع، سازمان، ساختار -9

 .شد خواهد تأمین وزارتخانه آن امکانات و منابع بلاتصدی، هایپست سایر و کشور
 هاداریاستان سازمانی هایپست محل از و شد خواهد انجام هااستانداری فرهنگی و اجتماعی امور دفاتر توسط هااستان سطح در کشور اجتماعی امور سازمان وظایف -8

 .شد خواهد اقدام هاآن تشکیلات تقویت و تأمین بهنسبت
 پیشنهاد با( وزیرانهیئت 14/4/1354 مورخ ه۲3341ت/۲9961 شماره نامهتصویب موضوع) کشور اجتماعی شورای وظایف و اعضا ترکیب در ضروری تغییرات -6

 .رسید خواهد دولت تصویب به کشور وزیر
 .«نمایدمی ارائه اداری عالی شورای به را آن اجرای نحوه گزارش و بوده مصوبه این اجرای حسن مسئول کشور وزیر -7
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 03/5/1053نيز، توجه به مصوبه مورخ  مذکور در این ماده« عالي اجتماعي کشورشورای»شده است. همچنين درخصوص 

 رسد.نظر ميمفيد به 1«کشور اجتماعي شورای تشکيل نامهآیين»وزیران با عنوان هيئت

اصلاح « سازمان امور اجتماعي کشور»در این ماده و بندها و اجزای آن، باید به عبارت « امور اجتماعي سازمان»عبارت  ( تذكر:2

 شود.

 483و  476 ،37، 75اصول با مغايرت و ابهام  -«الف» بند

ایفي اجتماعي وظهای های اجرایي که در زمينه آسيبنظارت بر عملکرد کليه دستگاه»حکم صدر این بند که : مغايرتابهام و ( 4

های اجرایي را از وظایف شورای عالي اجتماعي کشور دانسته است، از جهت دایره و ميزان شمول بر دستگاه« عهده دارندبه

ین ترعنوان یکي از اصليمختلف خارج از قوه مجریه واجد ابهام است؛ مثلاً آیا این نظارت، شامل نظارت بر قوه قضائيه، به

 شود یا نه؟های اجتماعي، نيز ميدارای وظيفه و عملکرد در زمينه آسيب های اجرایيدستگاه

                                                
 اساسی قانون وهشتمصدوسییك اصل استناد به و کشور وزارت 8/8/1374 مورخ 5/1/۲15۲ شماره پیشنهاد بنابه 34/5/1354 مورخ جلسه در وزیرانهیئت». 1

 :نمود تصویب زیر شرحبه را کشور اجتماعی شورای تشکیل نامهآیین ایران، اسلامی جمهوری
 هایسیبآ و معضلات ها،پدیده با مقابله و پیشگیری بینی،پیش زمینه در اداری سازوکار تنظیم و رویهوحدت ایجاد هماهنگی، گذاری،سیاست منظوربه -1 ماده

 اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه سوم برنامه قانون( 74)ماده اجرایی نامهآیین در مندرج( هایکمیته) هایکارگروه بین هماهنگی و اجتماعی
 تشکیل -شودمی نامیده« شورا» اختصاربه نامهآیین این در که- کشور اجتماعی شورای ،۲6/11/1374 مصوب ه۲3744ت/8348۲ شماره نامهتصویب موضوع ایران،

 .گرددمی
 :از است عبارت شورا وظایف -۲ ماده

 .ربطذی اجرایی هایدستگاه اجتماعی هایفعالیت و هابرنامه در هااولویت و هاضرورت تعیین و بررسی -1
 .اجتماعی هایآسیب و مسائل با برخورد و پیشگیری بینی،پیش چگونگی در عمومی هایسیاست تعیین و بررسی -۲
 .اجتماعی نظم و وفاق برمبنای اجتماعی توسعه تحقق در عمومی هایسیاست تعیین و بررسی -3
 .اجرایی هایدستگاه هایفعالیت و هابرنامه در رویهوحدت و هماهنگی ایجاد -9
 .هاآن امکانات از بهینه استفاده و اجرایی هایدستگاه بین متقابل هایهمکاری تقویت -8
 .اجتماعی مسائل نظرانصاحب نظرات از استفاده با تحقیقاتی و کارشناسی( هایکمیته) هایکارگروه تشکیل -6
 .شورا مصوبات اجرای حسن بر نظارت -7

 :از اندعبارت شورا اعضای -(15/5/1343 اصلاحی) 3 ماده
 وزیر -6 .اسلامی ارشاد و فرهنگ وزیر -8 .فناوری و تحقیقات علوم، وزیر -9 .اطلاعات وزیر -3 .او معاون یا وپرورشآموزش وزیر -۲ (.شورا رئیس) کشور وزیر -1

 جمهوری صداوسیمای سازمان رئیس -4 .او معاون یا کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان رئیس -5 (.شورا دبیر) کشور وزیر ربطذی معاون -7 .اجتماعی امور و کار
 رئیس -19 .تهران استاندار -13 .تهران شهردار -1۲ .قضائیه قوه رئیس معاون -11 .ایران اسلامی جمهوری انتظامی نیروی فرمانده -14 .او معاون یا ایران اسلامی
 یا بدنی تربیت سازمان رئیس -17 .اسلامی انقلاب پاسداران سپاه بسیج مقاومت نیروی فرمانده -16 .مخدر مواد با مبارزه ستاد دبیر -18 .اسلامی تبلیغات سازمان
 .کشور هایشهرداری سازمان رئیس -۲1 .زنان مشارکت امور مرکز رئیس -۲4 .خمینیامام امدادکمیته سرپرست -14 .کشور بهزیستی سازمان رئیس -15 .او معاون

 جمعیت رئیس -۲8 .پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزیر -۲9 .کشور تربیتی و تأمینی اقدامات و هازندان سازمان رئیس -۲3 .جوانان ملی سازمان رئیس -۲۲
 و دستی صنایع ، فرهنگی میراث سازمان رئیس -۲5 .ایثارگران امور و شهید بنیاد -۲7 .اجتماعی تأمین و رفاه وزارت -۲6 .ایران اسلامی جمهوری احمر هلال

 .گردشگری
 .شودمی مستقر کشور وزارت در شورا دبیرخانه -1 تبصره
 .نماید استفاده هاآن مشورتی نظرات از و دعوت ربطذی کارشناسان و نظرانصاحب از موضوع، تناسب به تواندمی شورا -۲ تبصره

 ... -9 ماده
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به جایگاه شورای عالي انقلاب فرهنگي که بر اساس حکم مقام رهبری تشکيل شده  توجه با آنکهنکته دیگر درخصوص این بند 

ل این ماده از این نظر مغایر اص« الف»تواند برای این شورا وضع تکليف نماید. بنابراین بند است، مجلس شورای اسلامي نمي

 قانون اساسي است. 75

تقنيني  که ماهيتاین بند، از این نظر که تعيين وظایف، اختيارات و ترکيب اعضای شورای عالي اجتماعي کشور را حکم همچنين 

که این تفویض را  ي استقانون اساس 57مغایر اصل  ،به شورای عالي انقلاب فرهنگي تفویض کرده است ای دارد،و اساسنامه

 .ربط یا دولت مجاز دانسته استهای ذیصرفاً درخصوص کميسيون

نظارت بر حسن اجرا و پيگيری مصوبات شورای عالي اجتماعي کشور بر عهده  ،این بندذیل علاوه بر نکته فوق، به موجب 

 ،اگر دارای شخصيت حقوقي مستقلي است ؛ام استسازمان مزبور دارای ابهماهيت نهاده شده است. اولاً  «سازمان امور اجتماعي»

درحالي که چنين سازماني پيش از این توسط مجلس شورای اسلامي به تصویب نرسيده  ؛باید به موجب قانون تشکيل یافته باشد

وانين ق. ثانياً سپردن وظيفه نظارت بر حسن اجرای بيني شده استو نه اساسنامه دارد و نه وظایف مشخصي برای آن پيش است

 قانون اساسي است. 174به نهادی غير از قوه قضایيه مغایر اصل 

ي مغایرت جهت بررسمبني بر ارسال مصوبات شورای عالي اجتماعي کشور برای ریيس مجلس  این بند حکم تبصره :مغايرت( 2

 مصوباتو دولت  هاینامهآیينو  هانامهتصویبشامل که این امر را منحصراً  قانون اساسي است 105اصل حکم مغایر با قوانين، 

 .دانسته است متشکل از چند وزیر هایکميسيون

 و مغايرت ابهام -«ب» بند

و جزء « 0-1»، جزء «2-1»از قبيل ذیل جزء  ،در اجزاء مختلف این بند« سازمان امور اجتماعي»عبارت  گفته،بنابر دلایل پيش

ن ماده ای« الف»موضوع بند « شورای عالي اجتماعي کشور»با توجه به ایرادی که در خصوص تشکيل همچنين  ابهام دارد.، «1-7»

همچنين  قانون اساسي است. 57و  75ل ونيز مبنياً بر ایراد مزبور مغایر اص ذکر این شورا در صدر این بند و اجزای آنمطرح شد، 

قانون اساسي نيز  105و اجزای آن از جهت امکان مغایرت با اصل نبودن ترکيب اعضای این شورا، حکم این بند از جهت معلوم

 واجد ابهام است.

 75اصل با مغايرت  -«1-1» جزء

کم ح ؛ لذاهای آموزشي و متون درسي از جمله وظایف و اختيارات شورای عالي انقلاب فرهنگي استها و سرفصلتهيه برنامه

های اجتماعي و بيني آموزشها و متون درسي دوره آموزش عمومي و پيشاصلاح برنامه»تکليف دولت به بر این جزء مبني

 قانون اساسي است. 75بدون الزام به رعایت مصوبات شورای عالي انقلاب فرهنگي مغایر اصل « های زندگيارتقای مهارت

 37اصل  با مغايرت -«4-1» جزء

ض تفوی است،ماهيت قانوني  اموری بامتضمن ر در این جزء مذکو« هاهای اجتماعي و معلوليتنظام جامع رصد آسيب»ازآنجاکه 

  قانون اساسي است. 57مغایر اصل  در این جزء، تصویب این نظام به شورای عالي اجتماعي کشور
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  441اصل « 1»بند  و 457، 476 ،37 ،75ل واصبا مغايرت ابهام و  -«5-1» جزء

های مشخص نيست آیا منظور همه دستگاه ؛ چراکهاین جزء ابهام داردصدر در « های اجرایي دولتيدستگاه»عبارت  :ابهام( 4

شود که دولتي هستند. در صورت های اجرایي را شامل مي( این قانون است یا اینکه آن دسته از دستگاه1اجرایي موضوع ماده )

شود. در صورتي که این عبارت، شامل های خارج از قوه مجریه نيز ميآیا دولت به معنای قوه مجریه است یا شامل دستگاه ،اخير

ای مزبور هرسد مراد قانونگذار همين معنا بوده است، ارزیابي رتبه دستگاههای خارج از قوه مجریه نيز بشود که به نظر ميدستگاه

ز حيث ا جریهخارج از قوه مهای اجرایي و سایر دستگاه ، صداوسيمانيروهای نظامي و انتظامي ،نظير شورای نگهبان، قوه قضائيه

متعدد قانون اساسي از  ، مغایر اصول«سازمان امور اجتماعي»توسط  و مراعات حقوق شهروندیمردم تأمين رضایت عمومي 

 .خواهد بودشورای نگهبان  بهمربوطاصول  و 113اصل « 4»، بند 157، 174 ،75 جمله اصول

شود و از مينيز شامل نهادهای زیرنظر مقام رهبری « لتينهادهای عمومي غيردو»اطلاق عبارت در صدر این جزء،  :مغايرت (2

 قانون اساسي است. 75مغایر اصل  ،این نظر

 احترام قانون» منظور آیا نيست مشخص زیرا است؛ ابهام دارای جزء این در مذکور «شهروندی حقوق مراعات» عبارت :مابها( 8

 مدنظر «شهروندی حقوق منشور» نظير دیگری امر یا بوده 17/2/1050 مصوب «شهروندی حقوق حفظ و مشروع هایآزادی به

 ينقوان اجرای حسن بر نظارت که باشد مزبور قانون منظور اگر. است شده ابلاغ و امضا جمهور ریيس توسط اخيراً که است

 «17» بند در و بود خواهد اساسي قانون 174 و 41 اصول مغایر مجریه قوه ذیل سازماني به آن تفویض و بوده قضایيه قوه وظيفه

. دانشده تعيين قانون اجرای حسن بر نظارت مسئول وی، منصوب هيئت و قضائيه قوه رئيس نيز، 1مذکور قانون واحدۀماده

 عددمت اصول مغایر آن رعایت به الزام قانوني، مراحل طي عدم دليل به باشد، الذکرفوق منشور منظور که صورتي در همچنين

 .بود خواهد 174 و 57 ،75 اصول نظير اساسي قانون

 ابهام -«4-2» جزء

همچنين این جزء از این جهت نيز که هيچ حکم منجزی را بيان  مذکور در این جزء دارای ابهام است.« خير اجتماعي»عبارت 

 کند، واجد ابهام است.نمي

 476و  64، 86، 15، 11، 22اصول با مغايرت  -«1-5» جزء

                                                
 ویشخ قانونی وظایف انجام در اندمکلف قضائیه قوه ضابطان و دادسراها[ و] نظامی و انقلاب عمومی، محاکم کلیه قانون، این تصویب تاریخ از -واحدهماده. 1

 :شد خواهند محکوم موضوعه قوانین در مندرج مجازات به متخلفین. کنند اجرا و رعایت دقت به را ذیل موارد
... 

 دارند، قرار موارد این با ارتباط در نحویبه که هاییدستگاه کلیه. کند تعیین فوق موارد اجرای حسن و نظارت منظوربه را هیئتی است موظف قضائیه قوه رئیس -18
 با هاآن انطباق و هاروش اصلاح در مساعی برعلاوه قوانین، از تخلف مشاهده صورت در دارد وظیفه هیئت آن. دارند معمول را لازم همکاری هیئت این با اندموظف

 .نماید گزارش قضائیه قوه رئیس به را خود اقدامات نتیجه و نموده جدی برخورد صالح مراجع طریق از نیز متخلفان با مقررات،
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شمول آن نسبت به اموالي که از طرق صحيح به دست آمده و  از جهتدر این جزء « اموال منقول و غيرمنقول»اطلاق عبارت 

امری است « ضبط اموال و فروش آنها»در این جزء،  همچنين قانون اساسي است. 45و  43، 22مغایر اصول  ناشي از جرم نيست،

این جزء از این حيث مغایر اصول حکم م دادگاه و توسط قاضي صورت گيرد. لذا که ماهيت مجازات داشته و باید به موجب حک

 قانون اساسي است. 174و  41، 04

 37و  86، 51مغايرت با اصول  -«2-5» جزء

که دولت مکلف است به منظور  باشددر این جزء دارای ابهام است. اگر منظور از این عبارت آن « اقدام قانوني لازم»عبارت 

های مرتبط، لایحه تهيه کرده و تقدیم مجلس کند، به معنای الزام دولت به تهيه لایحه بازنگری در عناوین مجرمانه و مجازات

که دولت خود اقدامات لازم را  باشد . از سوی دیگر اگر عبارت فوق به این معناخواهد بودقانون اساسي  54بوده و مغایر اصل 

های مرتبط صورت دهد، با توجه به اینکه هرگونه جرم و مجازات آن باید به ه منظور بازنگری در عناوین مجرمانه و مجازاتب

 .خواهد بودقانون اساسي  57و  04موجب قانون تعيين شود، مغایر اصول 

 476و  483اصول با مغايرت  -«3-5» جزء

 باشد، و همچنين در سایر موارد بایدبه تصویبنيز مي قضایيجنبه های ء دارای نامه اجرایي موضوع این جزآیين باتوجه به اینکه

 قانون اساسي است. 174و  105نامه توسط شورای عالي اجتماعي کشور مغایر اصول تصویب آیين هيأت وزیران برسد، 

 ابهام و تذكر -«1-7» جزء

 دارای ابهام است. ذکر شده،بدون بيان هيچ ضابطه و تعریفي در این جزء که « مسکن اجتماعي و حمایتي»عبارت  :هامبا (4

و  ایراد شکلي دارد«( ... تأمين مسکن اجتماعي و حمایتي تدوین طي مراحل قانونيبه نسبت)»این جزء عبارت ذیل  :تذكر (2

 . شوداصلاح  باید

 15با اصل مغايرت  -«2-7» جزء

بط های مرتشود و با توجه به اینکه برخي از شرکته انشعابات آب، فاضلاب و برق ميحکم این جزء، از این جهت که شامل هم

قانون اساسي  45و مغایر اصل  بودهمستلزم اضرار به غير  ،نظير قسمتي از سهام شرکت توانير در مالکيت بخش خصوصي است

 است.

  ابهام و تذكر -(۹8) ماده

 «ن برنامه، برقراری، استقرار و روزآمدسازی نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعيیتدو»بر اساس این ماده دولت مکلف به  :ابهام( 4

و نيز  مجلس شورای اسلامي 21/2/1050مصوب  «ساختار جامع رفاه و تأمين اجتماعي»شده است. از آنجا که قانوني با عنوان 

 «روزآمدسازی نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي»از اعتبار حقوقي برخوردار است، مشخص نيست منظور از  قوانين جاری مرتبط،

خواهد قانون اساسي  57چيست. آیا منظور از آن اصلاح و بازنگری در قانون مزبور است که در این صورت این ماده مغایر اصل 
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 ه مربوط و، تهيه لایح«روزآمدسازی»منظور از  ،«پس از طي مراحل قانوني»با توجه به عبارت که . ممکن است عنوان شود بود

نظور شود که مباشد. اما با توجه و دقت در تبصره این ماده روشن ميطي مراحل قانوني آن )تقدیم به مجلس شورای اسلامي( مي

نامه اجرایي روزآمدسازی آیين»دولت  کهمقرر شده است  این ماده زیرا در تبصره ؛، اقدام مستقل دولت است«روزآمدسازی»از 

 را تصویب نماید.« ين اجتماعينظام جامع رفاه و تأم

در این ماده از جهت امکان « روزآمدسازی نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي»همان ابهامي که درخصوص عبارت  :ابهام( 2

با توجه به اینکه هيچ قانوني  قانون اساسي مطرح شد، درباره این عبارت در تبصره این ماده هم وجود دارد و 57مغایرت با اصل 

تواند رافع نيز نمي« در چهارچوب قوانين مربوطه»، عبارت نداده است هيأت وزیران را بهاصلاح قانون مصوب مجلس مجوز 

 باشد. این ابهام

 اصلاح شود.« برقراری، استقرار»باید به عبارت « برقراری استقرار»در صدر تبصره این ماده، عبارت  :تذكر( 8

 تذكر و ابهام -(۹7) ماده

دو  دارای ابهام است و شامل ،«باشدبر مبنای ميانگين دو سال آخر دریافتي که دارای کسور بازنشستگي مي»عبارت  :ابهام (4

سور دارند هایي که کاعم از دریافتي ،شده است مک هشود: یکي ميانگين مجموع دریافتي دو سال آخر که از فرد بازنشستمي فرض

 هایي که از آنها کسور بازنشستگي کم شده است.ميانگين دریافتي رفاًص دیگری و هایي که کسور ندارندو دریافتي

ن افزوده شود. همچني« خواهد بود»؛ لذا باید به انتهای آن عبارت فعل نداردایراد شکلي داشته و این ماده عبارت اصل  :تذكر( 2

 ود.اصلاح ش« حقوق دریافتي دو سال آخرميانگين »باید به عبارت « ميانگين دو سال آخر دریافتي»عبارت در ذیل این ماده، 

 رهتبص در و شوداصلاح « حق بيمه پرداختي»باید به عبارت « پرداخت حق بيمه»عبارت ماده،  این «1الحاقي» تبصرهدر علاوه به

ا حقوق بمتناسب »ت ابه عبارترتيب بهباید  «پرداخت حق بيمه»و « متناسب با دریافت حقوق» تانيز عباراین ماده  «2الحاقي»

 اصلاح شود.« حق بيمه پرداختي»و « دریافتي

 37اصل با مغايرت  -(100) ماده

ساله پنجقانون برنامه »« 40»از نظر دولتي یا غيردولتي بودن دارای ابهام است. بر اساس تبصره « صندوق ذخيره فرهنگيان»ماهيت 

وزارت آموزش و پرورش موظف شده است نسبت به  1،«اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ایران دوم توسعه

ای توسط مجلس شورای اسلامي و دولت هيچ اساسنامه ،در این خصوص اماتأسيس صندوق ذخيره فرهنگيان اقدام نماید 

ور مذک صندوق هيأت امنایاکثریت اعضای مصوب  ،تصویب نشده است. آنچه از اساسنامه صندوق مزبور در دسترس است

                                                
 درصد پنج مبلغ تا حداکثر ماهانه توانندمی فرهنگیان. نماید اقدام فرهنگیان ذخیره صندوق تأسیس به نسبت است موظف پرورش و آموزش وزارت -63 تبصره. 1
 .نمایند واریز صندوق حساب به را خود مزایای و حقوق( 8%)

 هنگام در فرهنگیان الشرکه سهم. نماید واریز مزبور صندوق به گردد،می منظور سالانه بودجه در منظور همین به که را فوق مبلغ معادل ساله همه است موظف دولت
 .گردندمی مسترد آنها وارث به فوت، صورت در و آنان به بازخریدی یا و ازکارافتادگی و بازنشستگی
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. لذا کمك دولت به صندوقي که ماهيت آن مشخص نبوده و اساسنامه شوندانتخاب ميوزیر آموزش و پرورش است که توسط 

 قانون اساسي است. 57مغایر اصل  ،رسيده استآن بایستي به تصویب مجلس یا با اجازه آن به تصویب دولت مي

 -(101) ماده

 نكته -«و» بند

های دولتي در صلاحيت ریيس جمهور است. در همين رابطه بر اساس ماده قانون اساسي، اعطای نشان 1291با توجه به اصل 

مجلس  22/5/1047های ریاست جمهوری اسلامي ایران مصوب تعيين حدود وظایف و اختيارات و مسؤوليت»قانون  2(5)

( قانون جامع 47يده است. از سوی دیگر ماده )های دولتي به تصویب هيأت وزیران رسنامه اعطای نشانشورای اسلامي، آیين

قلي از نامه مستکند که اعطای آن تابع آیينهای دولتي را تعریف ميای غير از نشانخدمات رساني به ایثارگران نيز نشان ویژه

ل مي ایثار موضوع اصگيرد. حال،  چنانچه منظور از اعطای نشان ملي ایثار در این بند، نشان عموالذکر صورت مينامه فوقآیين

ند و ب تعيين حدود وظایف و اختيارات و مسئوليتهای ریاست جمهوری اسلامي ایران( قانون 5قانون اساسي و تبصره ماده ) 129

باشد، در این صورت ترتيبات و تشریفات  25/35/1049مصوب  های دولتينامه اعطای نشانآئين 4(17و ماده ) 0(1ماده )« ج»

( قانون خدمات رساني است بر 47بق قانون مذکور صورت بگيرد. و درصورتي که منظور، نشان موضوع ماده )بایست طاعطا مي

 نامه آن ماده باید اجرا شود. بنابراین لازم است تا نوع نشان مندرج در این ماده مشخص شود.اساس آیين

 اصلاح شود.« وزارتخانه»تبصره باید به  مذکور در سطر اول این« وزراتخانه»واژه  «و» بند« 1»در تبصره : تذكر( 2

 باید ذکر شود.« سازمان ميراث فرهنگي، صنایع دستي و گردشگری»عنوان صحيح و کامل « ح»در بند ( تذكر: 8

 رهنگيف انقلاب عالي شورای هایصلاحيت جمله از «درسي کتب تدوین گذاریسياست» اینکه به توجه  «ط» بند در: مغايرت( 1

 اساسي قانون 75 اصل مغایر صورت این غير در. باشد شورا این مصوبات چارچوب در باید درسي واحدهای ایجاد باشد،مي

 .است

                                                
 «.است جمهوررئیس با دولتی هاینشان اعطای» :اساسي قانون 113 اصل. 1
 و تركمش ستاد رییس پیشنهاد به لشکری نشانهای دولت، هیأت تصویب و ذیربط وزرای پیشنهاد به کشوری نشانهای 1۲4 اصل اجرای منظور به -1 ماده. 1

 .شود می اعطاء جمهور رییس وسیله به وی طرف از مجاز مقام یا قوا کل فرمانده تصویب
 .ذاردگ اجراء مورد به وزیران هیأت تصویب از پس و تهیه را دولتی نشانهای اعطای اجرایی نامه آیین جمهوری ریاست دفتر همکاری با است موظف دولت - تبصره

 ( ... 1) ماده. 9 

 «پارسی ادب» و «مهر» ،«هنر و فرهنگ» ،«تربیت و تعلیم» ،«ایثار» ،«شجاعت» ،«تولید و کار» ،«خدمت» ،«سازندگی: »از عبارتند که عمومی، نشانهای - ج

 ذیربط یوزرا پیشنهاد به جمهور رئیس را نشانها سایر. است وقت جمهور رئیس مخصوص ایران اسلامی جمهوری نشان ترینعالی بعنوان «اسلامی انقلاب» نشان
 .نمایدمی اعطا وزیران، هیات تصویب و

 : ندشو شناخته ممتاز ذیل جهات از جهتی به که شودمی اعطا افرادی به ، ارزنده خصلت این تکریم منظور به ایثار نشان( 43/49/1356 اصلاحی) - 10 ماده.  1

 هارای و مقدس دفاع و اسلامی انقلاب شکوهمند پیروزی دوران در ایثارگران ویژه به و اسلامی نظام مقدس مقاصد و اهداف راه در گذشتگی خود از و جانبازی - 1
 اسلامی جمهوری مقدس نظام پیشرفت و حفظ یا و کشور ساختن جهت در برجسته خدمات

  ضروری و حساس خدمتی ارائه برای مادی خسارتهای تحمل-۲
 .جامعه در آموزشی و تحقیقاتی و علمی موسسات تاسیس و خیریه نهادهای بنیانگذاری و اجتماعی موثر هاینیکوکاری در ممارست - 3
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 8اصل « 41»و بند  441 اصل« 4»، بند 426، 61، 57، 47، 12، 456 ، 37، 73، 12تذكر، مغايرت با اصول  –(101) ماده

 قانون اساسي 

به صورت ناقص ارجاع شده است که لازم « قانون جامع خدمات رساني به ایثارگران»در بندهای متعدد این ماده به  :تذكر( 4

صورت مطلق ذکر شده است که باید در بندهای متعدد این ماده به« بنياد»است عنوان قانون به درستي ذکر شود. همچنين واژه 

 ذکر شود.«( ایثارگران بنياد شهيد و امور)»عنوان کامل بنياد مزبور 

 شود. بيان( 4/12/1090مذکور باید به طور صحيح و کامل ) تاریخ« 1» بند در( تذكر: 2

  .شود اصلاح «بند این» به باید« 0» بند تبصره در ،«ماده این» عبارتتذكر: ( 8

اساسي، ضوابط و حدود اعطای قانون  42بر اساس اصل  که، دارد وجود نکته این« 0» بند تبصره در خصوص :مغايرت( 1

تابعيت به اتباع خارجي باید به موجب قانون صورت گيرد. بنابراین تفویض تصویب ضوابط اعطای تابعيت به اتباع غير ایراني 

ها و وظایف این شورا بوده و در نتيجه مغایر اصل موضوع این بند، به شورای عالي امنيت ملي علاوه بر اینکه مغایر صلاحيت

قانون اساسي تشخيص  57و  75، 42باشد و از این رو مغایر اصول انون اساسي است، مستلزم تفویض قانونگذاری نيز ميق 154

 شود.داده مي

د وی را توانربط به نيروی ایثارگر شاغل نياز نداشته باشد هم نميدر صورتي که دستگاه ذی« 7»بر اساس حکم بند  :مغايرت( 7

قانون اساسي و همچنين  0اصل « 13»رفي کند. لذا این بند مغایر نظام اداری صحيح و در نتيجه مغایر بند به عنوان نيروی مازاد مع

قانون اساسي از حيث اعمال قوه مجریه توسط ریيس جمهور و وزرا است، چراکه تشخيص چنين امری )مازاد  43مغایر اصل 

 بودن نيرو( واجد ماهيت اجرایي است.

اختيار دولت را مبني بر مدیریت استخدام در کشور دچار مشکل کرده و به طور « 5» و« 4» بندهای ماحکا اطلاق( مغايرت: 6

ن رو نماید. از ایاند ميمنجز دولت را مکلف به استخدام افراد مزبور و یا بکارگيری مجدد اشخاصي که یك بار بازنشست شده

ليت ریيس جمهور مبني بر اداره امور اداری و استخدامي کشور مذکور بر اینکه مغایر نظام اداری صحيح و مسئواین دو بند علاوه

های سياست 1«14»گردد با بند ّباشد، با توجه به اینکه منجر به افزایش حجم دولت از حيث نيروی انساني ميمي 124در اصل 

 متناسب سازی، های کلي نظام اداری مبني بر چابكسياست 2«13»و بند  دولت اندازه سازیکلي اقتصاد مقامتي مبني بر منطقي

 قانون اساسي است.  113اصل « 1»مغایرت داشته و در نتيجه مغایر بند  ،اداری نظام تشکيلات ساختن منطقي و سازی

 دهدمي افزایش را عمومي هایهزینه و بوده مالي باردرخصوص فرزندان و همسران شهدا مستلزم  «9»حکم بند ( مغايرت: 5

 .است اساسي قانون 57 اصل مغایر لذا

 قانون اساسي است.   17ذکر معادل فارسي آن مغایر اصل  بدون «K ضریب» عبارت« 13» بند« 2» تبصره در( مغايرت: 3

                                                
 هایهزینه و غیرضرور و موازی هایدستگاه حذف و دولت اندازه سازیمنطقی ساختارها، در اساسی تحول بر تأکید با کشور عمومی هایهزینه در جویی صرفه -16. 1

 .زاید
 .انداز چشم اهداف تحقق جهت در اداری نظام تشکیلات ساختن منطقی و سازی متناسب سازی، چابك -11. 1
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( قانون مدیریت خدمات کشوری، 47ماده ) اساس بر که دارد وجود مسأله این آن، «1» تبصرهو « 11»درخصوص بند : مغايرت( 1

صره پذیرد. درحاليکه بر اساس ماده حاضر و تبهای ثابت و با ماهيت حاکميتي صورت مياستخدام رسمي تنها برای تصدی پست

اند تا ضمن اختصاص سهميه استخدام و رساني به ایثارگران مکلف شده( قانون جامع خدمات2های موضوع ماده )آن، دستگاه

در حالي که برخي از این  .دنقطعي تغيير دهماه به رسمي 0خدامي آنان را ظرف مدت بکارگيری نيروهای مورد نياز، وضعيت است

افراد باتوجه به اصلاحي که در همين ماده صورت گرفته است به صورت پيماني، قراردادی و حتي شرکتي در مشاغل غير 

 رسمي کردن کليه این افراد مغایر برقراری اند. از این جهت،های موقت بکار گرفته شدهحاکميتي استخدام شده اند و یا در پست

 اساسي است. قانون 0 اصل« 13» بندمغایر نظام اداری صحيح و در نتيجه 

 اند. چنين حکمي علاوهنماید که یك بار بازنشست شدهمي دولت را مکلف به بکارگيری مجدد اشخاصي« 10» بند( مغايرت: 41

ردد در گبا توجه به اینکه منجر به افزایش حجم دولت از حيث نيروی انساني ميباشد، بر اینکه مغایر نظام اداری صحيح مي

های کلي نظام اداری سياست« 13»دولت و بند  اندازه سازیهای کلي اقتصاد مقامتي مبني بر منطقيسياست« 14»تعارض با بند 

قانون اساسي  113اصل « 1»نتيجه مغایر بند  اداری، مغایرت داشته و در نظام تشکيلات ساختن منطقي و سازی مبني بر متناسب

 است.

 و ابهام  18اصل « 7»و بند  57تذكر، مغايرت با اصل  –(10۳) ماده

 ود.اصلاح ش« بنياد شهيد و امور ایثارگران»در موارد متعددی ذکر شده است که باید به « بنياد»در این ماده نيز، واژه  :تذكر( 4

 جانباز، شهيد، مستخدمين اشتغال حالت قانون»که ظاهراً منظور « قانون حالت اشتغال»عبارت « 1»در تبصره بند : تذكر( 2

بر »باشد، باید اصلاح شود. همچنين عبارت مي« 03/34/1052 تحميلي مصوب جنگ و اسلامي انقلاب مفقودالاثر و ازکارافتاده

 اصلاح شود.« حسب مورد»باید به « حسب مورد

 قانون اساسي مي باشد. 57توجه به داشتن بار مالي مغایر اصل با« 2»بند : مغايرت( 8

 کارکنان حقوق حداقل درصد پنج و بيست که فوق العاده ایثارگری را به همسران و فرزندان شهدا معادل« 0»بند : مغايرت( 1

 قانون اساسي مي باشد. 57تسری داده است به دليل داشتن بار مالي منجز مغایر اصل  دولت

از جهت این ...« تأمين و پرداخت یا معافيت حداقل سي درصد هزینه شهریه »، عبارت «4»بند « الف»در صدر جزء : تذكر( 7

 که مشخص نيست این سي درصد متعلق کدام یك از مفاهيم صدر است )تأمين و پرداخت یا معافيت( واجد ایراد است.

فرهنگي عمومي و ناوگان حمل و نقل شهری را پيش بيني نموده بهره مندی رایگان از خدمات  ،«4»بند « ب»جزء : مغايرت( 6

ای که در این خصوص وجود دارد این است که بسياری از مراکز مزبور و همچنين حمل و نقل شهری به بخش است. نکته

ر يجه مغایگردد و در نتخصوصي واگذار شده است. لذا عدم ارائه هزینه خدمات این بخش منجر به اضرار به حقوق اشخاص مي

 باشد. قانون اساسي مي 40اصل « 7»بند 

بدون جبران هزینه آن  ،شودمينيز باتوجه به اینکه شامل بخش خصوص « 4»بند « ج»معافيت موضوع جزء مغايرت و ابهام:  (5

 باشد.قانون اساسي مبني بر منع اضرار به غير مي 40اصل « 7»مغایر بند  ،توسط دولت
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ل باشد و یا اینکه شاممي« عتبات عاليات»صرفاً ناظر به  ،«برای یکبار در سال»ص نيست که قيد مشخجزء همچنين در این 

 سفرهای داخلي نيز مي گردد.

، دفن اموات موضوع این جزء بدون أخذ هزینه با رعایت وقفنامه محل ایراد است. چراکه در مواردی «4»بند « د»در جزء  :نكته( 3

ده است، ولذا مشخص نيست چگونه پيش بيني شده است و یا اختيار أخذ آن به متولي داده شبه موجب وقفنامه أخذ هزینه 

 ای أخذ ننمود.توان هزینهتوان با رعایت وقفنامه ميمي

از امتيازات یك مقطع تحصيلي بالاتر در حقوق و مزایای اجتماعي از « 4»بند « هـ»مندی رزمندگان موضوع جزء بهره: ابهام( 1

 جهت اینکه دامنه و شمول این حقوق و مزایا مشخص نيست واجد ابهام است. 

ساني به ایثارگران تکرار مات ر( قانون جامع خد01ماده )« الف»باتوجه به اینکه برخي عبارات در بند « 5»در بند  :تذكر( 41

 باید اصلاح شود. ،شودمي

، سهم دولت در پرداخت حق «کمك دولت فقط به یك صندوق خواهد بود»مبني بر اینکه « 9»باتوجه به ذیل بند  :مغايرت( 44

افت دری های بيمه که سهم دولت رابيمه، صرفاً به یك صندوق محدود خواهد شد و چنين امری منجر به تضرر یکي از صندوق

نمي کنند مي گردد و چنين امری باتوجه به اینکه سرمایه این صندوق ها متعلق به بيمه شدگان مي باشد باعث اضرار به غير مي 

 شود.  

 ابهام -(108) ماده

 ، باتوجه به اینکه اولویت«قانون ساماندهي و حمایت از توليد و عرضه مسکن»این ماده اصلاح صورت گرفته در « 7»در بند 

 باشد واجد ابهام است.دادن با برگزاری مزایده قابل جمع نمي

  -(107ماده )
 476و  37، 51مغايرت با اصول  -«الف» بند

تکليف دولت به تمهيدات قانوني لازم مربوط به تسهيل فرآیند صدور مجوز و بازنگری و کاهش ضوابط و مقررات محدود کننده 

ه های فرهنگي و هنری در صورتي کاد امنيت لازم برای توليد و نشر آثار و اجرای برنامهتوليد و نشر آثار فرهنگي و هنری و ایج

قانون اساسي بوده و در صورتي که به دولت  54به مفهوم الزام دولت به ارائه لایحه قانوني جهت این امور باشد مغایر اصل 

قانون  57کند، به دليل ماهيت تقنيني این امور مغایر اصل  اجازه داده باشد رأساً اقدام به بازنگری و کاهش ضوابط محدود کننده

 اساسي مي باشد. 

گردد همچنين اقدامات دولت در این زمينه باتوجه به اینکه منجر به تعارض با صلاحيت قوه قضائيه در پيشگيری از جرم مي

 قانون اساسي مي باشد.  174اصل « 7»مغایر بند 

ها و موارد مشابه هایي نظير کنسرت هایي در خصوص برنامهمراجع متعددی دارای مسئوليتلازم به ذکر است که هم اکنون 

 باشند.  مي

 و تذكر 488 ،37 اصول با مغايرت -«ب»بند 
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های خود با تشخيص خودشان، باتوجه به اینکه وظایف و های موضوع این بند به واگذاری تصدیتکليف دستگاه: مغايرت( 4

قانون اساسي و همچنين در خصوص وزارت فرهنگ  57ه موجب قانون مشخص گردیده است، مغایر اصل ها بهای آنصلاحيت

 باشد.   ود اختيارات وزراء توسط قانون ميقانون اساسي مبني بر تعيين حد 100و ارشاد اسلامي مغایر ذیل اصل 

 مذکور واردم اینکه دليل به است نموده محول بند این نامه آئين به را واگذاری نحوه و فهرست تعيين شيوه نيز بند این تبصره

 .باشد مي اساسي قانون 57 اصل مغایر دارد تقنيني ماهيت

بایست فهرست های مذکور واگذار گردد. درحالي که ميگریبراساس این بند مقرر شده فهرست مجوزها و تصدی :تذكر( 2

 مذکور تهيه و سپس موارد مذکور واگذار شود. 

 78و  37و  51يرت با اصول مغا -«ج»بند 

قانون اساسي و  54تکليف دولت به تمهيدات قانوني موضوع این بند درصورتي که به منزله ارائه لایحه دولت باشد مغایر اصل 

 قانون اساسي مي باشد.  57درصورتي که انجام اقدامات توسط خود دولت باشد به دليل ماهيت تقنين این امر مغایر اصل 

 به بایستقانون اساسي مي 70است که درآمدهای مذکور جنبه عمومي داشته و دخل و خرج آن به موجب اصل لازم به ذکر 

 مسابقات پخش از حاصل آمد در از درصدی اختصاص طرح»در این رابطه پيشتر طرحي تحت عنوان  .باشد قانون موجب

تصویب مجلس شورای اسلامي رسيد که از به« ورزشي هایفدراسيون به ایران اسلامي جمهوری سيمای و صدا توسط ورزشي

جهات متعددی با ایراد شورای نگهبان مواجه گردید و پس از چندین نوبت رفت و برگشت بين مجلس و شورای نگهبان نهایتاً 

 به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال گردید که به تأیيد مجمع نيز نرسيد.

 نكته -«د»بند 

مکلف به صدور اسناد موقوفات شده است. درحالي که صدور اسناد اوقاف برعهده سازمان ثبت اسناد  در این بند سازمان اوقاف

 و املاک مي باشد.

 تذكر -«و»بند 

  .شود اصلاح «شرکت آب و فاضلاب»باید به « سازمان آب و فاضلاب»عنوان  

 37و  51مغايرت با اصول  -«ز»بند 

، الزام دولت به ارائه لایحه جهت امنيت شغلي اصحاب «تمهيدات قانوني»از  درصورتي که منظور« 1»در جزء : مغايرت( 4

قانون اساسي بوده و درصورتي که به منزله انجام اقدامات توسط خود دولت بدون تصویب  54مغایر اصل  ،فرهنگ و هنر باشد

 باشد. قانون اساسي به دليل تفویض این امور به دولت مي 57قانون باشد مغایر اصل 

نيز بازنگری و اصلاح قوانين موضوع این جزء جهت طي مراحل قانوني، در صورتي که به منزله ارائه « 2»در جزء : مغايرت( 2

صورتي که به معنای انجام اقدامات توسط خود دولت بدون تصویب  قانون اساسي و در 54لایحه توسط دولت باشد مغایر اصل 

 ت.قانون اساسي اس 57قانون باشد مغایر اصل 

 نكته -«الحاقی»بند  
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در این بند دولت مکلف به تحت پوشش بيمه بيکاری قرار دادن اصحاب فرهنگ و هنر و رسانه شده است. دراین خصوص 

ه ابطباشد، مشخص نيست که تکليف دولت در این راکنون قانون بيمه بيکاری ناظر به مشمولين قانون کار ميباتوجه به اینکه هم

 باشد یا خير؟ نون مذکور ميبه منزله اصلاح قا

قانون  57همچنين محول نمودن ضوابط این امر به آئين نامه اجرائي این بند در تبصره آن به دليل ماهيت تقنيني آن مغایر اصل 

 باشد.  اساسي مي

 37نكته و مغايرت با اصل  -(110ماده )

ه به اینکه، با ایجاد مسجد، مکان مورد نظر موقوفه در خصوص مساجد باتوج« حفظ مالکيت عمومي»، «الف»در بند  :نكته( 4

 خواهد شد، محل تأمل است.

، سپردن تعداد واحدهای این مجتمع ها به دستورالعمل موضوع این بند، به دليل اینکه، اجرای حکم این «ب»در بند : مغايرت( 2

 قانون اساسي مي باشد.  57ر اصل ای در این خصوص ارائه نشده مغایبند منوط به این موضوع خواهد بود و ضابطه

 ابهام -(111ماده )

 جمع قابل بند این موضوع هایتعاوني به اولویت اعطای با ماده این موضوع اراضي واگذاری در قانوني تشریفات رعایت

 برگزاری صورت این درغير. است اولویتي گونههيچ نبودن منزله به مزایده برگزاری و مزبور قانوني تشرفات که چرا. باشدنمي

 . بود خواهد معنيبي مناقصه و مزایده

 ابهام -(11۳ماده )

ي دقيقاً چه قوانين و مقررات« قوانين و مقررات بخش صنعت گردشگری»باتوجه به اینکه مشخص نيست منظور از « د»در بند 

 اصلاحات با (5/5/1053 مصوب) «جهانگردی و ایرانگردی صنعت توسعه قانون»باشد محل تأمل است. درصورتي که منظور مي

 اصلاح گردد. باید عبارت مزبور  ،باشد بعدی الحاقات و

 78و  37، 51تذكر، مغايرت با اصول  -(115ماده )

 گردشگری و فرهنگي ميراث سازمان تشکيل قانون( 0) ماده موضوع هایدستگاه» به ماده این «الف» بند« 1» جزء در ( تذكر:4

تأسيس شورای عالي ميراث فرهنگي و گردشگری است  به ناظر مذکور ماده که درحالي. است نموده اشاره« 0/13/1052 مصوب

باید (« 0ماده )»های اجرایي است که موظف به رعایت تصميمات این شورا هستند. لذا عبارت آن ناظر به دستگاه« 2»و تبصره 

 اصلاح شود.(« 0ماده )« 2»تبصره »به 

از جهت الزام دولت به ارائه لایحه، واجد ابهام مغایرت « ج»در بند « تمهيدات و اقدامات قانوني»تکليف دولت به ( مغايرت: 2

قانون اساسي است و در صورتي که به منزله تفویض انجام مدیریت یکپارچه و جامع ميراث فرهنگي، صنایع دستي  54با اصل 

 قانون اساسي است. 57و گردشگری به دولت باشد مغایر اصل 

 های تاریخيهای مردمي به اماکن و محوطهبر در اختيار قرار دادن درآمد اختصاصي و کمكمبني« د»اطلاق حکم بند ايرت: ( مغ8

باشند، واجد ایراد است. همچنين صورت وقف بوده و یا متعلق به بخش خصوصي مياز جهت اینکه برخي از این اماکن، به
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 ها برای اداره، توسعه وکرد آنها در یکجا و سپس هزینهباشد، تجميع آنن وقف ميباتوجه به اینکه درآمد اوقاف متعلق به هما

 مرمت کل این اماکن محل تأمل است.

، اختصاصي به اماکن متعلق به سازمان ميراث 1«شکيل سازمان ميراث فرهنگي و گردشگریقانون ت( »7لازم به ذکر است که ماده )

 فرهنگي ندارد.  

ای و تخصصي گردشگری در بند های حرفهگری و اجرائي سازمان ميراث فرهنگي به تشکلامور تصدی واگذاری( مغايرت: 1

، از جهت اینکه وظایف سازمان به موجب قانون مشخص شده است و واگذاری این امور و نحوه آن نيز مستلزم وضع قانون «هـ»

 باشد.  اساسي ميقانون 57مي باشد مغایر اصل 

ها از جهت عدم گردش خزانه و همچنين لزوم هرگونه دریافت و پرداخت ها توسط تشکلرفه و هزینه آنهمچنين دریافت تع

 باشد.قانون اساسي مي 70موجب قانون مغایر اصل به

 ، 75، تذكر و مغايرت با اصول ابهام، نكته –(118ماده )

از جمله اصطلاحات متداول در ادبيات فمينيستي و  در این ماده ابهام دارد. این اصطلاح« عدالت جنسيتي»اصطلاح ( ابهام: 4

شود، تشابه و برابری جنسيتي است. از این رو به باشد و آنچه از معنای این اصطلاح در مقام اجرا مشاهده ميحقوق بشری مي

های يه دستگاهن، الزام کلبر مبنای اصول اسلامي عملاً منتفي باشد. علاوه بر ای« عدالت جنسيتي»رسد امکان تطبيق یا اعمال نظر مي

در حالي که معنای دقيق و واضحي از آن مشخص نيست و در ادامه ارزیابي عملکرد « اعمال رویکرد عدالت جنسيتي»اجرایي به 

 های مزبور در این حوزه محل تأمل است.دستگاه

تشکيل یافته است. از  2ب فرهنگيشورای عالي انقلا 24/11/1059به موجب مصوبه مورخ « ستاد ملي زن و خانواده»( نكته: 2

 و دستورات ها،سياست تحقق منظور به اجرایي هاینامهآئين و راهبردها اجرایي، هایسياست تنظيم»جمله وظایف این ستاد 

                                                
. دهد انجام منتخب امنای هایهیأت نظر زیر را هاموزه و تاریخی هایمحوطه و اماکن اداره و نگهداری تواندمی گردشگری و فرهنگی میراث سازمان - 0 . ماده 1

 میراث ازمانس پیشنهاد به که بود خواهد اینامهآیین موجب به آنها فعالیتهای ارزیابی و نظارت حمایت، نحوه و امناء هیأتهای فعالیت چگونگی و اختیارات و وظایف
 .رسد می وزیران هیأت تصویب به گردشگری و فرهنگی

 عالی شورای معین شورای 19/14/54 مصوبه بر اساس و ۲6/11/54 مورخ 65۲ جلسه مصوب جلسه در که« خانواده و زن ملی ستاد تشکیل نامهآیین» مصوبه». 1

 :شودمی ابلاغ اجرا برای ذیل شرح به است، رسیده تصویب به فرهنگی انقلاب

 امیدهن ستاد اختصار به نامهآیین این در که خانواده و زن ملی ستاد ایران، اسلامی جمهوری اساسی قانون یکم و بیست و دهم اصول تحقق منظور به ـ1 ماده

 قایارت و حفظ و اسلامی اخلاق و حقوق پایه بر خانوادگی روابط ساختن استوار و آن قداست از پاسداری و خانواده مقدس نهاد تحکیم و تقویت هدف با شود،می
 : شودمی تشکیل ذیل ترکیب با ایران اسلامی جمهوری تراز در زنان جایگاه

 ارشاد و فرهنگ وزیر ـ8  پرورش و آموزش وزیر ـ9  فرهنگی انقلاب عالی شورای دبیر ـ3 ( رئیس نایب) جمهور رئیس اول معاون ـ۲  ( رئیس) جمهور رئیس ـ1
 ـ11  دادگستری وزیر ـ14  کشور وزیر ـ4  اجتماعی تأمین و رفاه وزیر ـ5  پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزیر ـ7  فناوری و تحقیقات علوم، وزیر ـ6 اسلامی

 مجلس خانواده و زنان فراکسیون رئیس ـ19  قضائیه قوة رئیس مشاور ـ13  ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان رئیس ـ1۲  جوانان ملی سازمان رئیس
 دبیر) خانواده و زنان امور مرکز رئیس ـ17  خانواده و زنان اجتماعی و فرهنگی شورای رئیس ـ16  اسلامی ارتباطات و فرهنگ سازمان نماینده ـ18  اسلامی شورای

 سال هس مدت به فرهنگی انقلاب عالی شورای تصویب و خانواده و زنان امور مرکز پیشنهاد به دانشگاه و حوزه از زنان و خانواده امور در نظرصاحب نفر دو ـ15 ( ستاد
 .نماید دعوت ضرورت بر بنا هادستگاه سایر از مورد حسب تواندمی ستاد -تبصره

 : از عبارتند ستاد وظایف ـ1 ماده
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 در اسلامي شورای مجلس مصوبات و فرهنگي انقلاب عالي شورای مصوب نظام کلان هایسياست رهبری، معظم مقام اوامر

 است. لذا این ماده از این جهت ایرادی ندارد.« خانواده و زنان موضوع

 ستاد ملي زن و خانواده»در ذیل این ماده، به عبارت « شورای عالي انقلاب فرهنگي ستاد ملي زن و خانواده»( تذکر: عبارت 0

 اصلاح شود. « شورای عالي انقلاب فرهنگيمصوب 

های خارج از های موضوع این ماده که شامل دستگاهو تطبيق عملکرد دستگاه لزوم ارزیابياین ماده، « 1»در تبصره  :مغايرت( 1

معاونت امور زنان و خانواده »شود، توسط قوه مجریه نظير قوه قضایيه، شورای نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام و ... مي

عملکرد  شدهعاونت مزبور موظف این ماده و تبصره آن، م. چراکه براساس قانون اساسي است 75مغایر اصل « ریيس جمهور

نظير برقراری عدالت جنسيتي ارزیابي نموده و ارتقای  ،را از حيث انجام تکاليف مذکور در ماده کليه دستگاه های اجرایي

های وضعيت زنان و خانواده را به طور مستمر رصد کرده و گزارش آن را به مجلس شورای اسلامي و هيأت وزیران شاخص

 ارائه نماید.

های وضعيت زنان و شاخص» ،«سازوکارهای نظارت و الزامات دستگاه های اجرایي» تعيين واگذاری« 2» تبصره در ( مغايرت:7

 57نامه مصوب هيأت وزیران، مغایر اصل که ماهيت قانوني دارند، به آیين« های اجرایيوظایف و الزامات دستگاه»و « خانواده

 قانون اساسي است.

 ابهام –(117) ماده

( دارای ابهام است. با توجه به اینکه مقام 115مذکور در صدر ماده )« اسلامي –الگو و سبك زندگي ایراني »عبارت  ( ابهام:1

را تصویب نموده و در این اساسنامه تهيه و تصویب الگوی « ایراني پيشرفت –مرکز الگوی اسلامي »معظم رهبری اساسنامه 

ای از سوی این مرکز تصویب است، استناد به الگوی مزبور در حالي که هنوز مصوبه مزبور از وظایف این مرکز شمرده شده

طرح تشکيل سازمان مدیریت و »نشده است ابهام دارد. گفتني است شورای نگهبان پيش از این در مصوبات مختلف نظير 

                                                
 بمصو نظام کلان هایسیاست رهبری، معظم مقام اوامر و دستورات ها،سیاست تحقق منظور به اجرایی هاینامهآئین و راهبردها اجرایی، هایسیاست تنظیم ـ1

   خانواده و زنان موضوع در اسلامی شورای مجلس مصوبات و فرهنگی انقلاب عالی شورای
 تنظیم و اسلامی شورای مجلس و دولت به پیشنهادی هایطرح و لوایح ها،نامهآئین تدوین و تهیه زمینه در قضائیه قوة و اسلامی شورای مجلس با فعال تعامل ـ۲

  آنها مصوبات اجرایی راهکارهای
  مللیالبین و ملی سطح در اجتماعی و خانوادگی فردی، مختلف هایعرصه در اسلامی هایارزش با متناسب خانواده و زنان وضعیت سنجش هایشاخص تعیین ـ3
  خانواده و زنان در خصوص هادستگاه هایفعالیت هماهنگی و ساماندهی ریزی،برنامه و ساختارها تصویب و تنظیم ـ9
 رد صلاحذی مراجع سایر و عالی شورای به ایدوره گزارش ارائه و هادستگاه در اجرایی هایبرنامه و هاسیاست اهداف، تحقق میزان بر مستمر ارزیابی و نظارت ـ8

 خانواده و زنان حوزة
»... 
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در این خصوص اظهار نظر  2«ستانداردطرح تقویت و توسعه نظام ا»و اخيراً در ضمن نظریه خود در مورد  1«ریزی کشوربرنامه

 است. کرده

. است شده خود هایصلاحيت اعمال در قانون چارچوب رعایت به وظفم «خانواده و زن ملي ستاد»« 11» بند در( مغايرت: 2

 شخصم ستاد این صلاحيت چارچوب شورا این مصوبه در و بوده فرهنگي انقلاب عالي شورای مصوب مزبور ستاد که درحالي

 75 اصل مغایر خود وظایف انجام در ستاد توسط فرهنکي انقلاب عالي شورای مصوبات رعایت لزوم ذکر عدم لذا. است شده

 .شود مي تلقي اساسي قانون

گانه به آن اشاره ( دولت را موظف به انجام اقداماتي کرده است که طي بندهای ده115با توجه به اینکه صدر ماده ) :تذكر( 8

 تناسبي با صدر ماده مزبور ندارد. « ستاد ملي زن و خانواده»مبني بر تعيين تکليف برای « 11»شده است، عبارت بند 

 ابهام –(113) ماده

منظور از درصورتي که دارای ابهام است. « گيری قانوني ارائه نمایدطرح لازم ... را فراهم و جهت تصميم»عبارت ، «د»در بند 

اما درصورتي قانون اساسي است.  54این عبارت لزوم تهيه لایحه و تصویب آن در مجلس است که در این صورت، مغایر اصل 

 در این صورت نيز با توجه به شمول موضوع ،یا وزیر مربوطه است مصوبه هيأت وزیران بمنظور از آن تصویب به موجکه 

 قانون اساسي است.  57دارد مغایر اصل  نسبت به مواردی که ماهيت تقنيني بيمه اجتماعي زنان خانه دار

  –(111) ماده

 و ابهام 441اصل « 4»مغايرت با بند  -«الف» بند

بوده  0های کلي برنامه ششمسياست« 52»راستای اجرای بند که در صدر این بند تصریح شده، این بند در همچنان :( مغايرت4

بنيه تقویت برای  «درصد بودجه عمومي کشور 7حداقل »تخصيص های مذکور بر لزوم رغم اینکه در سياستاست. البته علي

به استثناي واگذاري ( از منابع بودجه عمومي % 7اقل پنج درصد )حد»تأکيد شده، در این بند تنها بر لزوم تخصيص  دفاعي

بدین منظور تصریح شده است که این بدان معناست که در « ها و درآمد اختصاصيهاي مالي، درآمد هزينه دستگاهدارايي

موجود  رصد از مابقي منابعقوانين بودجه سالانه لازم است تا پس از کسر منابع مذکور در این بند از بودجه عمومي کشور، پنج د

                                                
  :كشور ریزيبرنامه و مدیریت سازمان تشكيل طرح خصوص در نگهبان شوراي 10/11/1931 مورخ 01910/91/31 شماره نظر. 1

 روشن مذکور مقررات با (۲) ماده «۲» بند ارتباط است، رسیده العالیمدظله رهبری معظم مقام تأیید به که پیشرفت ایرانی -اسلامی الگوی مرکز اساسنامه به توجه با» ... 
 «.نیست

  :استاندارد نظام توسعه و تقویت طرح خصوص در نگهبان شوراي 1930/11/19 مورخ 30/111/9366 شماره نظر. ۲

 واهدخ اظهارنظر ابهام رفع از پس دارد؛ ابهام کندمی اشاره الگویی و سند چه به ،(تصویب عدم به توجه با) ایرانی -اسلامی الگوی اینکه جهت از (،14) ماده -9»
 «.شد

 درصد بودجه عمومی کشور برای بنیه دفاعی. 8ملی با تخصیص حداقل ای در جهت تأمین منافع و امنیت افزایش توان دفاعی در تراز قدرت منطقه -01بند  .9



۲4 

 

مذکور و نتيجتاً  هایاین ماده مغایر با سياست« الف»رسد که بند به منظور تقویت بنيه دفاعي کشور اختصاص یابد. لذا، به نظر مي

 قانون اساسي است. 113اصل « 1»مغایر با بند 

 تذكر -«ب» بند

 واجد اشکال است.« توسعه فرهنگ ارزش»عبارت « 2-2»در جزء 

 نكته -«ج» بند

 ، کميته دائمي پدافند غيرعامل )شورای عالي( یکي«سازمان پدافند غيرعامل کشور ستاد کل نيروهای مسلح»با توجه به اساسنامه 

، «ها و راهبردهای عمده پدافند غيرعامل کشورتصویب سياست»باشد که مسئوليت اموری همچون از ارکان سازمان مذکور مي

 1و موارد مشابه از این دست را دارد.« ساله( پدافند غيرعامل کشور 7لان )های کتصویب برنامه»

 تذكرو  47مغايرت با اصل  -«د» بند

 17مغایر با اصل  آن بدون ذکر معادل فارسي آن، ای بيگانه بوده و استفاده ازاین بند واژه« 1»زء در ج« اپتيکي»: واژه ( مغايرت4

 2قانون اساسي است.

دارای تعریف قانوني نبوده و از این جهت استعمال آن واجد  ، در قوانين جاری،ین بندا« 2»در جزء « جنایت»واژه تذكر: ( 2

 ابهام است.

  –(11۳) ماده

 نكته و تذكر -«الف» بند

را که تنها ناظر بر شهر  0«( قانون تشکيل نيروی انتظامي4ماده )« 12»قانون الحاق سه تبصره به بند »این بند « 0»جزء نكته:  (4

 تهران بوده، به شهرهای بالای یك ميليون نفر تسری داده است.

                                                
 ( اساسنامه سازمان پدافند غیرعامل کشور ستاد کل نیروهای مسلح به این موضوع پرداخته است.4( و )5(، )7مواد ) .1

قانون  18را مغایر با اصل « اپتیکی»واژه « لامی ایرانطرح تقویت مرزبانی جمهوری اس»نظر خود در خصوص « 5»لازم به ذکر است که شورای نگهبان در بند . 1

 اساسی اعلام کرده است.

 الحاق -۲7/9/1364مصوب  –( قانون نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران 9( ماده )1۲از تاریخ تصویب این قانون سه تبصره به ذیل بند ) -ماده واحده .9

 : گرددمی
 های شهرداری شهر تهران و دراسلامی ایران موظف است کلیه امور راهنمائی و رانندگی شهر تهران را برابر با سیاستها و برنامهنیروی انتظامی جمهوری  -1تبصره 

مزایای  و ه استثنای حقوقچهارچوب قانون به اجراء درآورد. تأمین کلیه تجهیزات و تأسیسات و بودجه و امکانات مورد نیاز اداره راهنمائی و رانندگی شهر تهران )ب
باشد. کلیه امکانات و تجهیزات موجود اداره راهنمائی و رانندگی شهر تهران عیناً پرسنل و تجهیزات مخابراتی و سلاح و مهمات( بر عهده شهرداری شهر تهران می

 در این اداره باقی خواهد ماند. 
های نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران )ناجا( انجام وظیفه ی امنیت برابر با ابلاغیهاداره راهنمائی و رانندگی شهر تهران عنداللزوم در زمینه برقرار -۲تبصره 

 نماید. می



۲1 

 

 ( ذکر گردد.15/2/1059تاریخ تصویب قانون تشکيل نيروی انتظامي به صورت کامل )( تذكر: 2

 نكتهتذكر،  –(113) ماده

ميلادی )موضوع قانون عهدنامه مربوط به مرز دولتي و حسن همجواری بين  1957قرارداد »عبارت  بجای« د» بند در( تذكر: 4

قانون عهدنامه مربوط به مرز دولتي و حسن همجواری بين ایران و »لازم است تا عبارت (« 29/2/1077ایران و عراق مصوب 

 ذکر گردد.« ميلادی( 1957)موضوع قرارداد  29/2/1077عراق مصوب 

، امکان پرداخت 1( قانون مدیریت خدمات کشوری45ماده )« 1»بند  طبق برذکر است که  قابل« ه» بندخصوص  درنكته: ( 2

 بيني شده است. به موجب عبارت ذیل بندپيش کارمندان واجد شرایطبه العاده مناطق کمتر توسعه یافته و بدی آب و هوا فوق

این مناطق در هر دوره برنامه پنجساله با پيشنهاد سازمان به تصویب هيأت وزیران  فهرست»مزبور نيز اینگونه مقرر گردیده که: 

اداری و استخدامي کشور  امور ماده مورد بررسي، سازمان برنامه و بودجه و سازمان« ه»؛ این در حالي است که در بند «رسدمي

( قانون مدیریت خدمات 45ماده )« 1»بيني شده در بند پيشالعاده مکلف به تأمين و اعمال اعتبار مورد نياز برای اعمال سقف فوق

 اند. کشوری برای مناطق موضوع این ماده شده

 473اصل « 2»مغايرت با بند  –(11۹ماده )

( لایحه دولت قابل مشاهده 25آن در ماده )« ط»و « ح»، «و»، «ه»، «د»، «ج»، «ب»، «الف»مشابه حکم مقرر در این ماده و بندهای 

 است. 

 نكته -«الف»بند 

گيری از خدمات مراکز ـ )مراکز مشاوره خانوادگي(، بر لزوم ایجاد و بهره1091مصوب -« قانون حمایت خانواده»در فصل دوم 

های خانواده تأکيد شده است. البته با توجه به اینکه به موجب قانون مذکور خدمت مورد اشاره در مشاوره خانواده توسط دادگاه

مندی از خدمات مشاوره رایگان را برای افراد فاقد تمکن مالي فراهم تلاش دارد تا امکان بهره قبال اخذ تعرفه بوده، بند حاضر

 نماید. 

 و تذكر 81مغايرت با اصل  -«ب»بند 

                                                
( قانون اساسی )به 114چگونگی اجرای این قانون از جمله نحوه عزل و نصب رئیس اداره راهنمائی و رانندگی شهر تهران با رعایت اصل یکصد و دهم ) -3تبصره 

وزارت  باشد که حداکثر ظرف مدت شش ماه توسطای مینامهرسد( مطابق با آئینامور امنیتی و انتظامی که به تصویب فرماندهی کل قوا می استثنای موارد مربوط به
 کشور با هماهنگی و همکاری ستاد کل نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران تهیه و به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید.

هایی به شرح زیر به کارمندان قابل العادهگردد فوق( که حقوق ثابت تلقی می66های آن و ماده )( و تبصره68ختهای موضوع ماده )علاوه بر پردا ـ69ماده  .1

 باشد:پرداخت می

شند تا به میزان بالاتر میارشد و باالعاده مناطق کمتر توسعه یافته و بدی آب و هوا برای مشاغل تخصصی که شاغلین آنها دارای مدارك تحصیلی کارشناسیفوق .1

( حقوق ثابت هر کدام از کارمندان واجد شرایط پرداخت خواهد شد. فهرست % ۲4( امتیاز حقوق ثابت و برای سایر مشاغل تا بیست درصد )% ۲8بیست و پنج درصد )
 رسد.این مناطق در هر دوره برنامه پنجساله با پیشنهاد سازمان به تصویب هیأت وزیران می
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تواند بر عليه متعهد سند در محاکم دادگستری شکایت نماید که از بر طبق مفاد این بند، متعهدله سند تنها زماني مي( مغايرت: 4

الاجرایِ سازمان ثبت اسناد و املاک کشور اقدام لازم را کرده باشد و به خواسته خود ات اجرای مفاد اسناد رسمي لازمطریق ادار

نرسيده باشد. بدین ترتيب، در صورتي که اداره مزبور نتواند ظرف مدت دو ماه از زمان تقاضای اجراء، نسبت به شناسایي و 

رف مدت شش ماه نسبت به اجرای مفاد سند اقدام نماید، در آن زمان متعهدله سند توقيف اموال متعهد سند اقدام کند یا ظ

تواند با انصراف از اجرای مفاد سند به محاکم دادگستری رجوع نماید. در این خصوص ذکر این نکته لازم است که به موجب مي

ظور دادخواهي به دادگاه صالح رجوع نماید. قانون اساسي دادخواهي حق مسلم هر فرد است و هرکس باید بتواند به من 04اصل 

 د.باشبيني شده در این بند، مغایر با اصل مذکور ميبنابراین، متوقف کردن حق دادخواهي در این موارد به طي روال پيش

 اصلاح شود.« کنند»باید به « کند»در سطر چهارم این بند، فعل ( تذكر: 2

 تذكر و 475 و 476، 78ل ونكته، مغايرت با اص -«ج»بند 

بهبود بخشيدن » های کلي برنامه ششم کهسياست« 47»با توجه به عبارت صدر این بند، این بند در راستای اجرای بند  ( نكته:4

ها به خارج از شهرها و باشد، هرچند که مفاد آن تنها بر انتقال زندانرا مشخص کرده مي« هاها و بازداشتگاهبه وضعيت زندان

 آن متمرکز است. ضوابط حاکم بر

 «ها و مراکز اقدامات تأميني و تربيتي موجود به خارج از شهرهاقانون انتقال زندان»ها به خارج از شهرها در : انتقال زندان( نكته2

در قانون  2«4»و  1«0»های های ذیل این بند همچون جزءبيني شده و مشابه حکم مقرر در برخي از جزءپيش -1053مصوب -

 مزبور وجود دارد. 

ها باید به این بند، تأکيد بر این مطلب که وجوه حاصل از فروش هر کدام از زندان« 1»در پاراگراف دوم جزء ( مغايرت: 8

های جایگزین در داری کل واریز گردد و بدون الزام به رعایت محدودیت سال مالي، صرف احداث زندانحساب ویژه نزد خزانه

باشد؛ چراکه بر قانون اساسي مي 70مغایر با اصل  ،قوانين بودجه ساليانه مطابقآنها  هزینه کردان گردد، بدون قيد لزوم همان است

ها باید در حدود اعتبارات مصوب و به موجب قانون انجام گيرد و حال آنکه در این جزء بر طبق اصل مذکور، کليه پرداخت

 ر قوانين بودجه ساليانه تصریحي نشده است.ها دها و پرداختلزوم درج این هزینه

 اصلاح شود.« ها، مراتع و آبخيزداری کشورسازمان جنگل»به « سازمان جنگلها و مراتع»این بند، عنوان « 0»در جزء ( تذكر: 1

                                                
 ها و مراكز اقدامات تأميني و تربيتي موجود به خارج از شهرها:قانون انتقال زندان از. 1

اورزی شوزارت جهاد کشاورزی مکلف است در جهت احداث زندانها و مراکز اقدامات تأمینی و تربیتی نسبت به واگذاری اراضی ملی و دولتی غیرمستعد ک - 8ماده 
 و شهرسازی مبادرت نماید . مورد نظر به طور رایگان به وزارت مسکن

زی در اکلیه دستگاههای اجرائی می باید برای تأمین تأسیسات زیربنائی و سایر نیازهای مربوط هرگونه اقدام لازم را حسب نظر وزارت مسکن و شهرس - 6ماده 
 خصوص احداث زندانهای جدید معمول دارند .

 و تربيتي موجود به خارج از شهرها: ها و مراكز اقدامات تأمينياز قانون انتقال زندان .1

( این قانون به نام سازمان و یا وزارت مسکن و  1سازمان ثبت اسناد و املاك کشور مکلف است نسبت به صدور و انتقال اسناد املاك موضوع ماده )  - 9ماده 
 شهرسازی و یا اشخاص حقیقی و حقوقی معرفی شده ، حسب مورد ، اقدام نماید .
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 صره جزءاین بند، دارای جنبه های قضائي نيز مي باشد، تصویب آئين نامه موضوع تب« 7»باتوجه به اینکه جزء  :مغايرت( 7

 قانون اساسي است. 175و  174مذکور توسط هيأت وزیران مغایر صلاحيت های رئيس قوه قضائيه و در نتيجه مغایر اصول 

 51مغايرت با اصل نكته و  -«د»بند 

ریزی برای کاهش جرم و جنایت با برنامه»های کلي برنامه ششم مبني بر سياست« 74»این بند در راستای اجرای بند  ( نكته:4

  .تلقي مي شود« درصدی سالانه مصادیق مهم آن 13هدف کاهش 

غایر لس را داده است مازجهت اینکه مستقيماً به قوه قضائيه اجازه تقدیم لوایح مورد نظر به مج این بند،« 2»ذیل جز مغايرت: ( 2

لازم است تا بر لزوم ارسال لوایح مورد نياز موضوع این جزء، از طریق دولت به  قانون اساسي به شمار مي آید. لذا 54اصل 

 مجلس شورای اسلامي تأکيد گردد.

 نكته -«ز» بند

مه ششم مبني بر بازنگری در قوانين های کلي برناسياست« 44»توان در راستای اجرای ذیل بند بخشي از مفاد این بند را مي

 ها با جرایم دانست.سازی مجازاتجزایي به منظور متناسب

 37نكته و مغايرت با اصل  -«ح» بند

های اجرایي در صلاحيت هيأت : در این بند، تعيين تعرفه خدمات استفاده از کارشناسان و مشاوران برای دستگاه( مغايرت4

گيرد های قانوني توسط خود قانونگذار صورت ميدر حالي است که در موارد مشابه تعيين تعرفهوزیران قرار گرفته است. این 

ه ی تعيين تعرفه خدمات مذکور در این بند به مصوبضابطهشود. لذا، تفویض بيو یا ضابطه و معيار خاصي برای آن مشخص مي

 قانون اساسي است. 57هيأت وزیران، مغایر اصل 

 37مغايرت با اصل  و نكته -«ط» بند

های اجرایي در صلاحيت مجلس شورای با توجه به اینکه تعيين ميزان حقوق و مزایای مربوط به کارمندان دستگاه ( مغايرت:4

باشد و ضوابط و معيارهای مربوط به این امر در قوانين مختلف همچون قانون مدیریت خدمات کشوری تعيين شده اسلامي مي

ی اجرایي هاهای تخصصي حقوقي در دستگاهسازوکارهای مختلف تشویق و ماندگاری شاغلان در پست»، تفویض تعيين 1است

ر با مغای ، از جهت تفویض قانون گذاریبر طبق دستورالعمل مصوب هيأت وزیران« العاده حمایت قضایياز جمله در مورد فوق

 قانون اساسي است.  57اصل 

   نكته –تبصره

                                                
، «ایثارگری»، «مناطق کمتر توسعه یافته و بدی آب و هوا»های العاده( قانون مدیریت خدمات کشوری ضوابط مربوط به میزان فوق65نمونه در ماده ) به عنوان .1

 و ... توسط خود مجلس مشخص شده است.« های غیرمتعارفسختی کار و کار در محیط»
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باشند و در اصول متعدد قانون قانون اساسي، قوای حاکم در جمهوری اسلامي ایران مستقل مي 75صل نظر به اینکه به موجب ا

اسي در گونه مسئوليت سياساسي تنها نظارت مجلس شورای اسلامي بر عملکرد قوه مجریه تجویز شده و قوه قضائيه اساساً هيچ

 در طول اجرای قانون برنامه به مجلس شورای« دقيق عملکرد سالانه گزارش»برابر مجلس ندارد؛  لذا، تکليف قوه قضائيه به ارائه 

 .استمحل تأمل اسلامي 

 نكته –(1۳1) ماده

تر نيز مشابه باشد. پيش( مي12/11/1090 )مصوب کشور( کاداستر) حدنگار جامع قانون 2(5و ) 1(7این ماده تکرار و تلفيق مواد )

 این ماده در قانون برنامه پنجم توسعه بيان شده بود. 

 نكته  –(1۳5) ماده

 مياسلا جمهوری کارگزاران و مسئولان مقامات، دارایي به رسيدگي»مفاد این ماده در حقيقت اضافه نمودن الحاقاتي به قانون 

ه تصویب مجلس شورای اسلامي رسيد که پس از ایراد شورای نگهبان و اصرار ماده ب 14باشد. قانون مذکور مشتمل بر مي« ایران

مجلس بر مصوبه خود، به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شد. لکن نهایتاً مجمع تشخيص مصلحت نظام به موجب ماده 

  .نمود تصویب و اصلاح ماده 4 طي را مذکور ، قانون4اللهحفظهنامه داخلي خود و در راستای فرمایش مقام معظم رهبریآئين 0(29)

                                                
 طعی،ق از اعم معاملات تعهدات، انتقالات، تغییرات، از اعم قانون این موضوع املاك بر شده انجام ثبتی و حقوقی اقدامات کلیه است مکلف سازمان» (:0) ماده. 1

 و لتکمی از پس و کند ثبت آنی طور به جامع نظام در شوندمی انجام رسمی صورت به که را غیره و اصلاحات تفکیك، افراز، تجمیع، دیگر، معاملات و شرطی
 «دهد. پاسخ الکترونیك و آنی صورت به را ثبتی استعلامات کلیه جامع، نظام از برداریبهره

 نحوی به و الکترونیك صورت به را آنها با مرتبط مقررات و رسمی اسناد دفاتر قانون و املاك و اسناد ثبت قانون موضوع دفاتر است مکلف سازمان» (:1) ماده. ۲

 ازمانس همچنین. کند ایجاد و ساماندهی مرتبط، هایسامانه و جامع نظام ها،داده مرکز زیرمجموعه در باشد؛ شده تأمین آن انکارناپذیری و اعتبار تمامیت، صحت، که
 پاسخ و معاملات و اسناد( لاین آن) برخط ثبت امکان که نحوی به را آنها از برداریبهره و مذکور مرتبط هایسامانه به رسمی اسناد دفاتر اتصال امکان است مکلف

 دفاتر جایگزین ونیكالکتر دفاتر و منتفی نویسدست دفاتر در ثبت مذکور، الکترونیك دفاتر ایجاد با. کند فراهم شود؛ ایجاد ثبتی استعلامات به الکترونیك و آنی
 «شود.می موجود

 اصلاح به مشروط را اختلاف مورد موضوع به دادن رأی مجمع، اعضای که مواردی در و مصلحت تشخیص به مربوط مسائل به رسیدگی هنگام در» (:13) ماده. 3

 صورت رد و رساندمی رهبری معظم مقام استحضار به را موضوع مجمع است، نبوده نگهبان شورای مخالفت با مواجه بخش آن که نمایند مصوبه مواد از دیگر بخشی
 «کرد. خواهد اقدام نظر مورد بخش بررسی به نسبت له، معظم موافقت

 ایالله خامنه حضرت آیت  مقام معظم رهبریمحضر مبارك . 9

جهت  ،رانبا سلام و تحیت، همانطور که مستحضرید بعضی از مصوبات مجلس شورای اسلامی، بر اساس اصل یکصد و دوازدهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ای
 گردد.حل اختلاف، به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارجاع می

نمایند که مواجه با مخالفت شورای نگهبان رأی دادن به موضوع مورد اختلاف را مشروط به اصلاح بخشی دیگر از مصوبه میدر مواردی بعضی از اعضای مجمع 
بست برای مجمع نیست. خواهشمند است ما را برای رفع این مشکل راهنمایی فرمایید. به عنوان نمونه نبوده و در این صورت امکان رفع اختلاف و شکستن بن

ها هم اکنون دچار این مشکل است و قبلاً در قانون کار نیز این مشکل را داشتیم که با دستور لس درباره نظارت بر صدا و سیما و حضور وکیل در دادگاهمصوبات مج
 جنابعالی حل شد. 

 رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام  اکبر هاشمی رفسنجانی
 بسمه تعالی

های تواند به همه بخشآن با مجمع محترم تشخیص مصلحت است. علیهذا مجمع مزبور در چنین مواردی میاست و حل « معضل»صورت مفروض، یکی از مصادیق 
 ایو السلام علیکم سید علی خامنه مورد نظر در مصوبه بپردازد. 
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 475و  75ابهام و مغايرت با اصول  –(1۳8) ماده

ایجاد و توسعه »را در خصوص « تمهيدات لازم»این ماده، قوه قضائيه مکلف شده است تا « الف»به موجب بند  :مغايرت( 4

ایجاد و »ت. با توجه به اینکه این عبارت درباره مبهم اس« تمهيدات لازم»بيني نماید. منظور از عبارت پيش...« نهادهای داوری و 

به کار رفته است، اگر منظور از آن اقدام به ایجاد تشکيلات داوری بدون وجود قانون مصوب ...« توسعه نهادهای داوری و 

  1قانون اساسي خواهد بود. 57مجلس باشد، مغایر اصل 

مه اجرایي مربوط به این بند نهایتاً به تصویب هيأت وزیران برسد. از نامقرر شده است تا آئين« ج»در تبصره بند  :مغايرت( 2

 نامه اجرایي به هيأت وزیران، در خصوصبرای قوه قضائيه تعيين تکليف نموده است، واگذاری تصویب آئين« ج»آنجا که بند 

غایر اصل اشد. بنابراین از این حيث مبآنچه مربوط به امور قضایي است، مغایر استقلال این قوه و صلاحيت رئيس قوه قضائيه مي

باشد. شورای نگهبان پيش از این هم موارد مشابه این قانون اساسي مي 175و اصول مربوط به قوه قضائيه از جمله اصل  75

مورد ایراد قرار  –( 1094ارز )مصوب سال  و کالا قاچاق با مبارزه قانون از طرح اصلاح موادی 2(10تبصره را از جمله ماده )

  0داده است.

 475و  75مغايرت با اصول  –(1۳3) ماده

ای اجرایي این هنامهباشد، اعطای صلاحيت تصویب آئينمربوط به تکاليف قوه قضائيه مي« د»و « الف»باتوجه به این که بندهای 

 قانون اساسي است. 175و  75بندها به هيأت وزیران، مغایر اصول 

 72رت با اصل مغاي –(180) ماده

های وابسته به آن، های قوه قضائيه و سازماناز منابع بودجه عمومي برای اجرای تکاليف و برنامه %9/2الزام دولت به اختصاص 

 قانون اساسي است. 72محدودکننده اختيار دولت در تدوین لایحه بودجه بوده و در نتيجه مغایر اصل 

 37و  75نكته و مغايرت با اصول  –(181) ماده

این ماده، تهيه و تصویب برخي از اسناد ملي را بر عهده هيأت وزیران قرار داده است که نکات و ایراداتي درخصوص برخي از 

 آن ها وجود دارد.

                                                
ن برنامه پنجم توسعه است که در این زمینه ( قانو۲11ماده )« و»از بند « ۲»مؤید این امر که تشکیلات مذکور باید به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد، جزء  .1

 لزوم تقدیم لایحه به مجلس را مورد تأکید قرار داده بود. 
 شود:قانون به شرح زیر اصلاح می 76ماده » (:19) ماده .1

نها تصریح نشده است ظرف مدت سه ماه از تاریخ در مواردی که به آ 3/14/134۲های اجرایی این قانون و قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب نامهآئین -76ماده 
ز تأیید رئیس شود و پس اهای عضو ستاد تهیه میهای کشور، امور اقتصادی و دارایی، دادگستری و سایر دستگاهتصویب این قانون توسط ستاد و با همکاری وزارتخانه

 «رسد.قوه قضائیه به تصویب هیأت وزیران می
 نامهآئین تصویب نمودن منوط ،76 ماده اصلاح موضوع 13 ماده در»خود چنین بیان داشته است:  19/8/1349مورخ  ۲۲86/14۲/49شماره شورای نگهبان در نامه  .9

 تصویب به است قضایی امور به مربوط که آنچه و است اساسی قانون 135 و 87 اصول مغایر قضائیه، قوه رئیس تأیید به است اجرایی امور به مربوط که مواردی در
 «.شد شناخته اساسی قانون 187 و 87 اصول مغایر وزیران، هیأت
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قانون برنامه پنجم توسعه بر عهده مجلس شورای اسلامي گذاشته  1(1ایراني پيشرفت که در ماده ) –تصویب الگوی اسلامي  (4

 ایراني پيشرفت قرار –، در دستور کار مرکز الگوی اسلامي حفظه اللهشده بود، پس از آن و به موجب دستور مقام معظم رهبری

عنوان یکي از وظایف این نهاد بيان ( اساسنامه این مرکز که به تأیيد مقام معظم رهبری رسيده، به 0از ماده )« ج»گرفت و در بند 

قانون  75ایراني پيشرفت، مغایر اصل  –شده است. بنابراین واگذاری تصویب این الگو به نهادی غير از مرکز الگوی اسلامي 

 .تای از سوی رئيس این مرکز خطاب به دبير محترم شورای نگهبان نيز مورد تأکيد قرار گرفته اساساسي است. این نکته در نامه

قانون برنامه پنجم توسعه  0(27قانون برنامه چهارم توسعه و ماده ) 2(131تر در ماده )تصویب سند ملي کار شایسته نيز پيش (2

المللي کار است که ضوابط و چارچوب آن توسط اصطلاح خاصي در حقوق بين« کار شایسته»مورد اشاره قرار گرفته بود. 

لمللي کار( تدوین شده است. نکته حائز اهميت در این ميان، تنظيم این سند بر اساس ضوابط و االمللي )سازمان بيننهادهای بين

                                                
 به یدستیاب و عدالت و حق مدار بر هاانسان بالندگی و رشد مستلزم که« ایرانی ـ اسلامی توسعه الگوی» قوا سایر همکاری با است موظف دولت» (:1) ماده .1

 مجلس هب تصویب جهت و تدوین برنامه سوم سال پایان تا را باشد اقتصادی و اجتماعی عدالت هایشاخص تحقق و انقلابی و اسلامی هایارزش بر متکی ایجامعه
 .گیردمی قرار بعدی هایبرنامه و ششم برنامه تهیه مبنای اسلامی شورای مجلس در تصویب از پس الگو این. دهد ارائه اسلامی شورای

 کمك آن هیهت فرآیند به قوه هر در لازم سازوکارهای اتخاذ با موظفند کشور گانه سه قوای رؤسای و بود خواهد مستقر مجریه قوه در الگو این تهیه دبیرخانه تبصره ـ
 «کنند.

 متضمن هک« گراییجانبهسه» راهبرد بر اساس توسعه، و کار عرصه جدید گفتمان عنوان به را شایسته کار توسعه ملی برنامه است موظف دولت»(: 111) ماده. 1

 هتوسع چهارم برنامه اول سال پایان تا و تهیه ذیل محورهای بر مشتمل و باشد لازم صیانت با همراه کار، نیروی امنیت و آزادی ها،فرصت برابری نفس، عزت
 .بنماید اسلامی شوای مجلس تقدیم ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،

 لمقاب در مرد و زن برای مزدها تساوی جمعی،دسته مذاکره و سازماندهی حق کار، روابط مدنی هایتشکل حق از حمایت و هاانجمن آزادی) کار بنیادین حقوق - الف
 (.معیشت حداقل با متناسب مزد حداقل رعایت کودك، کار ممنوعیت کار، سن حداقل رعایت حرفه، و اشتغال در تبعیض منع ارزش، هم کار
 رکایش نقش کار، روابط و صنعتی روابط ارتقای اجتماعی، و انسانی سرمایه ارتقای( کار روابط مدنی نهادهای) اجتماعی شرکای و دولت اجتماعی گویوگفت – ب

 صلاحاتا کار، روابط در جانبه سه هایمکانیزم گسترش ملی، مشاوره جانبهسه شورای تشکیل جمعی،دسته هایپیمان انعقاد جمعی، زنیچانه و مذاکرات اجتماعی،
 .کار روابط مدنی هایتشکل تقویت و اجتماعی وگویگفت ترویج ساختاری،

 یررسمی،غ کار بازار شاغلین از اجتماعی هایحمایت ،جبرانی سازوکارهای تقویت و توسعه ایجاد بیکاری، بیمه اجتماعی، تأمین) اجتماعی هایحمایت گسترش - ج
 (.مناسب شغلی هایفرصت به دستیابی طریق از زنان توانمندسازی و مردان و زنان برای هافرصت برابری و معلولین بخشیتوان

 کارگری. مدنی و صنفی حقوق پیگیری حق - د
« کارفرما و ارگرک دولت،» جانبهسه سازوکار براساس کار روابط و اجتماعی تأمین قوانین در تغییر) کار روابط و اجتماعی تأمین مقررات و قوانین بازنگری و اصلاح - هـ
 (.کار بازار در بیشتر انعطاف و تعامل منظور به
 ،اشتغال گیریجهت با آموزشی ریزیبرنامه اشتغال، به معطوف و دارهدف هایآموزش متوسط، و کوچك واحدهای در اشتغال برای سازیظرفیت) مولد اشتغال - و

 هایوزشآم توسعه ساختاری، بیکاری موانع رفع اشتغال و آموزش کامل همبستگی و ارتباط کار، بازار اطلاعات تحلیل و تجزیه و آوریجمع کارآفرینی، هایآموزش
 (.کار بازار نیاز به معطوف ایحرفه و فنی مهارتی

 همه در ضتبعی امحای و کار جهانی تحولات کنسولی، المللی،بین هاینامهمقاوله و استانداردها با ملی مقررات و قوانین انطباق جهت در مقررات و قوانین اصلاح - ز
 .اشتغال و کار روابط عرصه در ویژه به اجتماعی هایعرصه

 «کشور. از خارج به کار نیروی اعزام برای لازم تدابیر اتخاذ - ح
 و کار المللیبین سازمان مصوبات حسب را شایسته کار ملی سند برنامه، اول سال پایان تا حداکثر است مکلف اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت» (:10ماده ) .9

 کارگری هایتشکل مشارکت با و جانبهسه شکل به کارفرما و کارگر روابط بهبود برای و کار بنیادین حقوق تثبیت جهت در کارفرمایان و کارگران حقوق و کار حقوق
 .«نماید تنظیم کارفرمایی و
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المللي است که این معيارها به تأیيد مجلس شورای اسلامي نرسيده است و مشخص نيست مشتمل بر چه مواردی معيارهای بين

 است و آیا این ضوابط تعارضي با شرع و قانون اساسي دارد یا خير.

قانون برنامه پنجم توسعه در صلاحيت مجلس  1(127ماده )« ب»به موجب بند « سند ملي راهبرد انرژی کشور»تصویب  (8

اکنون به تصویب رسيد! بنابراین این سند هم 2شورای اسلامي قرار گرفته بود. اما در نهایت به تصویب شورای عالي انرژی کشور

آن بر عهده هيأت وزیران قرار گرفته است. از سوی دیگر، حکم این ماده در رسيده است و مشخص نيست چرا مجدداً تصویب 

در راستای سند ملي راهبرد انرژی »( مذکور، از عبارت 74همين مصوبه است. چراکه در ماده ) 0(74تعارض آشکار با متن ماده )

 است و الزام هيأت وزیران به تصویب استفاده شده است که مؤید موجود بودن این سند« کشور مصوب شورای عالي انرژی کشور

 رسد.معنا به نظر ميآن بي

به تصویب هيأت وزیران رسيده است و هم  1052نيز در سال « غيررسمي هایسکونتگاه ساماندهي و توانمندسازی سند» (1

 اکنون معتبر است.

 به دليل تکرای باید حذف گردد.« ساماندهي» بعد از عبارت« و توانمندسازی»این ماده، عبارت « الف»بند « 7»در جزء  :تذكر( 7

اری این ماده، از آنجا که در بعضي موارد مستلزم قانونگذ« ب»واگذاری تصویب سند امنيت قضایي به رئيس قوه قضائيه در بند  (6

 قانون اساسي است.  57است، مغایر اصل 

 77تذكر و مغايرت اصل  –(181) ماده

 تصحيح گردد.« جداول این قانون»(، باید به 142ماده )« الف»در بند « جداول اصلاح شده»عبارت  ( تذكر:4

این « ب»از بند « 0»( قانون دیوان محاسبات کشور به موجب جزء 2اطلاق اصلاح صورت گرفته در تبصره ماده )( مغايرت: 2

 های نام برده شده، با توجه به نظریه تفسيریبرخي از دستگاه «هزینه و منابع و مصارفِ-و درآمدها کليه فعاليت»ماده در خصوص 

 رسد. ، قابل تأمل به نظر مي774شورای نگهبان از اصل 

                                                
 ... -الف»(: 110ماده ) .1

 کامل وانهپشت با و رهبری معظم مقام سوی از ابلاغی انرژی بخش در نظام کلی هایسیاست و کشور ساله بیست اندازچشم سند مبنای بر است مکلف دولت - ب
 تصویب از سپ ماه شش حداکثر ظرف ساله پنج و بیست زمانی دوره یك برای انرژی بخش بالادستی سند عنوان به را« کشور انرژی راهبرد ملی سند» کارشناسی

 .برساند اسلامی شورای مجلس تصویب به و تهیه برنامه قانون
 از پس ماه دوازده ظرف را« کشور انرژی جامع طرح اجرایی برنامه» ربطذی اجرائی هایدستگاه سایر همکاری با هستند موظف نیرو و نفت هایوزارتخانه – تبصره

 «برسانند. وزیران هیأت تصویب به و تهیه کشور انرژی راهبرد ملی سند قانون تصویب
 .باشدمی( 6/7/1357 مصوب) «عالی شوراهای وضعیت تعیین قانون» موضوع شوراهای جمله از «انرژی کشور عالی شورای» که است گفتنی .1
را تا پایان سال اول « کشورطرح جامع انرژی »ربط، برنامه اجرایی های اجرایی ذیهای نفت و نیرو موظفند با همکاری سایر دستگاهوزراتخانه»(: 06ماده ) .9

کشور، تهیه کنند و به تصویب هیأت وزیران  انرژی عالی شورای مصوب کشور انرژی راهبرد ملی سند اجرای قانون برنامه در چهارچوب قوانین مربوطه و در راستای
 «برسانند.

 :6/3/1910 مورخ 111101نظر شماره  .1

 به حدودم حسابرسی و رسیدگی در محاسبات دیوان صلاحیت و شده منظور کشور کل بودجه در که است اعتباراتی به ناظر اساسی قانون( 88) پنجم و پنجاه اصل»
 .«است موارد همان
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از جمله مناطق آزاد « ب»از بند « 0»لازم به ذکر است که اطلاق اصلاح مذکور در خصوص برخي از نهادهای یاد شده در جزء 

، بودجه این نهادها باید در لایحه بودجه کل 1ه هم اکنون و به موجب قوانين جاریو ویژه )اقتصادی( فاقد ایراد است. چراک

کشور درج شود و در نتيجه با توجه به استفاده این نهادها از بودجه کل کشور، نظارت دیوان محاسبات کشور بر آن ها بلااشکال 

 است.

 و نكتهتذكر  –(18۳) ماده

« دولت اليم مقررات از بخشي تنظيم قانون»ین ماده نيازمند اصلاح است. توضيح آنکه عنوان مذکور در سطر ابتدایي ا ( تذكر:4

 راتمقر از بخشي تنظيم قانون به موادی الحاق قانون»و به صورت آزمایشي به تصویب رسيده است و عنوان  1053در سال 

 زا بخشي تنظيم قانون به موادی الحاق قانون»و به صورت دائمي به تصویب رسيده است، به  1054که در سال « دولت مالي

تغيير کرده است. حال مشخص نيست که عبارت صدر این ماده کدام یك از دو قانون فوق را مد نظر « (1) دولت مالي مقررات

ن، آ داشته است. اگر قانون اول مد نظر باشد، عنوان آن باید اصلاح گردد و اگر قانون دوم مد نظر باشد، با توجه به دائمي بودن

در خصوص آن صحيح نبوده و باید اصلاح گردد. ضمن آنکه در فرض اخير، عنوان قانون نيز همچنان نيازمند « تنفيذ»اصطلاح 

 اصلاح است.

ق های توسعه کشور هنوز به اتمام نرسيده است، اطلابا توجه به اینکه تشریفات مربوط به مصوبه احکام دائمي برنامه ( نكته:2

ات گذاری مواد این مصوبه پس از اتمام تشریفرسد. علاوه بر این، با توجه به تغيير شمارهآن صحيح به نظر نمي به« قانون»عنوان 

رو برخي موادی از این مصوبه که در و از همين مربوط به قانونگذاری، بسياری از بندهای این ماده دستخوش تغيير خواهد شد

  .ارتباطي با احکام مورد اشاره از مصوبه حاضر ندارد بندهای این ماده مورد اشاره قرار گرفته است

 راینبناب. ندارد وجود آنها ميان خاصي تعارض و ندارند یکدیگر با چنداني ارتباط شده ذکر مواد بندها، از ای پاره در ( تذكر:8

 .«ط» و «ح» ،«و» ،«د» ،«ب» بندهای مانند رسد؛ مي نظر به معنا بي دیگری بر یکي بودن حاکم

 هب توجه با البته! است شده حذف مجلس اصلاحات در کشور توسعه های برنامه دائمي احکام قانون از مذکور ماده ،«ه» بند در

 .است بوده ماده همين منظور ظاهرا مزبور، قانون (0) ماده «ج» بند در «ایثارگران جامعه» اصطلاح درج

لازم به ذکر است که عبارت  .اشاره دارند( 54) ماده «ج» بند «7» جزء هر دو به درو  است یکسان این ماده «ل» و « ز» بند مفاد

 .یکي از موارد باید حذف شود لذا ،(54) ماده «ج» بند «7» نيز اشتباه بوده و منظور همان جزء« ز»در بند (« 54ماده ) 7بند »

 چيست؛ کشور توسعه های برنامه دائمي احکام قانون( 14) ماده «ح» بند و «د» بند «5» جزء از منظور نيست مشخص ،«ط» بند در

 ( است باید اصلاح شود.14که منظور ماده )، درصورتيندارد بندی هيچ اساسا ماده، این زیرا

  

                                                
 1349 سال بودجه بر است موظف کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان»دارد: کل کشور مقرر می 1349قانون بودجه سال « 4»از تبصره « ل»به عنوان مثال بند  .1

 «کند. منظور کشور کل 1348 سال بودجه لایحه( 3) شماره پیوست در را مناطق این 1348 سال بودجه و نظارت دولتی اقتصادی ویژه و آزاد مناطق هایسازمان



۲4 

 

 نکته پایانی:
 برعلاوهاشاره شد، اصلاحاتي که مجلس نسبت به لایحه دولت اعمال نموده است همانگونه در بررسي مواد متعدد این گزارش 

ه ذکر امور و تکاليف کلي و بدون سازوکارهای اعمال آن بسنده نموده بوده و ب ای برخورداراز ماهيت غيربرنامه ، عمدتاًبار مالي

ين قوانين بيني در قوانين دیگر و همچنها مستلزم پيشگونه ای که در اکثر موارد مستقلا قابليت اجرائي ندارند و تحقق آناست به

      در بررسي احکام مصوبه حاضر نيز این مسئله باید مورد توجه قرار گيرد.باشد. لذا بودجه سنواتي مي

صورت ای در ضمن اظهار نظر نسبت به برنامه چهارم توسعه تصریح نموده است. بدینشورای محترم نگهبان نيز به چنين مسئله

 نونگذاریقا وظيفه از فارغ برنامه، قانون اینکه به التفات با»... که شورا در صدر اظهار نظر خود این گونه بيان داشته است که 

 به مستقلاً ایدب که تفصيلي طرحهای یا لوایح بدون مزبور قانون در شده ذکر الزامات از بسياری و است مختلف امور در تفصيلي

 و شرع با مصوب مقررات انطباق حيث از را خود تفصيلي نظریّات نگهبان شورای و ندارد اجرایي کاربرد برسد مجلس تصویب

 و اساسي قانون چارچوب در برنامه، بندهای در مذکور اجمال و اطلاق و دهدمي ارائه تفصيلي قوانين مبنای بر اساسي قانون

 زا نظرصَرف نگهبان شورای نيز و بود، خواهد حاکم برنامه مواد برهمه اساسي آمره قواعد نيز و بود خواهد اعتبار دارای شرع،

 .اظهارنظر نموده است ... « خير یا است شده لحاظ برنامه، طول در مزبور اهداف تحقّق برای لازم اعتبارات برنامه، قانون در اینکه

 


