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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 49) اصلبر اساس 

ی ساسا قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبانی راشو لهیوسبه یاسلامی شورا
انده بازگرد مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا در صورتو  ردیگیمی قرار موردبررس

 تواندیمی اسلامی شورای مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
ی هااساسنامهورت ص نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی هااساسنامه بیتصو

ی وراش دییتأی به اساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

ر ب دیبا هانیا ریغی و اسیسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن
ی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یماسلا نیمواز اساس

 هباننگی شورای فقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
ی شورا بر عهدهی اساس( قانون 45موجب اصل )به زینی اساسقانون  ریاست. تفس

 است. قرارگرفتهنگهبان 
ی و دولتی هااساسنامهوبات مجلس، مص هیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 
و نظر  قرارگرفتهی حقوقی و فقهی موردبررسی نگهبان شورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر ینمب یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ نها
پژوهشكده شورای  نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام 

ی نگهبان، اقدام به استخراج شورای حقوقدفتر امور  نیتدوی اداره همكارهبان، با نگ
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیای آراء نظری مباناستدلالات و 

یی ضبط و اجرای معاونت سواز  کهی نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیمی سازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشوری حقوقجامعه  بهی علممتن  کرا در قالب ی هاآنحفظ اصالت، 
امعه ج شتریبیی هرچه آشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًیقی

 رگذاریتأث ی حساس وشورا نیای هاتیفعالبا  کشوریی اجرای و نیتقنی نهادها و یعلم
ی و دانشگاهی در محافل پژوهشی و درسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و 

 .ردیگی مورد استفاده قرار حوزو
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  رئیس مجلس شورای اسلامیستفساريه ا

 ( قانون اساسی631) صد و سی و ششمخصوص اصل  در

 

 21/61/6336تاريخ استفساريه: 
 68/66/6336در شورای نگهبان:  بررسیتاريخ 

 استفساريه متن

 یجنت اللهتيحضرت آ»
 نگهبان یمحترم شورا ریدب
 سلام با

محترم در مورد  یآن شورا یریخواهشمند است نظر تفس احتراماً،
را  یقانون اساس 6و ششم یو س کصديموضوع اصل  ل،يسؤالات ذ
 :ديیاعلام فرما

عدم  یو رأ ضاحیشامل است( 631)در اصل  رییکلمه تغ ايآ -6
ادغام چند  اي ديوزارتخانه جد جاديا ر،يفوت وز ر،ياعتماد به وز
 .گرددیوزارتخانه م

 ايمحسوب شود، آ رییها تغکه ادغام وزارتخانه یدر صورت -2
 ر؟ییچند تغ اي گرددیمحسوب م رییتغ کيادغام چند وزارتخانه 

 2«یجانيلار یعل

 نخست اعضای شورای نگهبان در خصوص پرسشنظرات  -فال

استیضاح و »بر  631مذکور در اصل  اعضا در خصوص شمول تغییر نظر -6
 و« ستیضاح و رأی عدم اعتماد به وزيرا: »«فوت وزير» و« وزيررأی عدم اعتماد به 

                                                                                                                                   
 این در و کند عزل را اروز تواندرئیس جمهور می»قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران:  631 اصل .6

 عتمادا ابراز از پس که صورتی در و بگیرد اعتماد رأی مجلس از جدید وزیران یا وزیر برای باید صورت
 ئتهیید مجدداً از مجلس شورای اسلامی برای با نماید، تغییر وزیران هیئت از نیمی دولت، به مجلس

 «.وزیران تقاضای رأی اعتماد کند
رئیس مجلس شورای اسلامی خطاب به دبیر شورای  61/61/6346مورخ /د  13413/61 نامه شماره .2

 نگهبان.
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 است. 631، مشمول تغییر مذکور در اصل «فوت وزير»
استیضاح وزیر و رأی عدم اعتماد به او و همچنین فوت وزیر از جمله مواردی  -

در  «یرتغی»بنابراین واژه  هستند که منجر به جایگزینی وزرای جدید به جای آنها شده و
نیمی از هیئت که  در صورتیاز این رو،  شود؛شامل این موارد میقطعاً ، 631اصل 

گیری، تغییر کنند، کنارهیا وزیران بر اثر استیضاح و رأی عدم اعتماد، فوت، عزل 
جمهور باید مجدداً از مجلس شورای اسلامی برای هیئت وزیران تقاضای رأی رئیس

 کند.اعتماد 

* * * 

ايجاد »بر  631نظرات اعضا در خصوص شمول تغییر مذکور در اصل  -2
  «وزارتخانه جديد

 631، مشمول تغییر مذکور در اصل «ايجاد وزارتخانه جديد» ديدگاه نخست:
 نیست.
وزیر  شود، بلكهبا توجه به اینكه در ایجاد وزارتخانه جدید، وزیری تغییر داده نمی -

در  ر. به عبارت دیگود، در واقع تغییری در کابینه ایجاد نشده استشجدیدی معرفی می
که در ایجاد وزارتخانه در حالی ،موجود باید تغییر کند ، وزیر631ِمدّ نظر اصل  تغییر

 است؛ هدشاضافه  به هیئت وزیرانبلكه وزیر جدیدی وزیر موجود تغییر نكرده،  جدید،
 شود. ایجاد وزارتخانه جدید نمی شامل، 631بنابراین تغییر مذکور در اصل 

 است. 631، مشمول تغییر مذکور در  اصل «ايجاد وزارتخانه جديد»  ديدگاه دوم:
در ایجاد وزارتخانه جدید، با توجه به اینكه یک وزیر به ترکیب هیئت وزیران  -

ن را  نیز آ 631کند، تغییر مندرج در اصل شود و در ترکیب آن تغییر ایجاد میاضافه می
ران، در وزیالبته با توجه به الحاق یک وزارتخانه به دولت، نصاب هیئت  شود.شامل می

 شود. به عنوان مثالخصوص تغییر نیمی از آنان، با لحاظ وزارتخانه جدید محاسبه می
 تا رئیس نندوزیر باید تغییر ک 66افزایش پیدا کند،  66به  61ها از اگر تعداد وزارتخانه

 هیئت وزیران شود.مجدّد برای م به تقاضای رأی اعتماد جمهور ملز
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* * * 

ادغام چند »بر  631نظرات اعضا در خصوص شمول تغییر مذکور در اصل  -3
 « وزارتخانه

 631، مشمول تغییر مذکور در اصل «ادغام چند وزارتخانه» ديدگاه نخست:
 نیست.
لكه شود، بوزارتخانه جدید، وزیری تغییر داده نمییک با توجه به اینكه در ایجاد  -

 شود. در ادغامشود، ایجاد وزارتخانه جدید، تغییر محسوب نمیوزیر جدیدی معرفی می
چ شود، در واقع هیچند وزارتخانه نیز با توجه به اینكه وزارتخانه جدیدی تشكیل می

. این امر ل شده استجدید تشكیتغییری صورت نپذیرفته است و صرفاً یک وزارتخانه 
مسئولیت وزارتخانه جدید را  های سابق،حتی در صورتی که یكی از وزرای وزارتخانه

زیرا با توجه به شخصیت حقوقیِ مستقل وزارتخانه جدید،  بر عهده گیرد، مجری است؛
 تصدی مسئولیت وزارت توسط وزیر وزارتخانه سابق تغییر یافته است.

 است. 631، مشمول تغییر مذکور در اصل «زارتخانهچند و ادغام»: دومديدگاه 
شود، ولی اضافه ها، هر چند یک وزارتخانه جدید اضافه میدر ادغام وزارتخانه -

ها )تغییر به نقصان( بوده است. بر این اساس، آن بر اساس کاهش سایر وزارتخانه
دن با اضافه کر ،توان ایجاد وزارتخانه بر اساس ادغام را که تغییر به نقصان استنمی

و قائل به عدم تغییر، در صورت ادغام  قیاس کردوزارتخانه که تغییر به زیاده است، 
 ها شد.وزارتخانه

 * * * 

 6نظرات اعضای شورای نگهبان در خصوص پرسش دوم -ب

ادغام چند وزارتخانه در يک وزارتخانه، يک تغییر محسوب  :نخستديدگاه 
 شود.می

                                                                                                                                   
 محسوب رییتغ کیادغام چند وزارتخانه  ایمحسوب شود، آ رییها تغکه ادغام وزارتخانه یدر صورت .6
 ر؟ییچند تغ ای گرددیم
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ی جدیدی که حاصل ادغام است، به نسبت هر وزارتخانه ،هادر ادغام وزارتخانه -
یک تغییر انجام شده است. به عنوان مثال اگر سه وزارتخانه در یک وزارتخانه ادغام 

 اشاره شده است، 631که در اصل  شوند، در واقع یک تغییر حاصل شده است؛ زیرا آنچه
ای اگر وزارتخانهبه عبارت دیگر،  ن موجود باشد.تغییر وزیری است که وزارتخانه آ

در ادغام  که ز آنجابر این اساس، اوزیری نیز برای آن متصور نیست.  وجود نداشته باشد،
رأی  که برای وزیر آن ماندباقی میموجود  ،یک وزارتخانهدر عمل ، چند وزارتخانه

داد البته پس از ادغام، تعشود. شود، در نتیجه یک تغییر محسوب میاعتماد گرفته می
ها ملاک خواهند بود. مثلاً اگر تعداد وزارتخانههای موجود برای حد نصاب وزارتخانه

از مجلس جمهور باید رئیس وزیر، 7تقلیل پیدا کند، با تغییر  69عدد بوده و به عدد  61
  اخذ کند.برای هیئت وزیران رأی اعتماد مجدد 

که درباره  6316در خصوص اصل  ورای نگهباندر یكی از نظریات تفسیری ش -
 یملاک احتساب تغییر نیمی از اعضا در صورت افزایش تعداد وزیران است، شورا

ملاک احتساب را وضع حاضر هیئت وزیران دانسته است. هر چند نظر شورا  نگهبان،
مبنا قرار داده شده است،  ،در خصوص افزایش تعداد وزرا است، ولی ملاکی که در آن

یک وزارتخانه، وضع حال هیئت وزیران است. بر این اساس، با ادغام چند وزارتخانه در 
یعنی وجود یک وزارتخانه را مدّ نظر قرار داد و لذا تغییر را باید  ،باید وضع موجود آن

  موجود دانست. ییک تغییر در خصوص همین وزارتخانه

چند تغییر محسوب  ادغام چند وزارتخانه در يک وزارتخانه، :دومديدگاه 
 شود.می

اقی ماندن ای به بو اشارهتغییر وزیران است ذکر شده است،  631آنچه در اصل  -

                                                                                                                                   
وزیران  چنانچه تعداد اعضای هیئت...  -6»...نخست وزیر:  7/4/6316/م ن مورخ 5339استعلام شماره  .6

ت وزیران ئیپس از ابراز اعتماد مجلس به دولت افزایش یافته باشد، ملاک احتساب تغییر نیمی از اعضاء ه
 «چیست؟

 که تعداد اعضای هیئتدرصورتی -6: »...شورای نگهبان 4/4/6316مورخ  61149تفسیری شماره  ینظریه
؛ یعنی وزیران است اضر هیئتوزیران افزایش یافته باشد، ملاک احتساب، تغییر نیمی از اعضای وضع ح

وزیران در همان حال، چنانچه ملاحظه شد نیمی از اعضای آن  تئهر زمان با توجه به تعداد اعضای هی
 «اند، تقاضای رأی اعتماد مجدد از مجلس لازم است.تغییر یافته
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ه و اطلاق داشت ،تغییر وزیران در این اصل نشده است. به عبارت دیگر، آنانوزارتخانه 
حذف هر وزارتخانه،  ،بر این اساسگیرد. هر موردی از جمله تغییر وزارتخانه را در بر می

تغییر یک وزیر را در پی دارد و لذا ادغام چند وزارتخانه در یک وزارتخانه، چند تغییر 
 .محسوب می شود

وجود  لزوم ، به دلیل631لزوم رأی اعتماد مجدد برای هیئت وزیران طبق اصل  -
زوم را لنظر از اعتماد نسبت به هر وزیر است. این هیئت وزیران، صرفبه اعتماد نسبت 

جمهور را ملزم به اخذ رأی قانون اساسی مشاهده کرد که رئیس 57توان در اصل می
به اخذ رأی اعتماد برای  633که در اصل اعتماد برای هیئت وزیران کرده است؛ در حالی

توانایی لازم در مجموع هر یک از وزرا اشاره شده است. دلیل این امر نیز به جهت وجود 
وزیر برای تصدی یک وزارتخانه است. به  هرنظر از صلاحیت هیئت دولت، صرف

عنوان مثال ممكن است هر یک از وزرا به صورت جداگانه برای تصدی وزارتخانه 
اد ها، سبب ایجولی به دلیل اختلاف نگرش و دیدگاه ،متبوع، صلاحیت لازم را داشته

ا ب ،لس به هیئت وزیرانمج اعتماد اختلال در امور اجرایی دولت شوند. از آنجا که رأی
 چند ها به معنای، حذف این وزارتخانهاست شده بودههای ادغامتخانهرلحاظ وزرای وزا

هیئت ت کلیّو در صورت رسیدن به نصاب معین، باید برای تغییر در هیئت دولت بوده 
 رأی اعتماد اخذ شود.از مجلس ، مجدداً وزیران
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 6شورای نگهبانتفسیری  يهنظر

مبنی بر اظهارنظر تفسیری  21/61/6336/د مورخ 13312/61مه شماره عطف به نا
در خصوص اصل يکصد و سی و ششم قانون اساسی، موضوع در جلسه مورخ 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و نظر شورا به شرح  68/66/6336
 گردد:زير اعلام می

ود و شتغییر محسوب می« فوت وزير»و « استیضاح و رأی عدم اعتماد به وزير»
در خصوص ساير موارد سؤال معموله، اين شورا به نظر تفسیری نرسید. پاسخ به 

 سؤال دوم نیز با توجه به پاسخ سؤال اول، موضوعاً منتفی است.
 

                                                                                                                                   
س شورای نگهبان، خطاب به رئیس مجل 3/66/6343مورخ  3186/616/43. مندرج در نامه شماره 6

  شورای اسلامی.
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