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 هبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامي گ اي نت استدلالي شورارنظ     

 

 

(1) 

 باسمه تعالی
 وم( )مرحله س بهاره بازار زمین، مسکن و اجاساماندهی طرح 

 ی مصوبهدرباره
اعلام وصووو     1401/ 1/ 23تاریخ    در   ، « بها ساماندهی بازار زمین، مسکن و اجاره » دوفوریتی  ح  طر 

مراحوو     طووی برای    و   رسید   شورای اسلامی   مجلس به تصویب    1402/ 3/ 22ین طرح در تاریخ  ا   د. ش 
شووورای نگهبووان بووا بررسووی  د.  ش ساسی به شورای نگهبان ارسا   ( قانون ا 94قانونی مقرّر در اص  ) 

اولًا فوریت آن را مورد پذیرش قرار نووداد   ، 1402/ 4/ 14و  1402/ 4/ 6 مورخ  ات جلس  مصوبه در این 
در مووواردی  را    آن مفوواد  ها و لوایح غیرفوری مورد بررسی قرار داد. ثانیاً  و آن را همچون دیگر طرح 

 . تشخیص داد و در برخی موارد واجد ابهام   ساسی قانون ا شرع و  مغایر با 
 1402/ 5/ 23ی مووورخ گذار در راستای تأمین نظر شووورای نگهبووان، در جلسووهسپس قانون

ی اصلاحی را به شورای نگهبووان ارسووا   وورد. شووورا اصلاحاتی را در مصوبه اعما  و مصوبه
قرار داد و همچنووان   1402/ 6/ 8و    1402/ 6/ 1در دستور جلسات  شده را  ی اعادهبررسی مصوبه

 دانست.واجد ایراد و ابهام  برخی از مفاد آن را 
اصوولاحاتی    1402/ 9/ 20علنی مووورخ  ی  گذار در راستای رفع ایرادات شورا، در جلسه مجدداً قانون 

مووورخ    758/ 77787ی شووماره  ی سوووم را در قالووب نامووه ی مرحلووه اعما   رد و مصوبه   را در مصوبه 
  ی مووورخ لسه شده در ج ی اعاده به شورای نگهبان ارسا   رد. شورا پس از بررسی مصوبه   1402/ 9/ 28
مواد مصوبه را دارای ایراد و ابهام شناخت و نظر خووود را بووه موجووب    ، همچنان برخی از 1402/ 10/ 27
  به رئیس مجلس ابلاغ  رد.   1402/ 11/ 2مورخ   102/ 40291ی شماره  نامه 

 
 
 

 
 
 
 



                                 

 
 

 ( 2) بها )مرحله سوم(مسکن و اجاره ن،یبازار زم یطرح سامانده

 طرح  »نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص 
 «وم()مرحله س بهان و اجارهساماندهی بازار زمین، مسک

 ... -4ماده 
« جایگزین عبارت حفظ حریم خصوصی( عبارت »4( ماده )1]در بند )

« جااایگزین یرعایت محرمااانگ« و عبارت »حریم خصوصیرعایت حفظ  »
 شود.[« میالزام به محرمانگیعبارت »
قااانون ماادیریت خاادمات    ( ۵) های اجرایی موضااوم ماااده  کلیه دستگاه  -1

سازمان ثباات اسااناد    ، با اصلاحات و الحاقات بعدی   1۳۸۶/ ۷/ ۸کشوری مصوب  
هااا و مسسسااات اعتباااری، مرکااز نمااار و  ناااوری  کلیااه بان    ، و املاک کشور 

های ساااختنانی و  ها و مراجع صدور پروانه شهرداری  اطلاعات قوه قضائیه، کلیه 
رایگااان    رائااه می ایااران مونفنااد نساابت بااه ا  رماندهی انتظامی جنهوری اساالا 

،  محرمااانگی   رعایاات اشااصاص و    حفظ حریم خصوصاای با  اطلاعات مورد نیاز  
مااالکیتی، معاااملا ی،  سااکونتی،    ضااعیت و   ، اطلاعااات زمااین و اماالاک شااام   
د نیاااز اماالاک،  اشتراک اینترنت و سااایر اطلاعااات مااور ابات ،  برداری انشع بهره 

رخواساات  بنااا بااه د به سامانه ملی اماالاک و اسااکان کشااور    ، مالکین و ساکنین 
الاجاارا شاادن ایاان  لازم  اریخ  ماه از  ی   راه و شهرسازی حداکثر نرف  وزارت  
 . اقدام ننایند   ها و اطلاعات ملی با رعایت قانون مدیریت داده قانون 

( عبااارت »هی اات رساایدتی بااه  صلفااات اداری« 4( ماده )2]در بند )
 تردد.[جایگزین عبارت »هی ت  صلفات اداری« می

الاجرا کشور مونف است نرف دو ماه از لازم  ان بازرسی ک سازم  -2
این ها در  اشصاصی که استنکاف یا  رک  ع  ننشدن این قانون، مدیران و  

موضااوم   یپذیری دولاات الکترونیکاا خصوص به  شصیص کارتروه  عام 
محاارز شااده   ۳0/۶/1401  ها و اطلاعات ملی مصااوبقانون مدیریت داده

دسااتگاه محاا     صلفااات اداری  رسیدتی به  ت هیاست را حسب مورد به  
ربط که به  صلفات انضااباطی و انتظااامی خدمت خاطی و سایر مراجع ذی

 معر ی کند.کنند، رسیدتی می
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(۳) 

 تذکر اعمال توضیح   ▪
عبووارت »رعایووتح« »حفوو  حووری  خصوصووی   سووابم متووذ ر شوود  (1بنوود )  در  شورا  الف(

ه عبارت »الزام بووه ممرمووانگی« نیووز بوو   واشخاص« به عبارت »حف  حری  خصوصی« اصلاح  
 . ا نون تذ رات مذ ور اعما  شده است.اصلاح شود »رعایت ممرمانگی«

بووه  ( ایوون موواده  2در بند ) »هیئت تخلفات اداری« عبارت  ی قب  متذ ر شد مرحله در شورا  ب( 
 ا نون تذ ر شورا عیناً اعما  شده است.   . سیدگی به تخلفات اداری« اصلاح شود عبارت »هیئت ر 

 نظر شورای نگهبان  ▪
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(4)ماده  

 * * * 

 ... -۶ماده 
 -۹ بصره 

1- ... 
( مصوبه عبااارت » صلیااه، مهالبااه  ۶موضوم ماده ) ( ۹(  بصره ) 2در بند ) ] 

   [ شود. النث « جایگزین عبارت »راجع به اجاره« می اجور معوقه و مهالبه اجرت 
  قرارداد اجاره اماالاک و مسااترلات را موجران املاک مسکونی مکلفند  -2

سااامانه الکترونیاا    یااا در  در سامانه ثبت معاملات املاک و مسترلات کشور 
یا  ندیااد    ننایند. در صورت انعقاد با رعایت قوانین و مقررات ثبت  ثبت اسناد  
از ننهااا  یاا   هیچ بدون ثباات در  های مذکور و  خارج از سامانه   اجاره   قرارداد 

ندید یا ثباات اطلاعااات خاالاف  مورد از زمان انعقاد یا   نرف ی  ماه حسب  
بااه  شااصیص مرجااع قضااایی، مااوجر مشاانو     های مااذکور سامانه   واقع در 
قااانون  ایاان  (  ۵۳( ماااده ) 11معا یت مالیااا ی موضااوم  بصااره ) ها و   صفیف 
 صلیه، مهالبه اجور معوقااه و  علاوه بر نن، مرجع رسیدتی به دعاوی  . شود ننی 

چنانچااه  مکلف است ثبت قرارداد در سامانه را بررساای و    النث  مهالبه اجرت 
عدم ثبت یا ثبت خلاف خلاف واقع را احراز نناید، پس از رسیدتی به دعوا،  

  اماالاک   اجاره   ارزش (  ٪ ۵0ضنن صدور رأی، موجر را به  أدیه پنجاه درصد ) 



                                 

 
 

 ( 4) بها )مرحله سوم(مسکن و اجاره ن،یبازار زم یطرح سامانده

در مدت قرارداد به نفااع دولاات محکااوم و نیااز   قانون  این ( ۵4)  ماده   موضوم 
(  11ضوم  بصااره ) ها و معا یت مالیا ی مو مرا ب را جهت عدم شنو   صفیف 

به سازمان امور مالیا ی اعلام نناید. کلیه قراردادهایی کااه    ( این قانون ۵۳ماده ) 
 اثر نن انتقا  مالکیت منا ع است، در این قانون، در حکم اجاره است. 

۳- ... 
 دیدگاه عدم مغایرت  ▪

و  بهام شورا نبوووده اسووت ( این ماده، در راستای رفع ایراد یا ا2گرفته در بند )تغییر صورت
های  لی نظام صورت گرفتووه در جهت رفع ایراد هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست 

 ( اصلاحی نیز مغایرتی با قانون اساسی یا شرع ندارد.2. البته حک  بند )است 
 نظر شورای نگهبان  ▪

 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،(6)ماده  
 * * * 

 -۸ماده 
 شود:[( مصوبه به شرح زیر اصلاح می۸]ماده )
هایی که نرخ  ورم عنومی سالانه منتهی به اسفند ماه بر اسااا   در استان 

شااورای عااالی  باشااد،    ( ٪ 20درصد )   بیست لام مرکز نمار ایران، بیشتر از  اع 
بها و  سقف حداکثر ا زایش درصد اجاره نسبت به  عیین  است    مکلف مسکن  
نفاار جنعیاات و    ( 010/ 000) مربوط به نن در شااهرهای بااالای   الحسنه قرض 

جدید نن استان در هر ی  از شااهرهای مربااوط بااه میاازان پنجاااه    شهرهای 
 . نناید  اقدام  سالانه   عنومی    ورم (  ٪ 100)   درصد  صد   ا (  ٪ ۵0درصد ) 

هنچنین در مورد واحدهای مسکونی  اقد سابقه شناسه )کد( رهگیری 
بهااای میاازان اجارهدر ی  سا  منتهی به زمان انعقاد قرارداد اجاره،    اجاره

( ایاان ۹شده موضااوم ماااده )کشفبهای  این املاک، حداکثر معاد  اجاره
موضااوم ماااده   اجاااری  ارزش  از  بیشتر(  ٪10قانون یا حداکثر ده درصد )

 ا   شود.های مستقیم )هر کدام که بیشتر باشد(  عیین میمالیات  ( قانون۵4)
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(۵) 

( ایاان قااانون، ارزش اجاااری ۹تیری سااامانه موضااوم ماااده )زمان شک 
 باشد.بها میهای مستقیم مبنای  عیین اجارهقانون مالیات (۵4موضوم ماده )

بها مااورد  وا ااف طاار ین، کنتاار از ارزش در صور ی که میزان اجاره
های مستقیم شود، طر ین قاارارداد ( قانون مالیات۵4اجاری موضوم ماده )

 این ماده نصواهند بود.  مکلف به رعایت سقف مذکور
(  ۵4سازمان امور مالیا ی مکلف است دسترسی برخط سامانه موضوم ماااده ) 

 در اختیار وزارت راه و شهرسازی قرار دهد. های مستقیم را  قانون مالیات 
« جااایگزین عبااارت مرجااع صااال (، عبارت »۸( ماده )1]در  بصره )

« بعد از عبااارت به عنوان جرینه»  شود و عبارت« میشورای ح  اختلاف»
بهای عر ی بد  اجارهشود و عبارت »« الحاق میشدهمبالغ اضا ه دریا ت»

بهااای مبلااغ معاااد  عر اای اجاره« جااایگزین عبااارت »الحسنهمبلغ قرض
موجر نسبت به نن مل  مشنو  « و هنچنین عبارت »الحسنه دریا تیقرض
 [تردد.« میهاو   صفیفموجر مشنجایگزین عبارت » «ها صفیف

نه اعلاماای  بهای سالا صورت عدم رعایت نرخ ا زایش اجاره در  -1 بصره  
در صورت شکایت مستأجر  ا پس از پنج سااا  بعااد از  اده  وسط موجر  این م 

، موجر عاالاوه باار پرداخاات  مرجع صال  احراز  صلف  وسط    انعقاد قرارداد و 
ناارخ  به مستأجر و رعایاات حااداکثر   به عنوان جرینه  شده مبالغ اضا ه دریا ت 

ای معاد  سه  شده از سوی شورای عالی مسکن، به پرداخت جرینه مجاز اعلام 
بهااا و  بها ی  ماااه )مشااتن  باار مبلااغ اجاره مبلغ غیرمجاز ا زایش اجاره   برابر 
ه  أخوذ . جرینااه ماا شااود (، محکوم می الحسنه بهای عر ی بد  مبلغ قرض اجاره 
در قالب بودجااه    1400/ ۵/ 1۷اجرای قانون جهش  ولید مسکن مصوب    جهت 

اختیااار صااندوق ملاای مسااکن قاارار    در سنوا ی و با سازوکار تردش خزانه  
معا یاات  و  هااا موجر نسبت به نن مل  مشاانو   صفیف علاوه بر نن یرد.  ت می 

 تردد. مستقیم ننی   های قانون مالیات   ( ۵۳) ماده   ( 11) مالیا ی موضوم  بصره  
 ... -2 بصره 

 دیدگاه مغایرت  ▪
»سووق     شورای عالی مسکن را به تعیین و ابلاغ   ی او ، ی مرحله ( مصوبه 8ماده ) گذار در  قانون 
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نیز ضمانت اجراهای سوونگینی بوورای    های سابم و در تبصره   « بود ملزم  رده    بها یا میزان افزایش اجاره 
تخطی از سق  اعلامی مقرر شده بود. فقیهان شورای نگهبان اطلاق حک  مزبور را از این منظر  ووه  

ی دوم،  در مرحلووه  ایر با شرع مقدس تشخیص دادند. نشده بود، مغ  « مصلمت ملزمه » مقید به وجود 
اختیووار تعیووین سووق  را نیووز »بووه  و    تقلیوو  داد   « تکلی  شورای عالی مسکن را به جواز »   گذار قانون 
اما همچنان فقهای شورای نگهبووان اشووکا   . درصد تورم عمومی سالانه« مقید  رد  100تا  50میزان 

ی سوووم  ی مرحلووه ه گذار تنها تغییر مؤثری  ووه در مصوووب اقی دانستند. ا نون قانون شرعی مذ ور را ب 
»مکلوو « بووه تعیووین سووق   ی او   همچون حک  مرحله شورای عالی مسکن را  اعما   رده است، 

بنابراین با توجه به اینکه تغییر دیگری در راستای اشاره بووه مقیوود بووودن ایوون حکوو  بووه     رده است. 
در    است، طبعاً اشکا  سابم شورا به قوت خود باقی اسووت.   صورت نگرفته   وجود »مصلمت ملزمه« 

عبووارت »شووورای  صورتی  ه در حک  مذ ور، عبارتی همچون »در صورت لووزوم« اضووافه شووود و  
عالی مسکن مکل  است« به عبارتی همچون »شووورای عووالی مسووکن، در صووورت لووزوم )وجووود  

 ، ایراد شرعی شورا رفع خواهد شد. مصلمت ملزمه( مکل  است« تغییر  ند 
 ابهام عدم    دگاهید ▪

وظووای  قیووایی   1،ی حوو  اخووتلا هاشووورا  ( قانون14( و )21مواد )  مطابم حک   الف(
بوورای   ی باقیمانوودههای صلح منتق  شده است و تنهووا وظیفووهاختلا  به دادگاهشوراهای ح   

در نتیجووه   شورای ح  اختلا  ایجاد صلح و سازش میان اصماب دعوی یووا شووکایت اسووت.
شوووراهای حوو  » ه رسیدگی به تخلفووات موووجران را بووه   ( سابم1شورا نسبت حک  تبصره )

ا نووون  ووه در اصوولاحات   .، دارای ابهام شناخت مذ ور  « سپرده بود را با احکام قانوناختلا 
 

 -12مجلوس شوورای اسولامیم »مواده  22/6/1402شوراهای ح  اخوتلا  مصووب   قانون(  14( و )12مواد )  .1
 های دادگاه صلح به شرح زیر استم صلاحیت

1- ... 
ه سرقفلی و جز دعاوی مربوط ب ه  بها ب اجاره  های مربوط به تخلیه عین مستأجره و تعدی دعاوی و درخواست  -4

 ؛یا تجارت  پیشه یاحم  سب 
5- ... 

صولح رسویدگی  الاجرا شدن این قانون به دعاوی و جرای  مندرج در این قانون در دادگاهاز تاریخ لازم  -14ماده  
 « ند.شود و شورا صرفاً در امر صلح و سازش مطابم احکام این قانون اقدام میمی
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(۷) 

« مرجووع صووالحی ح  اختلا « حذ  و عبووارت »شوراگرفته در این تبصره، عبارت »صورت
 جایگزین شده است، ابهام سابم شورا در این خصوص نیز رفع شده است.

بهووای سووالانه  در صورت عدم رعایووت نوورخ افووزایش اجاره ، سابم  ( 1تبصره ) مطابم حک   ب( 
  ه نیووز ، به پرداخت جریموو « شده به مستأجر پرداخت مبالغ اضافه دریافت » علاوه بر    ، وی توسط موجر 
بووه مسووتأجر، بووه عنوووان    گذار به استرداد مبووالغ اضووافه ون حک  قان   حا  روشن نبود   . د ش ممکوم می 

بوووده  ی دریافتی نشده  مالک اضافه   ،  ه موجر   مقرر شده بود یا مقصود آن بود موجر  جریمه و تعزیرح
(  1تبصووره ) حکوو     د. در نتیجووه شووورا به مستأجر مسترد  ن باید مبلغ اضافی را    جهت   است و از این 

گذار به اینکه مبالغ اضووافه  تصریح قانون حا  با توجه به پیشین را از این حیث دارای ابهام شناخت. 
 شده است. شود، ابهام مزبور رفع « به مستأجر پرداخت می به عنوان جریمه » 
 تذکر  اعمال  توضیح ▪

بهووای مبلووغ عبووارت »معوواد  عرفووی اجاره  سابم، شووورا متووذ ر شوود(  1)در تبصره    الف(
. « تغییر  نددریافتی  المسنهبهای عرفی بد  مبلغ قرضالمسنه دریافتی« به عبارت »اجارهقرض

 ا نون تذ ر شورا اعما  شده است.
به عبووارت  (  1در تبصره ) ها«  »موجر مشمو  تخفی  عبارت  ی قب  متذ ر شد  شورا در مرحله   ب( 

 گفته عیناً اعما  شده است. . حا  تذ ر پیش ها« اصلاح شود ن ملک مشمو  تخفی  »موجر نسبت به آ 
 ی نگهبان نظر شورا ▪

( نظر اخیر شووورای نگهبووان 1-1عم  آمده ایراد بند )  رغ  اصلاح بهعلی  ،(8)در ماده    -1
  ما ان به قوت خود باقی است.

 * * * 

 -11 ماده
( نن ۳( و )2(، )1های )و  بصاارهاصاالاح    به شاارح ذیاا (  11]ماده )

 [شود:میهای بعدی به  ناسب اصلاح حذف و شناره  بصره



                                 

 
 

 ( ۸) بها )مرحله سوم(مسکن و اجاره ن،یبازار زم یطرح سامانده

ون جهش  ولید مسکن مصوب قان(  1۸و )(  1)  در راستای اجرای مواد
( قاااانون  جاااارت ۵1و )( 11) ،(10)و هنچناااین ماااواد  1۷/۵/14001

 سازمان ثبت اسااناد و اماالاک کشااور  1۷/10/1۳۸2،2الکترونیکی مصوب  
 ،قااانونالاجاارا شاادن ایاان  مونف است ناارف شااش ماااه پااس از لازم

های برخط برای استعلامات ثبتی و ثبت هرتونه سند رسنی را از دسترسی
و سااامانه   «املاک و اسااکان»لی  باد  اطلاعات برای سامانه  طریف مرکز م

های بصااش ()پلتفرم  و سکو  «املاک و مسترلات وزارت راه و شهرسازی»
منظور ثباات روزی بااهورت  نام الکترونی ، ننی و شاابانهدولتی به صغیر
 .حضوری سند  وسط متعاملین و با رعایت اص  محرمانگی  راهم کند غیر

 
دولوت موظو     -1  اده مومجلس شوورای اسولامیم »   1400/ 5/ 17( قانون جهش تولید مسکن مصوب  18( و ) 1مواد )   . 1

است نیاز سالانه مسکن  شور را بر اساس اعلام وزارت راه و شهرسازی مستند به مطالعوات »طورح جوامع مسوکن«، در  
نخسوت اجورای ایون قوانون،  ریزی و اقدام  ند توا در ههارسوا   یی تأمین نماید و به نموی برنامه مناطم شهری و روستا 

طور متوسط حداق  یک میلیون واحود مسوکونی در  شوور بورای متقاضویان واجود شورایط بور اسواس قوانون  سالانه به 
 .های مربوطه عرضه گردد نامه و آیین   1387/ 2/ 25ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن مصوب 

مسوتغلات اعو  از خریود،   در راستای رصد و نظارت بر بازار مسکن، ثبوت  لیوه معواملات امولا  و  -18  ماده
هوا های مشاوران املا  توسط بنگاهفروش، رهن و اجاره مسکن برای متعاملین در بنگاهخرید، پیشفروش، پیش

، در سوامانه معواملات امولا  و مشاوران املا  توسط خوود متعواملینهای  و برای سایر متعاملین خارج از بنگاه
  ت.الزامی اسرهگیری بدون أخذ هزینه  ) د(    مستغلات  شور و أخذ شناسه

 «...  -هتبصر
 -10مواده مجلس شورای اسلامیم »  17/10/1382( قانون تجارت الکترونیکی مصوب  15( و )11)  ،(10مواد )  .2

 :امیای الکترونیکی مطمئن باید دارای شرایط زیر باشد
 . ننده منمصر به فرد باشدنسبت به امیاء   -ال 
 .داده پیام« را معلوم نماید ننده »هویت امیاء  -ب
 . ننده و یا تمت اراده انمصاری وی صادر شده باشدبه وسیله امیاء  -ج
 .تشخیص و  ش  باشد  قاب «  داده پیامداده پیام« متص  شود  ه هر تغییری در آن »به نموی به یک » -د

اطلاعواتی یوک سیسوت   شورایطداده پیام«ی اسوت  وه بوا رعایتسابقه الکترونیکی مطمئن عبارت از »  -11ماده  
   .است مطمئن ذخیره شده و به هنگام لزوم در دسترس و قاب  در 

 الکترونیکوی مطموئن انکوار و تردیود  امیای  داده پیام« مطمئن، سوابم الکترونیکی مطمئن ونسبت به »  -15ماده  
داده پیوام« مزبوور بوه د  وه »پیام« مزبور وارد و یا ثابت نمووداده»  به  توان ادعای جعلیتمسموع نیست و تنها می

 «.اعتبار افتاده است قانونی از  از جهات  جهتی
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 ... -1 بصره 
( عبااارت »قراردادهااای اجاااره« جااایگزین عبااارت ۵]در  بصااره )

 شود.[« میالحسنهپرداخت قرضقراردادهای اجاره یا اجاره مشروط به  »
در صورت  نظیم قرارداد رساانی و وجااود شاارط  سااخ در    -2   بصره 

بدون اخذ سرقفلی مشنو   ص  دوم قانون روابط مااوجر    قراردادهای اجاره 
ا ف طر ین مبنی بر پرداخت وجوه صاار ا   و  و  1۳۷۶و مستأجر مصوب سا  

عاادم  ( این ماده، بااا  4از سازوکارهای پرداخت قاب  احراز موضوم  بصره ) 
مبااالغ    بها یا عدم پرداخت  نام یا بصشاای از پرداخت هر ی  از مبالغ اجاره 

شده در قرارداد اجاره در مهلت مقرر و اعلام برخط  سخ  الحسنه شرط قرض 
عدم واریز مبلغ  وسااط مسااتأجر  ااا قباا  از اعاالام    قرارداد  وسط موجر و 

ردادی اعم از مبااالغ اجاااره  پس از کسر خودکار کسورات قرا ،  مرا ب  سخ 
و واریز برخط باقینانااده  نشده و وجه التزام قراردادی  وسط سامانه  پرداخت 

 سخ باار اسااا     صحت   ، شده در اجاره  وسط موجر الحسنه شرط مبلغ قرض 
قرارداد و سوابف پرداخت مبالغ از طریف سازوکار پرداخت موضوم  بصااره  

ی صااال   ی ختلاف و طرح دعوا،  وسط مرجع قضا در صورت ا  ، ( این ماده 4) 
ی حااداکثر ناارف دو  ی شود، مرجع قضااا حضوری بررسی می به صورت غیر 

 صلیه    ، نناید. در صورت  أیید  سخ هفته نسبت به  أیید یا رد  سخ اقدام می 
بااه  قانون روابط موجر و مستأجر و بدون نیاز  (  ۳عین مستأجره مهابف ماده ) 

جر و بررساای  اعلام  سخ  وسااط مااو   . شود انقضای مهلت قرارداد انجام می 
پرداخت  ا بدون نیاز به  قدیم دادخواست و ب ی  ی صحت نن  وسط مرجع قضا 

 شود. برخط هزینه دعوای غیرمالی از طریف سکو انجام می 
 ... -۳صره  ب

 ابهام دیدگاه  ▪
سووکو )پلتفرم(هووای ثبووت  شورای نگهبان در مراح  قب ، نسبت به جزئیات احکام مربوط بووه » 

(، اشووکا  و ابهاموواتی را مطوورح دانسووته بووود. ا نووون  11در موواده )   « اسووناد و اموولا   شووور رسمی  
  فعالیووت،  ی از جمله نموووه  ی اصلاحی، تمام احکام مرتبط با سکوهای مذ ور در مصوبه   گذار قانون 

هووای( بخووش  سووکوهای )پلتفرم را حووذ   وورده اسووت و بووه عبووارت »  نظارت و اخذ مجوز آنهووا 



                                 

 
 

 ( 10) بها )مرحله سوم(مسکن و اجاره ن،یبازار زم یطرح سامانده

ی  « بسنده  رده است. بدیهی است با توجه به اینکه تشکی  سکوهای مذ ور دارای سووابقه غیردولتی 
  تشووکی    بوور   شرایط و ضوووابط حووا   تقنینی نیست و برای اولین بار در  شور تشکی  خواهند شد،  

 است.  ابهام در وضعیت  نونی دارای (  11باید در قانون بیان شود و حک  ماده ) آنها 
 مغایرت دیدگاه عدم  ▪

نامووه  آیین   بووود شووده  موظوو   سووابم    ( 11موواده ) به موجب حک  صدر  سازمان ثبت اسناد    الف( 
ییوود رئوویس قوووه  أ د و به ت  ن تهیه  ثبت رسمی را  های بر سکو  « نموه مجوزدهی و فعالیت و نظارت » 

تعیین تکلیوو  در خصوووص  از این حیث  ه  شورای نگهبان اطلاق حک  مذ ور را  قیائیه برساند. 
ی  نامووه را بووه آیین سووکوها    « شام  »نموه مجوووزدهی« و »وظووای  و تکووالی ح امور با ماهیت تقنینی 

( قووانون  85غووایر بووا اصوو  ) گذاری تفوییووی و م ، مصداق قانون مصوب رئیس قوه واگذار  رده بود 
 ا نون با توجه به حذ  حک  مذ ور، ایراد سابم نیز مرتفع شده است.  . اساسی تشخیص داد 

رفارسووی »لیسووانس« ، از عبووارت غیسووابم(  11مجلس شورای اسلامی در ذی  موواده )  ب(
( قووانون اساسووی اعوولام 15را مغایر با اصوو  )این مقرره  شوراشد  ه موجب   استفاده  رده بود

  ند. حا  با توجه به حذ  عبارت مذ ور، ایراد شورا نیز منتفی شده است.
( سابم را واجوود  2در ذی  تبصره )   »مسئولیت تیامنی« مفهوم  اطلاق    ، فقیهان شورای نگهبان   ج( 

 (، ایراد مزبور نیز رفع شده است. 2ا نون با توجه به حذ   لی تبصره )   . ند ست ن ا د اشکا  شرعی  
 ابهام عدم  دیدگاه   ▪

بایوود دارای    « فعالیت سووکو، متقاضی دریافت مجوز » ،  سابم (  11منطبم بر حک  ذی  ماده )   الف( 
قوووقی نیووز  آیووا اشووخاص ح   توجه به اینکه روشن نبود با  .  سا  بود   25حداق  سن  شرایطی همچون  

،  شووود این مجوز صرفاً به اشخاص حقیقی اعطووا می یا  خواهند داشت امکان دریافت مجوز سکو را 
شرایط مذ ور و اسووتفاده از عبووارت    با توجه به حذ  ا نون    شورا این حک  را دارای ابهام شناخت. 

 ابهام سابم شورا نیز رفع شده است.   «، های بخش غیردولتی ( )پلتفرم  سکو عام » 
(، 2-4های موضوع بندهای )( این ماده، ابهام2( و )1های )با توجه حذ   لی تبصره  ب(

   ( شورا نیز طبعاً سالبه به انتفای موضوع است.2-7( و )5-2)
 



 

 

 

 هبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامي گ اي نت استدلالي شورارنظ     

 

 

(11) 

 تذکر اعمال توضیح   ▪
مورد بووازنگری ( فعلی، 2سابم و تبصره )( 5متن تبصره ) ی قب  متذ ر شدشورا در مرحله

حووا   از صدر آن حووذ  شووود. «المسنهاجاره مشروط به پرداخت قرضقرار گیرد و عبارت »
 تذ ر مذ ور اعما  شده است.

 نظر شورای نگهبان  ▪
سکوهای مذ ور، از جهت شرایط و ضوابط حووا   ابهووام دارد؛ پووس از   (،11در ماده )  -2

 ظهار نظر خواهد شد.رفع ابهام ا
 * * * 

 -1۳ماده 
 و حنایت از  ولید و عرضه مسکن مصوب  ( قانون ساماندهی1۵ماده )

 شود:های نن به شرح ذی  اصلاح میو  بصره 2۵/2/1۳۸۷1
الاجاارا شاادن ایاان قااانون، اراضاای بااا دو سا  پس از لازم  -1۵ماده  

بالای   یشهرهاو  ها  شهرکو  جاری در محدوده     بری مسکونی، اداریکار
 

مجلس شورای اسلامیم    25/2/1387  و حمایت از تولید و عرضه مسکن مصوب  ( قانون ساماندهی15ماده )  .1
سالانه مشمو  مالیات به     نداراضی بایر با  اربری مسکونی در ممدوده شهرهایی  ه دولت تعیین می  -15ماده  »

بر اراضی    .باشدبر مأخذ ارزش معاملاتی می(  %12)  درصد  نرخ دوازده مالکان این قبی  اراضی مکلفند مالیات 
  اظهارنامه مالیاتی مربوط تا آخر اردیبهشت ماه سا  بعد به اداره امور مالیاتی مم    بایر خود را هرسا  با تسلی 

 .پرداخت نمایندوقوع ملک تسلی  و مالیات متعلم را ظر  همین مدت 
یا هند  -1تبصره   یک  مالک  و  بوده  مسکن  فاقد  آنها  تکف   افراد تمت  یا  بایر   مالکینی  ه خود  اراضی  قطعه 

 .نخواهند بود مترمربع مشمو  پرداخت مالیات موضوع این ماده هزارباشند، تا سق  یک
زمین  -2تبصره   از  دسته  ذیآن  مراجع  یا  مم   شهرداری  تشخیص  به  بایری  ه  باهای  قانونی    صلاح  موانع 
 .باشندساز مواجه باشند از شمو  این ماده مستثنی میوساخت
با  اربری مسکونی مشمو     ماه، اراضی بایر   ها موظفند از تاریخ تصویب این قانون ظر  مدت شش شهرداری   -3تبصره 

 . ام  آن را به حوزه مالیاتی مم  اعلام نمایند   این ماده واقع در ممدوده شهرداری خود را شناسایی و مشخصات 
 متر از بیست سا  سن   گیرندهدر مواردی  ه انتقا ، قهری است تا زمانی  ه  وهکترین فرد انتقا   -4تبصره  

 « .نخواهد بود داشته باشد زمین مورد نظر مشمو  مالیات موضوع این قانون



                                 

 
 

 ( 12) بها )مرحله سوم(مسکن و اجاره ن،یبازار زم یطرح سامانده

 شرایط زیر: دارای  نامی نفر 000/100
  عداد واحد مسکونی موجود در نن شهر یا شااهرک بااه اسااتناد  -الف

 برابر  عداد خانوارهای ساکن باشد. 2۵/1مرکز نمار ایران، کنتر از 
 هایاعیان متناسب با کاربری مهابف سه  اشرا  مصوب در طرح  -ب

 جامع و  فصیلی را نداشته باشد.
   نشده باشد.   به مدت دو سا  بلااستفاده در این وضعیت مانده و  عیین  کلیف   -ج 

 :ترددیهای زیر ممشنو  عوارض با نرخ
( قانون ساماندهی و حنایت از  ولیااد و عرضااه 1۵]در بند »ج« ماده )

( عبااارت »ناایم درصااد 1در جااز) )( مصااوبه   1۳ماااده )مسکن موضوم  
( عبااارت ۳« و در جااز) )(٪2دو درصد )»  عبارت(  2)  جز)  در  «،(۵/0٪)
 [شود.« حذف می(٪۳سه درصد )»

    باارداری بااه ماادت دو سااا (، سا  او  و دوم )پس از عاادم بهره  -1
 ،در زمان اخذ  به ازای هر سا ارزش روز زمین ( ٪2دو درصد )   معاد 
چهااار درصااد     ا  سوم و چهارم، معاد ، برای س(1)علاوه بر بند    -2

 ارزش روز زمین به ازای هر سا  در زمان اخذ،( 4٪)
شااش     ، برای سا  پنجم به بعد، معاد (2)و    (1)علاوه بر بندهای    -۳

 ارزش روز زمین به ازای هر سا  در زمان اخذ.( ٪۶درصد )
 ... -1 بصره 
 : است وارض موضوم این ماده مستثنی موارد ذی  از پرداخت ع   -2 بصره  
ساااز یااا  و راجع قضایی با موانع قااانونی ساخت اراضی که به حکم م   -الف 

 اخذ پروانه ساختنانی یا  روش مواجه است  ا زمان برطرف شدن مانع قانونی 
« جایگزین عبارت  کنتر  ساختنان ( عبارت » 1۳( ماده ) 2]در بند »ب«  بصره ) 

 شود:[ « به شرح ذی  اصلاح می و « و » ها شود و بندهای » « می کنتر  ساختنانی » 
شااود از  اااریخ اراضی که برای ننها پروانه ساختنانی صااادر می  -ب

مهلت مذکور در نن و در صورت  ندید مهلاات بااا   صدور پروانه  ا پایان
هااای تروهر دو  ااا چهااار سااا  متناسااب بااا  رعایت مهلت جدید حداکث

مصااوب   کنتاار  ساااختنانو    قانون نظااام مهندساایساختنانی مذکور در  
22/12/1۳۷4 



 

 

 

 هبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامي گ اي نت استدلالي شورارنظ     

 

 

(1۳) 

شوند به ماادت ها ملحف میشهرها و شهرک  اراضی که به محدوده  -ج
 دو سا  از  اریخ الحاق

 ا زمااانی کااه کااوچکترین  اارد در مواردی که انتقا ، قهری است   -د
 تیرنده کنتر از بیست سا  سن داشته باشد.انتقا 
 های ی  یا دو یا چند نفره به شرح جدو  ذی خانواده -ها
هااای دارای  های دارای چهار  رزند زیر بیست سااا ، خانواده خانواده  -و 

( قااانون حنایاات از خااانواده و جااوانی  4سه  رزند و بیشتر موضوم ماده ) 
های  حت پوشش کنیته  های شهدا و خانواده و ایثارتران و خانواده   1جنعیت 

 کشور به شرح جدو  ذی :   امداد امام خنینی )ره( و سازمان بهزیستی 

 منهقه شهری

حااداکثر میاازان 
زمااین   مساحت

مسااااااتثنی از 
پرداخااااااات 
عاااااااوارض 

هااااای خانواده
موضااوم بنااد 
 »ها« ایاان ماااده
)مترمربااااااع( 
مازاد  به  )نسبت 
مشنو  عوارض 

 باشند(می

حااداکثر میاازان 
زمااین  مساحت 
مسااااااتثنی از 
پرداخااااااات 
عاااااااوارض 

هااااای خانواده
»و«  بند  موضوم 
ایاااان ماااااده 
)مترمربااااااع( 
مازاد  به  )نسبت 
مشنو  عوارض 

 باشند(می

 
منظور  بوه   -4مواده مجلوس شوورای اسولامیم »   1400/ 7/ 24( قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت مصووب  4ماده )   . 1

ساله شش  توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهووری اسولامی ایوران دولوت  ( قانون برنامه پنج 102تمقم بند »چ« ماده ) 
( مترمربع منطبوم بوا ضووابط حود نصواب تفکیوک بور  200مکل  است یک قطعه زمین یا واحد مسکونی حدا ثر به میزان ) 

هوای جوامع و تفصویلی شوهری مصووب بورای سوا نین در روسوتاها یوا  های هادی روستایی و شهری یوا طرح اساس طرح 
هزار نفر پس از تولد فرزند سوم و بیشتر به صورت مشتر  و بالمناصفه بوه پودر و موادر، در هموان    شهرهای  متر از پانصد 

بار به صورت فروش اقساطی با دو سا  تنفس و هشوت سوا  اقسواط اعطواء  سازی فقط برای یک بر اساس هزینه آماده مم   
 . شود نماید و سند مالکیت، پس از پرداخت آخرین قسط، ظر  حدا ثر یک ماه، به مالکین تموی  داده می 

 «... -1  تبصره
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 2۵0 200 شهر  هران

شهرهای دارای 
یاا   از  بیش 
میلیااون نفاار 
)بااه  جنعیت 

 جز  هران(

2۵0 ۳۵0 

شهرهای دارای 
هزار  ااا   ۵00

یاا  میلیااون 
 جنعیت

۳00 400 

شهرهای دارای 
هزار  ااا   100
نفر   ۵00 هزار 

 جنعیت
400 ۵00 

   اراضی موقو ه -ز
( عبارت »ارسااا  کننااد« جااایگزین عبااارت 1۳( ماده )۳]در  بصره )

« جااایگزین عبااارت یابااد ( واژه »1۳( ماااده )۶»ارسا  کند« و در  بصره )
 تردد.[می«  یابد می»

الاجرا شدن از لازمپس  ماه    ششها مونفند نرف  شهرداری  -۳ بصره  
ای و های ماااهوارهاین قانون، با استفاده از ابزارهای موجود از جنله نقشااه

هوایی شهر، اراضی موضوم این ماده واقع در محدوده خود را شناسایی و 
بار اخهار لازم را به مال  یا مالکین اراضی موضوم ایاان هر شش ماه ی 

. سازمان ثباات اسااناد و د نارسا  کنپستی مح  نن  (  کد شناسه )ماده یا به  
ارچوب مصااوبات هاملاک کشور و وزارت راه و شهرسازی مونفند در چ

هااای مااالکیتی اماالاک را در داده  یپذیری دولت الکترونیککارتروه  عام 
 .اختیار وزارت کشور قرار دهند 
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 ... -4 بصره 
رنمااد حاصاا  از ایاان حکاام بااه  از د (  ٪ ۷0) هفتاااد درصااد    -۶ بصااره  
تیرد و شهرداری ها مونفند، درنمد حاصاا  از  های مح  اخذ  علف می شهرداری 

سااازی  های حن  نق  شااهری، باز حکم را صر ا  در حوزه  وسعه زیرساخت   این 
وزارت کشااور  هااای عنااومی مصاارف نناینااد.  با ت  رسوده و  وسعه کاربری 

ها مونفنااد ساای  کرد این منابع است. هنچنین شااهرداری مس و  نظارت بر هزینه 
( از درنمد حاص  از این حکم را به حساب صندوق ملاای مسااکن  ٪ ۳0درصد ) 

داری کاا  کشااور واریااز  نزد خزانااه قانون جهش  ولید مسکن    ( ۳) موضوم ماده  
   ...   . یابد بودجه به صندوق مذکور اختصاص   ننایند  ا در قالب 

 ... -۷ بصره 
 شود:[( مصوبه اضا ه می1۳( ماده )۸]متن زیر به انتهای  بصره )

مرجع رسیدتی به شکایات مر بط با اعیان متناسب با عرصه   -۸ بصره  
( قااانون  أساایس شااورای ۵و کاربری موضوم این ماده، کنیسیون ماااده )

های عضو ننایندتان خارج از دستگاه  باشد.عالی شهرسازی و معناری می
 کنیسیون مذکور، باید دارای شروط وثاقت و امانت باشند.

 مغایرت عدم دیدگاه   ▪
اراضووی در مموودوده    ( سابم، بووه صووورت مطلووم 13) ماده  در  مجلس شورای اسلامی    الف( 

د و بووه  ن نداشووت   هزار نفر  ه اعیان متناسب بووا  وواربری مووذ ور را   صد های بالای شهرها و شهر  
نسبتاً بالایی  های  مشمو  عوارض با نرخ   را   ودند ب در این وضعیت مانده  بلااستفاده  سا     دو مدت  

یم بلاوجووه بوور مووردم و همچنووین  ی از بوواب تیوو   را   مزبور اطلاق حک   . فقهای شورا  قرار داده بود 
  ، . هه اینکووه از نظوور فقیهووان شووورا مغایر با موازین شرعی تشخیص دادند  ، با اص  تسلیط  باینت م 

انوود  ت زمین را تعیین تکلی  نکرده های منفی نیست  ه وضعی تمامی مالکان اراضی از باب انگیزه 
ا نووون  .  وسوواز در آن را نداشووته باشوود زم بوورای ساخت توووان مووالی لا  عوولًامالک ف ممکن است  و 

در   از پرداخووت عوووارض را  در راستای تأمین نظر شووورای نگهبووان، موووارد مسووتثنی گذار  قانون 
شوورایط  مطووابم بووا دو معیووار   به نمو تفصوویلی اصلاحات بندهای »هو« و »و« توسعه داده است و 

عوووارض مووذ ور را بووه صووورت منطقووی و  خانواده و موقعیت جغرافیایی زمین در سطح  شور،  
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ین تکلیوو   وورده اسووت. بنووابراین بووا توجووه بووه اصوولاحات  هووا تعیوو متناسب با وضعیت خانواده 
 رفع شده است.  در این خصوص نیز  سابم شورا شرعی گرفته در این تبصره، اشکا  صورت 
ی دارای سووه فرزنوود و هر خووانواده ،(2سابم تبصره )حک  بندهای )هو( و )و( مطابم    ب(

( متر مربع از 200حدا ثر تا میزان )  ،ها( متر مربع و دیگر خانواده300بیشتر، حدا ثر تا میزان )
از را گفتووه اطلاق حکوو  پیش بود. شورا این ماده معا  شده  موضوعاراضی  پرداخت عوارض  

د در منوواطم مختلوو   شووور نداشووت، موجو های  این حیث  ه توجهی به مقتییات و تفاوت
توجووه  حا   ه در اصلاحات این مصوبه، به اقتیائات مذ ور  ت.مغایر با موازین شرعی شناخ

ها های واقع در شهر تهووران و دیگوور شهرسووتانشده است و به تفصی  در مورد وضعیت زمین
   ، اشکا  پیشین شورا نیز رفع شده است.تعیین تکلی  شده است 

( سووابم 13)موواده  اطلاق حک  صدر  ی قب   در مرحلهشورای نگهبان  ا توجه به اینکه  ب  ج(
( 4حکوو  تبصووره )، را واجد اشکا  شرعی دانسته بوددر خصوص دریافت عوارض از اراضی 

در آن، مبنیاً مغایر با موازین نیز به جهت اشاره به مفهوم »عوارض موضوع این ماده«  پیشین را  
اشکا  شرعی شووورا نسووبت بووه صوودر   ا نون با توجه به اینکه  .ه شده بودشرعی تشخیص داد

 ( نیز مغایرتی با شرع مقدس نخواهد داشت.4ماده رفع شده است، حک  تبصره )
شکایات مرتبط بووا  صالح فص  خصومت در مورد مرجع، سابم( 8مطابم حک  تبصره )د(  

تأسوویس شووورای  ( قانون5 میسیون ماده )اعیان متناسب با عرصه و  اربری موضوع این ماده، 
وزارت راه و شهرسووازی،   «دگانحنماینوو »حک  به عیووویت  اما    .بود  عالی شهرسازی و معماری

از ،  در  میسیون مذ ور  ورزی و سازمان میراث فرهنگیجهاد  شاورزی ، وزارت  شا  وزارت
، مغایر بووا بودند ه« نشدامانت « و »وثاقت مقید به دارا بودن دو صفت »این اعیاء این جهت  ه  
( اصوولاحی تصووریح شووده اسووت 8حووا   ووه در انتهووای تبصووره )  شناخته شد.  موازین شرعی

های عیو  میسیون«، باید دارای شروط »وثاقت و امانت« باشووند، »نمایندگان خارج از دستگاه
 شرعی فوق نیز مرتفع شده است.طبعاً اشکا  

 دیدگاه ابهام  ▪
های تمت پوشش  میته امداد امام خمینووی  گذار در بند »و« اصلاحی این ماده، »خانواده قانون 

های بیشتری در وضع عوارض موضوووع ایوون  را مشمو  حمایت   )ره( و سازمان بهزیستی  شور« 
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هووای نیازمنوودی  ووه در  حا  روشن نیست حکوو  ایوون بنوود شووام  »خانواده  ماده قرار داده است. 
هووای نهادهووای  های پایین درآمدی جامعه قرار دارند، امووا بووه هوور دلیلووی مشوومو  حمایت دهک 
 و از این جهت واجد ابهام است.  شود یا خیر اند« نیز می گفته قرار نگرفته پیش 

 دیدگاه عدم ابهام  ▪
های دارای سه فرزند »حدا ثر  خانواده ،  ( 2سابم تبصره ) به موجب حک  بندهای )هو( و )و(   الف( 

ضی موضوع این  از پرداخت عوارض ارا   متر مربع«   200ها »حدا ثر تا  متر مربع« و دیگر خانواده   300تا  
د  ه اگر   ر می    ه این ابهام را ایجاد   پردازی این دو بند به نموی بود رت اما عبا   . بودند   ماده مستثنی شده 

( متر زمین بود، برای    زمین باید عوارض بپردازد یا با لمووا   700) ی دارای سه فرزند دارای  خانواده 
شد. در نتیجووه شووورا حکوو   ر از زمین مشمو  عوارض می ( مت 400( متری تنها به میزان ) 300معافیت ) 

نسبت به  ی اصلاحی به قید » بندهای مذ ور را واجد ابهام دانست. حا   ه در جدو  مذ ور در مصوبه 
 تصریح شده است، ابهام فوق نیز برطر  شده است. در اخذ عوارض  «  مازاد 

هووای عوووارض  (، معافیت 2تبصووره ) سووابم مجلس شورای اسلامی در بندهای )هو( و )و( ب(  
مقصووود    بووود و روشوون نبووود رای سه فرزنوود یووا  متوور  وورده  های« دا منمصر به »خانواده اراضی را  

شووورا    گرفووت یووا خیوور. بنووابراین را نیز دربرمی   نفره« »خانواده«، »خانوارهای تک   مفهوم گذار از  قانون 
ا نون  ه در بند »هووو« اصوولاحی بووا    را از این حیثیت دارای ابهام شناخت. بندهای )هو( و )و(  حک   

گووذار از مفهوووم  های یک یا دو یا هند نفره« روشن شده است  ه مقصود قانون ذ ر عبارت »خانواده 
 شود، ابهام پیشین شورا منتفی شده است. نفره« نیز می »خانواده«، شام  »خانوارهای تک 

 تذکر اعمال توضیح   ▪
 ضووریب ، دو عوودد بووه عنوووان  سابم بند )ج((  3( و )2(، )1های )در هر یک از جزء  الف(
ی عوارض ذ ر شده بود  ه شورا نسبت به اصلاح آن متذ ر شوود. حووا  تووذ ر شووورا مماسبه
 و ضریب اخذ عوارض تصمیح شده است.اعما  
نظووام مهندسووی و  نتوور  (، عنوووان قووانون »2تبصووره )سووابم گذار در بنوود )ب( قانونب(  

ا نووون تووذ ر   .دبه این موضوع متذ ر ششورا   ه    ذ ر  رده بود  ساختمان« را به صورت اشتباه
 شورا اعما  شده و عنوان صمیح قانون فوق ذ ر شده است.
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فاع  آن  ه متناسب با  «  ارسا   ند( سابم، عبارت »3شورا متذ ر شده بود در تبصره )  (ج
ا نون تذ ر شووورا عینوواً اعمووا  شووده   « اصلاح شود.ارسا   نندبه عبارت »ها است،  شهرداری

( 6یابد« بووه »یابوود«، در تبصووره )همچنین تذ ر دیگر شورا نسبت به اصلاح عبارت »می  است.
 اصلاحی عیناً اعما  شده است.

 نظر شورای نگهبان  ▪
شمو  بند نسبت به نیازمندانی  ه تمت پوشش نهادهای مذ ور نیستند   (،13در ماده )  -3

 ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
 * * * 

 -14ماده 

 شود:[اصلاح می ( به شرح ذی 14]ماده )
منظور جلااوتیری از  مسااکن و بااه   بااازار در راسااتای کاااهش التهابااات  

های حنایتی  ااأمین  طرح   کلیه   در حا  احداث بازی واحدهای معاملات سفته 
( قااانون  ۷کااه مهااابف ماااده )   مسکن مانند اقدام ملی یا نهضت ملی مسااکن 

متقاضاایان    ، شااوند ساله واتااذار می   ۹۹جهش  ولید مسکن به صورت اجاره  
در قرارداد واتذاری، به صورت قید قاارارداد و بااه نحااو ساالب   ها این طرح 

 ا قب  از  حوی  واحد مسااکونی یااا نصااب شنارشااگر   شوند حف، ملزم می 
هر کاادام زود اار صااورت  ) کار ساختنانی  )کنتور( برق یا اخذ تواهی پایان 

حف انعقاد معاملات و اعهای وکالت مربوط به انتقا  حااف انتفااام   ، پذیر ت( 
 أییااد وزارت راه و   نام را جز به اشصاص مورد اراضی یا اعیان یا امتیاز ثبت 

های حنایتی  أمین  نام کنندتان واجد شرایط در سامانه طرح شهرسازی )ثبت 
های مااذکور منااوط بااه  ندارند. ثبت رسنی معاااملات و وکالتنامااه   ، مسکن( 

 وق است   و قیود استعلام از وزارت راه و شهرسازی مبنی بر رعایت شروط  
و قیااود مااذکور در ایاان ماااده انجااام   شااروط  ی که بدون رعایت معاملا  و 
 شود. در هیچ ی  از ادارات پذیر ته ننی   شود، می 

منظور از اشصاص مورد  أیید وزارت راه و شهرسازی، اشصاص واجد 
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های حنایتی  أمین مسکن اساات و در صااور ی کااه شرایط دریا ت طرح
وزارت راه و شهرسااازی   ،متقاضی واجد شرایط کا ی وجود نداشته باشد 

 .کند امکان انتقا  به سایر ا راد را  راهم می
ی از قبی   عیااین متولیااان ی ن  این ماده مشتن  بر موارد اجرادستورالع

نحااوه  باااد   ،ییاا نق  و انتقا  در هر یاا  از مراحاا  اجرانحوه    ،یی اجرا
اطلاعااات بااین سااازمان ثباات اسااناد و اماالاک رساانی و وزارت راه و 

 ،قااانونالاجاارا) شاادن ایاان ماه پااس از لازم  دوزی حداکثر نرف  شهرسا
 تردد.راه و شهرسازی  صویب و ابلاغ می  وسط وزیر

 ابهام عدم  یدگاه  د ▪
و   «شرط ضمن عقد لازم»بر اساس  ها  متقاضیان طرح،  ( پیشین14صدر ماده )  حک   مطابم

حم انعقاد معاملات و اعطای و الت مربوط به انتقووا  حووم »  ،تا قب  از تموی  واحد مسکونی
گذار از مقصود قانون  شورای نگهبان  .اشتندند  ید وزارت راهرا جز به اشخاص مورد تأی  «انتفاع

)یا به تعبیری شرط تر    »شرط فع   ،از این حیث  ه شرط مذ وررا  »شرط ضمن عقد لازم«  
 .، دارای ابهام اعلام  رد«)یا به تعبیر دیگر سلب حم جزئی(  « است یا »شرط نتیجه منفیفع (

بووه ممدودیت مذ ور، »ماهیت ( اصلاحی تصریح شده است  ه 14در ماده )حا  نظر به اینکه  
   ، ابهام سابم شورا نیز مرتفع شده است.« خواهد بودصورت قید قرارداد و به نمو سلب حم

 نظر شورای نگهبان  ▪
با توجه به اصلاحات به عم  آمده، مغایر بووا موووازین شوورع و قووانون اساسووی   ،(14)اده  م

 شناخته نشد.
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