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(1) 

 ی مصوبهدرباره
ونقل محصولات اروپایی حمل  نامهموافقت ن به  االحاق دولت جمهوری اسلامی ایرلایحه  »

ی در جلسااه  راه و شهرسااازی  وزارت  «، بنااا بااه پاداانهادخطرناک از طریق جاده )ای دی آر(
وزیران به تصویب رساد و باارای طاای تداارینات  ااانونی بااه م لاا  ت هائ  1399/ 7/ 6مورخ  

 شورای اسلامی ارسال شد. 
 ادبه تصویب رساا م ل  شورای اسلامی    1401/ 1/ 17مورخ    علنیی  این لایحه در جلسه

 ی شااماره(  ااانون اساساای، بااه موجااب نامااه94و برای طی روند  ااانونی ماا دور در ا اال )
شورای نگهبان ارسال شد. شورای نگهبان با تداالال جلسااه   به  1401/ 1/ 31  مورخ  380/ 6786

نامااه، مصااوبه را  اباال های موافقت با توجااه بااه عاادل ارسااال پاوساات ،  1401/ 2/ 21در تاریخ  
مااورخ  102/ 30775  ی شاامارهنامااه  و نظر خود در ایاان خصااو  را طاایاظهارنظر ندانست  

 به م ل  شورای اسلامی اعلال درد.  1401/ 2/ 24
، 1401/ 3/ 3مورخ 380/ 17408ی شماره ی دول، رئا  م ل  در  الب نامهحال در مرحله

های لایحه را ناز به شورای نگهبان ارسال درده است. شورا م دداً با تدلال جلسه در پاوست 
مااواد آن های آن را مورد بررسی  رار داد و برخی از  ، مناد لایحه و پاوست 1403/ 3/ 18تاریخ  

را مغایر با موازین شرعی و  انون اساسی تدخاص داد و نظر خااود در ایاان خصااو  را بااه 
 به اطلاع رئا  م ل  رساند.  1401/ 3/ 23مورخ   102/ 31244ی شماره  موجب نامه

 
 



                                 

 
 

 ( 2)  آر( )مرحله دوم(   ی د   ی جاده )ا   ق ي ونقل محصولات خطرناک از طر حمل نامه  به موافقت   ران ي ا   لايحه الحاق 

الحاق دولت جمهوری نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص »
ونقل محصولات خطرناک از اروپایی حمل نامهموافقتن به ااسلامی ایر

 «)مرحله دوم( طریق جاده )ای دی آر(
  -3 ادهم   

ناپذیر آن را تشکیل خواهددد بخش جدایی  نامهموافقتهای این  پیوست
 داد.

 ابهام دیدگاه عدم   ▪

نامااه را بااه شااورای نگهبااان موافقت متن     رفاًی  بلی، م ل  شورای اسلامی  در مرحله
طبااق   دااه  ل ا از آن اییآن به  ورت رسمی ارسال ندده بود.    هایو پاوست   ارسال درده بود

 ، املان بررساایهستند نامهموافقت  ناپ یربخش جدایی آن هایپاوست نامه،  موافقت (  3ی )ماده
از منظر مغایرت با موازین شرع و  انون اساسی وجااود نداشاات و از ایاان جهاات   نامهموافقت 

 ،از سوی رئا  م لاا  نامههای موافقت حال با ارسال رسمی پاوست . شناخته شدواجد ابهال  
 ده است.شمرتنع شورا در این خصو  ابهال پادان 

   نگهبان  یشورا نظر ▪

مغایر با موازین شرع و  انون اساسی نامه،  های موافقت با توجه به ارسال پاوست (،  3ماده )
 .شناخته ندد

 * * * 

  -11ماده 
1- ... 
هرگونه اختلاف که از طریق مذاکره حل نگردد، به درخواست هددر   -2

در اختلاف، به داوری ارجاع خواهد شد و های متعاهد درگیر  یک از طرف
، های اختلافشده با توافق طرفبر این اساس، به یک یا چند داور انتخاب

های اگر طی سه ماه از تاریخ درخواست داوری، طرف  ارجاع خواهد شد.
هر یددک از   قادر به توافق در مورد انتخاب داور یا داوران نباشند،  اختلاف
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(3) 

درخواسددت تعیددین تواند از دبیرکل سازمان ملل متحد  های مزبور میطرف
 گیری به وی ارجاع گردد.یک داور واحد را نماید تا اختلاف، برای تصمیم

( این ماده بددرای 2)شده به موجب بند  تصمیم داور یا داوران تعیین  -3
 آور خواهد بود.در اختلاف، الزام های متعاهد درگیرطرف

 دیدگاه مغایرت  ▪

ده از اشاره شده است در  ورت بروز هرگونه اختلاف  نامه  موافقت (  11( ماده )2در بند )
ع خواهااد ارجا  «داوریدرخواست هریک از طرفان اختلاف به »راه م ادره  ابل حل نباشد به  

های برای طرف ،شدهتصمام داور یا داوران تعاان  ،همان ماده  (3)بند  حلم  همچنان طبق  شد.  
در فاارع عاادل توافااق طاارفان اخااتلاف در   لااهحال نظر به این.  بود  آور خواهدالزال  اختلاف

 «دبارداال سااازمان ملاال متحااد»از طاارف    واحااد  تعاااان داورموضوع انتخاب داور یا داوران،  
این اختاار دباردل مغایر با موازین شرعی است؛ چه اینله وی مختااار گارد، اطلاق   ورت می

نظااار رمیاام )جمهااوری اساالامی ایااران با  «ددورهای متخا مهر ددوری از جمله »از    است 
به   1نامهموافقت این  (  12( ماده )1بند )  حلملازل به ذدر است    .داور انتخاب دند  ( هاوناستی

رافع ناز  2واحده،ی مادهتبصرهگرفته از سوی م ل  شورای اسلامی در انضمال تحنظ  ورت
(، عاادل پاا یرو داوری بایااد در 12( ماده )1به موجب بند )  ؛ توضاح آنلهم دور ناست یراد  ا

داحااده، داوری را رد ی مادهگ ار ناااز در تبصاارهنامه اعلال شود و  انونزمان تصویب موافقت 
(  انون اساسی پ یرفته اساات. اختاااار م لاا  139نلرده است و  رفاً آن را با رعایت ا ل )

گاری و مااوردی اساات )باارخلاف مصااوبات م لاا  دااه ی تصاامام( ناز جنبه139در ا ل )
 

  -12 ماده»:  روشاپ  یمصوبه (12) دهما .1
 ملازل را خاود داه دند اعلال ،نامهموافقت نیالحاق به ا ای ب،یدر زمان امضاء، تصو تواندیهر طرف متعاهد م  -1
 دیاتحد داا  ناچنا ده یمتعاهد یهاطرف از کی هر با ارتباط در متعاهد یهاطرف گرید. داندینم( 11)  ماده  به

 .باشندینم ملزل( 11)  ماده به  اند،درده  لحاظ را  یتعهد
2- ...» 
 ...  -واحدهی حاضر: »ماده  ی مصوبهواحدهماده .2

(، یلصاد و باسات و 77نامه و ا لاحات بعدی آن رعایت ا ول هنتاد و هناتم )در اجرای این موافقت  -تبصره
 (  انون اساسی جمهوری اسلامی ایران الزامی است.«139( و یلصد و سی و نهم )125پن م )



                                 

 
 

 ( 4)  آر( )مرحله دوم(   ی د   ی جاده )ا   ق ي ونقل محصولات خطرناک از طر حمل نامه  به موافقت   ران ي ا   لايحه الحاق 

گارد و ایراد شرعی فااوق در الدمول و دلی است( و مورد نظارت شورای نگهبان  رار نمیعال
دند. حتاای در فاارع نظااارت مورد عدل انتخاب داور از اتباع ددورهای متخا م را رفع نمی

ی ارجاع به داوری م ل  مطابق ا اال ماا دور ناااز انتخاااب داوران شورای نگهبان بر مصوبه
پ  از ارجاع دعوا به داوری است و م ل  تنها در خصو  ارجاع یا عدل ارجاع موضوع به 

ی انتخاب داوران از سوی دبارداال تواند در خصو  نحوهدند و نمیداوری مصوبه وضع می
 سازمان ملل تعاان تللاف دند.  

 دیدگاه عدم مغایرت  ▪

داور، اطاالاق   نااااسااازمان ملاال در تع  ردلادب  ارااخت(،  11( ماده )2به موجب بند )  گرچه
جمهااوری  تحنااظ و نامااهموافقت ( 12) ماااده( 1)  بنااددارد، اما اطلاق حلم م دور به موجب  

مقاد شده است و مغااایرت حلاام ماا دور بااا مااوازین  واحده،ماده یتبصره اسلامی به موجب 
عاادل پاا یرو داوری از سااوی ،  (12( ماااده )1بنااد )نامه در  موافقت شرعی منتنی است؛ زیرا  

ددورهای متعاهد را پ یرفته است و جمهوری اسلامی ناز مبتنی باار تحنااظ موضااوع تبصااره، 
(  انون اساسی پ یرفته اساات. حااال 139پ یرو داوری را به نحو مدروط و با رعایت ا ل )

گنته، ارجاع به داوری بایااد »بااه تصااویب م لاا  برسااد«، نظر به اینله به موجب ا ل پاش
(  انون اساسی باید بااه تییاااد شااورای 94شود و مصوبات م ل  وفق ا ل )مصوبه تلقی می

های مدابه دیگر همچون دریافت تسهالات خارجیِ موضااوع دمااینله در حوزهنگهبان برسد.  
(  انون اساسی ناز تصمام موردی م ل  در خصو  اخ  وال، مصوبه تلقاای و بااه 80ا ل )

ی م ل  مبناای باار پاا یرو بنابراین در  ورتی ده مصوبه  1.شورای نگهبان ارسال شده است 
ی دبارداال ارجاع به داوری اطلاق داشت و  ادی در خصو  عدل انتخاااب داور بااه وساااله

آن مصوبه باید مورد ایراد شرعی  اارار سازمان ملل از ماان ددورهای متخا م وجود نداشت، 
 مغایرتی با موازین شرعی ندارد.  ،(11)ماده   (3)و   (2)بندهای گارد. بنابراین حلم 

 
دال دداور  1395(  انون ا الا   اانون بودجاه ساال 38در تبصره )  هاروس  ددوربرای مثال دریافت وال از    .1

شود با رعایات ساقف مقارر در به دولت اجازه داده می  -38  بصرهتم ل  شورای اسلامی: »  3/6/1395مصوب  
 هاروسا دولات از وال دلار(  5.000.000.000)  ارداالادل ددور تا مبلغ پنج م  1395بودجه سال   انون    (3تبصره )

 «د: ...ای با شرایط زیر اخ  نمایهای سرمایهتملک دارایی  هایطر   یبرا
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(5) 

 نظر شورای نگهبان  ▪

، با توجه بااه عاادل تقااااد تعاااان داور از سااوی دبارداال (11)ماده    (3)و    (2)بندهای    -2
سازمان ملل به عدل انتخاب داور از ددورهای متخا م جمهوری اسلامی ایران، خلاف شاارع 

 .شناخته شد
* *  * 

 -16ماده 
1- ... 
شددده و مددوارد انمام  ءبه استثنای موارد مندرج در تشریفات امضددا  -2

ممدداز   نامددهموافقتگونه قید تحدید تعهدی در ایددن  (، هیچ12طبق ماده )
 .نخواهد بود

 دیدگاه مغایرت  ▪

 «تدرینات امضاااء»به غار از موارد مندرج در    ،نامهموافقت (  16( ماده )2بند )مطابق حلم  
م از نخواهد بااود.   «تعهدیتحدید   اد  »گونه  هاچ  ،(12ماده )  عدل ارجاع به داوری موضوعو  

  رفاً ناظر به تدرینات  ااانونی امضاااء و تصااویب   «تدرینات امضاءمقصود از »از آن ایی ده  
توان هاچ تحدید تعهدی )حق شرط( در خصو  »ا لاحات و نمی  است نامه«  »ا ل موافقت 

( 77گنته مغایر با ا ل )های آن« در نظر گرفت، حلم پاشنامه« و »ا لاحات پاوست موافقت 
نامااه، تحنااظ ( موافقت 16( ماده )2 انون اساسی است؛ توضاح آنله با توجه به حلومت بند )

واحده مبنی باار رعایاات ا ااول ی مادهشده از سوی جمهوری اسلامی در تبصرهدر نظر گرفته
ا د اثر حقو ی است. آنچااه نامه ناز ف(  انون اساسی در ا لاحات بعدی موافقت 125( و )77)

الاجاارا شاادن اساات دااه لازل 1نامه( موافقت 14دند د ت در متن ماده )این اشلال را تثبات می

 
 طارف هار ،(13) ماده در شدهیناب شاپ یبازنگر روو از فارغ -1 -14ی حاضر: »ماده  نامه( موافقت14ماده )  .1

 باه را آن ماتن ،منظاور نیاا به. دینما دنهاداپ را نامهموافقت یهاوستاپ به هاا لاح  چند  ای  کی  تواندیم  متعاهد
 ناماهموافقت  یهاوساتاپ  یبرا  را  یا لاحات  تواندیم  زان  ردلادب   و  درد  خواهد  ارسالمتحد    ملل  سازمان  ردلادب 

 .دهد  دنهاداپ  مربوطه  یالمللناب   یهانامهموافقت گرید و  هاوستاپ آن  ناب   تطابق  ازاطمانان    حصول  جهت
 



                                 

 
 

 ( 6)  آر( )مرحله دوم(   ی د   ی جاده )ا   ق ي ونقل محصولات خطرناک از طر حمل نامه  به موافقت   ران ي ا   لايحه الحاق 

ی ددااورهای متعاهااد نلاارده و همااان دااه همااه  ها« را منوط به موافقاات »ا لاحات پاوست 
سااول ددااورها بااه دبارداال وا اال ندااود، ا االاحات پاوساات اعتراضی از سوی حدا ل یک

 الاجرا است.لازل
 نظر شورای نگهبان  ▪

الاجرا شدن ا لاحات برای اعضاااء و بااا نامه و لازلبا توجه به فرآیند ا لا  موافقت   -1
نامه، شرط ماا دور در تبصااره موافقت  (16)ماده  (2)عنایت به موارد محدود حق شرط در بند 

نامه از ایاان جهاات مغااایر نامه مؤثر ناست فل ا موافقت واحده نسبت به ا لاحات موافقت ماده
 . انون اساسی شناخته شد (77)ا ل  

* *  * 

 الف پیوست
 قسمت اول
 هاتیمعاف 1-1-3

 ونقلحمل اتیعمل تیمربوط به ماه یهاتیمعاف 1-1-3-1
 :شوند یاعمال نم ری نامه در موارد زتوافق نی در ا  شدهوضع  مقررات
 الف( ...

آنهددا   یاصددل  تیتعهد شده باشد که فعال  ییهاحمل توسط شرکت  ت(
محددل انمددام   ایدد   عمددران  یبه محل مهندس  لی نباشد، مانند تحوونقل  حمل
در رابطدده بددا  ایدد هددا، مکان نی بازگشت از ا  ای و    یسازساختمانی  هاپروژه

 
→ 

2- ... 
 داه  یخیتاار  از  مااه  ساه  یط  نلهیا  مگر  شد  خواهد  یتلق  رفتهیپ   هاوستاپ  یبرا  یدنهاداپ  هاا لاح  هرگونه  -3
 از شابا آناان تعاداد چنانچاه ،طارف پانج ایا ،متعاهد یهاطرف از سولکی حدا ل، دندیم عیتوز را  آن  ردلادب 
 اگار.  باشاند  نماوده  ماتسل  دل  رادب   به  یدنهاداپ  هاا لاح  به  نسبت  را  خود  اعتراع  یدتب  هااطلاع  باشد،  سولکی

 متعاهاد  یهااطرف  یتماام  یبارا  گارید  ماهاه  ساه  دوره  کیا  یانقضاا  از  پ   ،شود  یتلق  شدهرفتهیپ   هاا لاح
 : ...«ریز موارد در مگر.  بود  خواهد  الاجرالازل
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(7) 

هددر  یبه ازا تریل 45۰کمتر از ری در مقاد  ،ینگهدار  و  راتیتعم  ،یبردارنقشه
 هددا( وIBCحمددل عمددده ) متوسددط یهددااز جملدده بارگن  ،یبند بسددته
-1-1 مشخص شده در بند   ری بزرگ، و کمتر از حداکثر مقاد  یهایبند بسته
از هرگونه نشددت   یریجلوگ  جهت  زماقدامات لا  د ی صورت با  نی در ا.  3-6
ها در خصوص تیمعاف  نی . اردیصورت گ  یحمل عاد  طی در شرا  اتی محتو
 ...  شوند.ینم  اعمال 7 سلاک

 دیدگاه مغایرت  ▪

فارساای ملاتبات و متون رسمی باید با زبااان و خااط  ،اسناد ،(  انون اساسی15طبق ا ل )
فارساای غاراز وامگان  به درّات  نامه  این موافقت   های. ل ا از آن ایی ده در پاوست نگارو شود

های ، پاوساات شااده اساات   اسااتناده«  IBC»  نظااارالخط غارفارساای  « و رساام7مانند »داالا   
 (  انون اساسی است.15مغایر با ا ل )  نامهموافقت 

 نظر شورای نگهبان  ▪

الخط غارفارساای،  پاوست ارسالی با توجه به استناده ملاارر از وامگااان غارفارساای و رساام  -3
  انون اساسی شناخته شد.  ( 15) مغایر ا ل 

 



 

  يی نامه اروپا به موافقت   ران ي ا   ی اسلام   ی لايحه الحاق دولت جمهور 

آر(    ی د   ی جاده )ا   ق ي ونقل محصولات خطرناک از طر حمل 

 )مرحله دوم( 
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