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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
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 مه حوادث طبیعی ساختماناساسنامه صندوق بی
 

 ي مصوبهدرباره
) 85در راستاي اختیار حاصـل از ذیـل اصـل (    6/4/1400ي مورخ وزیران در جلسههیئت

) قـانون تأسـیس صـندوق بیمـه همگـانی حـوادث طبیعـی        15قانون اساسی و به استناد ماده (
ي پیشنهاد بیمـه را بنا به » اساسنامه صندوق بیمه حوادث طبیعی ساختمان«، 5/8/1399مصوب 

مرکزي جمهوري اسلامی ایران به تصویب رساند. پس از آن، این مصوبه جهت طی تشریفات 
) قانون اساسی، جهت بررسی عدم مغایرت مفاد آن با موازین شـرع  85قانونی مقرر در اصل (

به شوراي نگهبان ارسـال   9/4/1400مورخ  38794/58474ي شماره و قانون اساسی، طی نامه
مفـاد برخـی از    3/6/1400ي مـورخ  وراي نگهبان پس از بررسی این مصوبه در جلسـه شد. ش

مواد آن را مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخت و نظر خود در این خصوص را طـی  
 وزیران اعلام کرد. به هیئت 21/6/1400مورخ  27527/102ي شماره نامه
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)2( 

ر خصوص اساسنامه صندوق بیمه نظرات استدلالی شوراي نگهبان د«
 »حوادث طبیعی ساختمان

به پیشنهاد بیمه مرکـزي جمهـوري    6/4/1400هیئت وزیران در جلسه 
اسلامی ایران (با همکاري سازمان مدیریت بحران کشور) و تأییـد هیئـت   

) قـانون  15امناي صندوق بیمه حوادث طبیعی ساختمان و به استناد ماده (
اساسنامه  1،-1399مصوب  -ی حوادث طبیعی تأسیس صندوق بیمه همگان

 صندوق بیمه حوادث طبیعی ساختمان را به شرح زیر تصویب کرد:
 اساسنامه صندوق بیمه حوادث طبیعی ساختمان

  -1ماده 
صندوق بیمه حوادث طبیعی ساختمان که در این اساسنامه به اختصـار  

خصـیت  شود، مؤسسه عمـومی غیردولتـی و داراي ش  نامیده می” صندوق“
قانون تأسیس صندوق بیمـه   حقوقی و استقلال مالی است و طبق مقررات

” که از این پـس بـه اختصـار     - 1399مصوب  -همگانی حوادث طبیعی 
 -گـري  بیمـه شود و قانون تأسیس بیمه مرکزي ایـران و  نامیده می” قانون

 .شودو سایر قوانین مربوط و مفاد این اساسنامه اداره می -1350مصوب 
 دگاه مغایرتدی 

طبـق مقـررات    ي حـوادث طبیعـی سـاختمان   صندوق بیمـه ي حاضر، ) اساسنامه1مطابق ماده (
شود. حال نظر بـه اینکـه ایـن    اداره می» 1350گري مصوب قانون تاسیس بیمه مرکزي ایران و بیمه«

کـم  قانون قبل از انقلاب تصویب شده و برخی از مواد آن مغایر با موازین شرعی اسـت، اطـلاق ح  
 گفته را مجري دانسته است، واجد اشکال شرعی است.) این اساسنامه که قانون پیش1ماده (

 نظر شوراي نگهبان 
، بـا  1350گـري مصـوب   )، ارجاع به قانون تأسیس بیمه مرکزي ایران و بیمـه 1در ماده ( -1

                                                                                                                                                     
مجلـس شـوراي اسـلامی:     5/8/1399) قانون تأسیس صندوق بیمه همگانی حوادث طبیعی مصـوب  15ماده (. 1
قـانون، توسـط    ماه پس از ابلاغ ایـن نامه اجرایی این قانون و اساسنامه صندوق ظرف مدت شش آیین -15ماده «

شود و پس از تأیید هیئت بیمه مرکزي جمهوري اسلامی ایران با همکاري سازمان مدیریت بحران کشور تهیه می
 ».رسدامناي صندوق به تصویب هیئت وزیران می
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 ته شد.توجه به اینکه برخی مواد این قانون داراي ایراد شرعی است، خلاف موازین شرع شناخ
* * * 

  -9ماده
 :وظایف و اختیارات هیئت امناي صندوق به شرح زیر است

1- ... 
بررسی و تصویب بودجه سالانه پیشنهادي از سـوي هیئـت عامـل     -7

 .حداکثر تا پایان شهریورماه هر سال
8- ... 

 دیدگاه مغایرت 
سـوي دولـت    ي کل کشور لزوماً بایـد از ي سالانه) قانون اساسی، بودجه52مطابق اصل (

ي تهیه و براي رسیدگی و تصویب به مجلس شوراي اسلامی ارسـال شـود. بنـابراین، بودجـه    
ي بودجه درج شده و در مجلس به تصویب هاي اجرایی باید در لایحهي دستگاهي همهسالانه

ي حاضر، صرفاً به بررسـی و تصـویب   ) اساسنامه9) ماده (7برسد. این در حالی است که بند (
ي صندوق در هیئت امناي آن اکتفا کرده اسـت و در آن از لـزوم درج بودجـه    ي سالانهبودجه

صندوق در لایحه بودجه سالانه کل کشور و تصویب آن در مجلـس ذکـري بـه میـان نیامـده      
 ) قانون اساسی است.52است. بنابرین مفاد این بند، مغایر با اصل (

 دیدگاه عدم مغایرت 
ي عمـومی  ي حوادث طبیعی ساختمان، مؤسسـه صندوق بیمه ) این مصوبه،1مطابق ماده (

) ایـن  3غیردولتی و داراي شخصیت حقوقی و استقلال مـالی اسـت. همچنـین مطـابق مـاده (     
توسط دولت و از محل بودجه عمـومی، فقـط در سـال اول    » کمک«مبلغی به عنوان  1مصوبه،

صادي صندوق از طرق مـالی  ي فعالیت اقتشود و ادامهتأسیس این صندوق به آن پرداخت می
ي عمومی نخواهـد  مصرح در این اساسنامه خواهد بود و درآمد و مصارف آن از محل بودجه

                                                                                                                                                     
) ریـال  000/000/000/500سرمایه اولیه صندوق مبلغ پانصـد میلیـارد (   -3ماده «رو: ي پیش) اساسنامه3. ماده (1

 ».شودعنوان کمک از محل بودجه عمومی دولت فقط در سال اول تأسیس تامین میکه به  است
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)4( 

ي آن در بود. در نتیجه با توجه به ماهیـت غیردولتـی ایـن صـندوق، لزومـی بـه درج بودجـه       
) 52صـل ( ) اساسنامه، مغایرتی با ا9) ماده (7ي کل کشور وجود ندارد و بند (ي سالانهبودجه

 قانون اساسی ندارد.
 نظر شوراي نگهبان 

 )، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.9) ماده (7بند (
*** 

  -9 ماده
 :وظایف و اختیارات هیئت امناي صندوق به شرح زیر است

1- ... 
 ـتصویب آیین -9  ـهنام اي اداري و اسـتخدامی و مـالی و معـاملاتی    ه

 ن و مقررات مربوطصندوق با رعایت قوانی
و  1قـانون ) 12گذاري موضوع ماده (هاي سرمایهنامهتصویب آیین -10

هـاي  ها و دستورالعملنامهنحوه رسیدگی و پرداخت خسارت و سایر آیین
 مورد نیاز در چهارچوب قوانین و مقررات مربوط

11- ... 
 دیدگاه ابهام 

صـندوق صـلاحیت یافتـه اسـت در      ي حاضر، هیئت امناي) ماده10) و (9به موجب بندهاي (
نامه وضع کند. با وجود ذکر قیـد  ي امور صندوق در چهارچوب قوانین و مقررات مربوطه آیینکلیه

گذاري هیئـت  نامهدر ذیل بندهاي مذکور، صلاحیت آیین» در چهارچوب قوانین و مقررات مربوط«
) قـانون  3) اصـل ( 10بنـد (  امنا از حیث مغایرت یا عدم مغایرت بـا نظـام اداري صـحیحِ موضـوع    

هـا ممکـن اسـت اساسـاً قـانونی      اساسی، داراي ابهام است؛ توضیح اینکه اولاً در بسیاري از حـوزه 

                                                                                                                                                     
مجلـس شـوراي اسـلامی:     5/8/1399) قانون تأسیس صندوق بیمه همگانی حوادث طبیعی مصـوب  12ماده (. 1
د ) این قانون صـندوق مجـاز اسـت موجـودي نقـدي مـازاد خـود را نـز        11ماده (» ب«در اجراي بند  -12ماده «

گـذاري و یـا اوراق بهـادار بـدون خطـر (ریسـک) خریـداري کنـد، مشـروط بـر آنکـه            هاي دولتی سـپرده بانک
 ».ریزي شود که همواره امکان انجام تعهدات صندوق وجود داشته باشدگذاري مذکور به نحوي برنامهسرمایه
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وجود نداشته باشد یا اینکه اجراي محتواي یک قـانون مشـخص نسـبت بـه امـور صـندوق، خـود        
ررات اسـتخدامی  گذار باشد. به عنوان نمونه، در خصـوص مق ـ مستلزم اتخاذ تصمیم از سوي قانون

کارکنان صندوق، این ابهام به نحو جـدي وجـود دارد؛ زیـرا در حـال حاضـر قـانون عـام اداري و        
هاي اجرایی، قانون مدیریت خدمات کشوري است، اما به موجـب مـاده   استخدامی حاکم بر دستگاه

سـات  ي ایـن مؤس مؤسسات عمومی غیردولتی که صندوق حاضر نیز در زمره 1) قانون مزبور،117(
گذاري در رابطـه بـا   واگذاري عام و مطلق صلاحیت قاعده است، مشمول این قانون نیست. بنابراین

امنـاي آن، در صـورتی کـه مقیـد بـه      مسائل اداري، استخدامی، مالی و معاملاتی صندوق به هیئـت  
ضوابط و مقررات قانونی روشن و مشخصی نباشد، با توجه به اینکه ممکن اسـت بسـتر فسـادهاي    

) 10) و (9ختلفی را فراهم کند، خلاف نظام اداري صحیح خواهد بود. در نتیجه احکـام بنـدهاي (  م
قـوانین و مقـررات   «گـذار از عبـارت   )، در وضع کنونی به سبب روشن نبودن مقصود قانون9ماده (
 ) قانون اساسی است.3) اصل (10، واجد ابهام مغایرت با بند (»مربوط

 دیدگاه عدم ابهام 
)، فاقـد هرگونـه ابهـام در    9) مـاده ( 10) و (9در بنـدهاي ( » قوانین و مقررات مربـوط «عبارت 

ماهیت صندوق بیمه حـوادث  ) قانون اساسی است؛ زیرا اولاً 3) اصل (10خصوص مغایرت با بند (
طبیعی ساختمان، مؤسسه عمومی غیردولتی است. با توجـه بـه اینکـه قـوانین و مقـررات متعـدد و       

ي ایـن قـوانین و   بطه با مؤسسات عمومی مذکور وجود دارد، اساساً احصـاي همـه  اي در راپراکنده
پـذیر نیسـتند. بـه طـور مثـال، تنهـا در رابطـه بـا مقـررات اسـتخدامی           مقررات در این بندها امکان

ها به عنوان یکی از مصادیق این قبیل مؤسسات، تعداد بسیار زیادي مقـرره وجـود دارد و   شهرداري
. هري با توجه به مقتضیات اداري، مقررات خاصی در این حـوزه وضـع شـده اسـت    تقریباً در هر ش

                                                                                                                                                     
ي یدگی بـه لایحـه  کمیسـیون مشـترك رس ـ   8/7/1386) قانون مدیریت خدمات کشوري مصـوب  117ماده ( . 1

هـاي اجرایـی بـه اسـتثناء نهادهـا،      کلیـه دسـتگاه   -117مـاده  «مدیریت خدمات کشوري مجلس شوراي اسلامی: 
شـوند، وزارت اطلاعـات،   هایی که زیر نظر مستقیم مقام معظم رهبري اداره مـی مؤسسات و تشکیلات و سازمان

طبیق دارند، اعضاء هیئت علمـی و قضـات، دیـوان    ) ت3نهادهاي عمومی غیردولتی که با تعریف مذکور در ماده (
محاسبات، شوراي نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبري مشمول مقررات این قـانون  

 »شود.شوند و در خصوص نیروهاي نظامی و انتظامی مطابق نظر مقام معظم رهبري عمل میمی
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 1400) قانون بودجه سـال  2) بند (هـ) تبصره (1ضمن اینکه برخی عمومات قانونی همچون جزء (
نیز در خصوص مؤسسات عمومی غیردولتی تعیین تکلیف کرده است و چنـین نیسـت    1کل کشور
ربوط به عملکرد آنها را در قوانین و مقررات پراکنده تعیـین کـرده   هاي مگذار تمامی حوزهکه قانون

باشد و مدیران و مسئولان این قبیل مؤسسات، باید به آن عمومـات قـانونی پایبنـد باشـند. ثانیـاً بـا       
ذکـر شـده اسـت،     2) اساسـنامه حاضـر  6توجه به ترکیب و جایگاه اعضاي هیئت امنا که در مـاده ( 

                                                                                                                                                     
 -1«مجلس شوراي اسـلامی:   26/12/1399کل کشور مصوب  1400 ) قانون بودجه سال2) بند (هـ) تبصره (1. جزء (1

) ایـن قـانون شـامل    3ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت مندرج در پیوسـت شـماره (  هاي دولتی، بانکشرکتکلیه 
ي هـا ها و مؤسسات دولتی که شمول قوانین و مقررات عمومی به آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام است، شـهرداري شرکت

ها و مؤسسـات و نهادهـاي عمـومی غیردولتـی موضـوع قـانون       شهرهاي با جمعیت بالاي یک میلیون نفر و مراکز استان
هـاي تابعـه   با اصلاحات و الحاقات بعـدي و شـرکت   19/4/1373فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب 

روزرسـانی  بار نسبت به ثبت و بـه ماه یکناوباً و هر سهمت 1400ربط آنها مکلفند پس از ابلاغ این قانون، در طول سال ذي
ها و مؤسسات تابعه و وابسته، نظیر اطلاعات پایـه، اطلاعـات نیـروي انسـانی (از طریـق پایگـاه       شرکتاطلاعات خود و 

هـاي عملکـردي در سـامانه    هـاي مـالی و گـزارش   اطلاعات کارکنان نظام اداري (پاکنا)) و مـدیران، بودجـه و صـورت   
کننـد.  دولتی مستقر در وزارت امور اقتصادي و دارایـی اقـدام  هاي دولتی و نهادهاي عمومی غیرشرکتپارچه اطلاعات یک

وزارت امور اقتصادي و دارایی مکلف است امکان دسترسی بـه اطلاعـات سـامانه مـذکور را بـه صـورت بـرخط بـراي         
 .دیوان محاسبات کشور فراهم کند هاي برنامه و بودجه کشور و اداري و استخدامی کشور وسازمان

وزارت امور اقتصادي و دارایی، سازمان برنامه و بودجه کشور، سازمان اداري و استخدامی کشور، بانـک مرکـزي   
جمهوري اسلامی ایران، سازمان ثبت اسناد و املاك کشور و سازمان بورس و اوراق بهادار مکلفند اقـدامات لازم  

هاي الکترونیکی مرتبط (اعم از سامانه جامع بودجه، پایگاه اطلاعات کارکنان نظـام  نهرا براي برقراري ارتباط ساما
اداري (پاکنا)، سامانه ملی ساختار، سامانه حقوق و مزایا و سامانه شناسه ملی اشخاص حقوقی کشور) بـا سـامانه   

 .عمل آورند دولتی و تبادل اطلاعات بههاي دولتی و نهادهاي عمومی غیرشرکتیکپارچه اطلاعات 
) 84هاي مشمول ایـن جـزء بـا رعایـت مـاده (     شرکتمدیره و مدیران عامل  پرداخت هرگونه پاداش سالانه به اعضاي هیئت

) و نیز پرداخـت هرگونـه مزایـا بـه رؤسـا و مـدیران       2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت (
هـاي مـذکور در   شرکتم کامل تکالیف این جزء است. مدیران عامل و اعضاي هیئت مدیره ها منوط به انجاشرکتعامل این 

تـنکاف نماینـد، بـه مجـازات مـاده (      ) قـانون مجـازات   19این بند چنانچه از اجراي این بند از قانون در مهلت قانونی مقرر اس
 ».شوندمی) به حبس بیش از شش ماه تا دو سال محکوم 6اسلامی (ردیف اول مجازات درجه 

 :اعضاي هیئت امناي صندوق به شرح زیر است -6ماده «رو: ي پیش) اساسنامه6ماده ( .2
 وزیر امور اقتصادي و دارایی (رییس هیئت امنا). -1
 .وزیر کشور -2
 .وزیر راه و شهرسازي -3
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)7( 

و مسـئولان مـذکور داراي شـرایط شـرعی و قـانونی لازم همچـون       فرض بر ایـن اسـت کـه وزرا    
اداري، اسـتخدامی، مـالی و معـاملاتی    ي گـذاري در حـوزه  تخصص، وثاقت و امانت بـراي قاعـده  

هستند. چه اینکه در هیئت وزیران نیز همین مدیران به علاوه تعداد دیگـري از وزیـران صـلاحیت    
امنـا  گونه که اعطاي اختیارات گسترده به هیئـت  همان . ثالثاًگذاري در این قبیل موارد را دارندمصوبه

امنـا نیـز   ممکن است خلاف نظام اداري صحیح باشد، محدود کردن بیش از حد اختیـارات هیئـت   
در «شود که قدرت مدیریتی هیئت امنا مـورد خدشـه قـرار گیـرد. بنـابرین عبـارت       منجر به این می

)، فاقـد ابهـام در مـورد    9) ماده (10) و (9انتهاي بندهاي ( در» چهارچوب قوانین و مقررات مربوط
 مغایرت با قانون اساسی است.

 نظر شوراي نگهبان 
 )، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.9) ماده (10) و (9بندهاي (

* * * 
  -9 ماده

 :وظایف و اختیارات هیئت امناي صندوق به شرح زیر است
1- ... 

الوصـول و یـا غیرقابـل    صمیم درباره مطالبات مشـکوك اتخاذ ت -13
 شود.وصول که از طرف هیئت عامل پیشنهاد می

14- ... 
 

                                                                                                                 
 

 .وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی -4
 .وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی -5
 .زمان برنامه و بودجه کشوررییس سا -6
 .رییس کل بیمه مرکزي جمهوري اسلامی ایران -7
 .رییس سازمان مدیریت بحران کشور -8
 .رییس بنیاد مسکن انقلاب اسلامی -9

 یکی از نمایندگان عضو کمیسیون اقتصادي به انتخاب مجلس شوراي اسلامی به عنوان ناظر (بدون حق رأي). -10
 »ها (بدون حق رأي).استانعالی رییس شوراي  -11



                                

 
 

 مه حوادث طبیعی ساختماناساسنامه صندوق بی
 

)8( 

 دیدگاه ابهام 
الوصـول و یـا غیرقابـل    ي مطالبـات مشـکوك  )، اتخاذ تصمیم دربـاره 9) ماده (13در بند (

کـه روشـن   امناي صندوق واگذار شده است. با توجه به این وصول، به صورت مطلق به هیئت
شده است یا خیر، واجد ابهـام اسـت؛   » قوانین و مقررات«نیست حکم این بند مقید به رعایت 

ي این مطالبات، در مواردي منجر به تضـییع  امنا دربارهچه اینکه ممکن است تصمیمات هیئت 
امنا به بخشیدن مطالبات بدون توجـه بـه ضـوابط     حقوق عامه شود. به عنوان نمونه اگر هیئت

شـود.  نونی اقدام کند، این تصمیم منجر به تضییع حقوق عمومی یـا ایجـاد بسـتر فسـاد مـی     قا
گیري در این خصوص با رعایت قوانین و بنابراین حکم این مقرره از این جهت که آیا تصمیم

 مقررات خواهد بود یا خیر، واجد ابهام است.
 نظر شوراي نگهبان 

الوصول بـه  اتخاذ تصمیم درباره مطالبات مشکوك )، اعطاي اختیار9) ماده (13در بند ( -2
گیـري در ایـن مـورد بـا رعایـت قـوانین و       هیئت امناي صندوق، از این جهت که آیا تصـمیم 

 مقررات است یا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
* * * 

 -9 ماده
 وظایف و اختیارات هیئت امناي صندوق به شرح زیر است:

1- ... 
اتخاذ تصمیم نسبت به عضویت یا لغو عضویت صندوق در مجامع و  -14
 .المللی، با رعایت قوانین و مقررات مربوطهاي داخلی یا بینسازمان
15- ... 

 دیدگاه ابهام 
نسبت به عضویت یا لغو عضویت صـندوق در  » اتخاذ تصمیم«) این مقرره، 14مطابق بند (

و مقـررات مربـوط، در صـلاحیت هیئـت امنـاي      » قـوانین « المللی، با رعایـت هاي بینسازمان
در ابتداي این بند، مشخص نیست » اتخاذ تصمیم«صندوق است. حال با توجه به ذکر عبارت 

المللی در رابطه با عضویت صندوق در مجامع بین گیريامنا رأساً اقدام به تصمیم که آیا هیئت
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)9( 

گیـري نهـایی در رابطـه بـا     امنـا اسـت و تصـمیم   گیري اولیه بر عهده هیئت کنند یا تصمیممی
در ایـن حکـم، مطـابق سـازوکار     » قـوانین «عضویت یا عدم عضویت، با توجه به قید رعایـت  

شود. ) قانون اساسی از سوي مجلس و رئیس جمهور انجام می125) و (77مصرح در اصول (
 ) در وضع کنونی داراي ابهام است.14بنابراین حکم بند (

 ابهام دیدگاه عدم 
 هـاي گیـري در خصـوص عضـویت صـندوق در سـازمان     ) مبنی بر تصـمیم 14حکم بند (

با رعایت قـوانین و مقـررات   «المللی، فاقد هرگونه ابهام است؛ زیرا در انتهاي این بند، قید بین
ي قوانین در این بند به صورت عام بیان شده است ذکر شده است و روشن است واژه» مربوط

) واجـد  9) مـاده ( 14شود. بنابرین بند (انین عادي، قانون اساسی را نیز شامل میو علاوه بر قو
) قانون اساسی بـه  125) و (77ابهام نیست و مشخص است در اجراي آن باید رعایت اصول (

گفته، منصرف از عضویت صندوق عمل آید. البته ممکن است چنین تلقی شود که اصول پیش
ي ) اساسـنامه حاضـر، صـندوق بیمـه    1ست؛ چرا که مطابق مـاده ( المللی اهاي بینندر سازما

ي تفسـیري  حوادث طبیعی ساختمان، مؤسسه عمـومی غیردولتـی اسـت و مسـتنبط از نظریـه     
هـایی کـه دو   نامهاین است که تنها توافق 1) قانون اساسی77شوراي نگهبان در رابطه با اصل (

شـود.  ) قـانون اساسـی مـی   77شـامل اصـل (   المللی باشند،هاي بینیا سازمان طرف آن دولت
شـود،  المللی که توسـط مؤسسـات عمـومی غیردولتـی منعقـد مـی      هاي بینبنابراین موافقتنامه
 ) قانون اساسی نیستند.125) و (77مشمول اصول (

 نظر شوراي نگهبان 
 )، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.9) ماده (14بند (

*** 

                                                                                                                                                     
زارتخانـه یـا   قراردادهـایی کـه یـک طـرف آن و    «شوراي نگهبان:  7/8/1360مورخ  3903. نظر تفسیري شماره 1

المللـی محسـوب   باشد قرارداد بـین لتی و طرف دیگر قرارداد شرکت خصوصی خارجی میمؤسسه یا شرکت دو
 ».باشدقانون اساسی نمی 77شود و مشمول اصل نمی
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عامل صندوق در حدود قوانین و مقررات مربوط مسئول حسن  هیئت-14 ماده
اداره امور آن و موظف به اجراي قانون و مفاد این اساسنامه و تصـمیمات هیئـت   

 :باشدهاي مربوط است و داراي وظایف و اختیارات زیر مینامهامنا و آیین
 ـ ... 1
ه منظـور  هاي مالی و گزارش فعالیت هیئت عامل بتهیه و ارایه صورت -6

ارایه به بازرس قانونی و حسـابرس و مجمـع عمـومی و همچنـین تـدوین و      
 .پیشنهاد برنامه عملیاتی و بودجه سالانه صندوق جهت تصویب هیئت امنا

7-... 
وظایفی که در چهارچوب این اساسنامه از سوي هیئت امنـا  سایر  -17

 باشد.به هیئت عامل می
 دیدگاه ابهام 

» مجمـع عمـومی  «دهـد در ارکـان صـندوق،    نشان می 1روي پیش) اساسنامه5دقت در ماده (
ذکـر  » مجمع عمومی«ي حاضر عنوان ) ماده6بینی نشده است. این درحالی است که در بند (پیش

در این مـاده و نسـبت آن بـا دیگـر     » مجمع عمومی«شده است. بنابرین مقصود هیئت وزیران از 
) از این منظر واجد ابهام است. چه بسـا مقصـود هیئـت    14نیست و ماده ( ارکان صندوق روشن

 بوده باشد و عبارت داراي اشکال نگارشی باشد.» هیئت امنا«، »مجمع عمومی«وزیران از عبارت 
 توضیح تذکر 

) در وضع کنونی چندان دقیق نیسـت و انتهـاي ایـن بنـد داراي     14) ماده (17ادبیات بند (
بعـد از واژه  » شـود می«شایسته است در جهت اشکال عبارتی آن، عبارت ایراد نگارشی است. 

 و یا عبارتی مشابه تغییر کند.» شودواگذار می«، به عبارت »هیئت عامل«
 

                                                                                                                                                     
 ارکان صندوق به شرح زیر است: -5ماده «رو: ي پیش) اساسنامه5ماده ( .1
 هیئت امناء -1
 هیئت عامل -2
 »بازرس قانونی و حسابرس -3
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 نظر شوراي نگهبان 
) با توجه به عدم وجود مجمـع عمـومی در ارکـان صـندوق  بـر      6)، بند (14در ماده ( -3

 ؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.) اساسنامه، ابهام دارد5اساس ماده (
 .)، نیازمند اصلاح عبارتی است14) ماده (17بند ( -1تذکر: 

* * * 
رییس هیئت عامل، رییس و بالاترین مقام اجرایـی صـندوق    -15 ماده

 :بوده و داراي وظایف و اختیارات زیر است
1- ... 
 وق.پیگیري وصول به موقع و صحیح مطالبات و درآمدهاي صند -7
8- ... 

تواند قسمتی از اختیارات خود را به هر یک رییس صندوق می -تبصره
از معاونان یا مدیران صندوق تفویض کنـد. ایـن تفـویض اختیـار رافـع      

 .مسئولیت وي نخواهد بود
 دیدگاه مغایرت 

)، رئیس صندوق صلاحیت دارد برخی اختیارات خود را به هر 15ي ماده (مطابق حکم تبصره
اونان یا مدیران صندوق تفویض کند. با توجه به اینکه رییس هیئت عامل به عنوان یک از مع

بالاترین مقام اجرایی صندوق، اختیارات بسیار حساسی همچون پیگیري مطالبات و 
درآمدهاي صندوق را برعهده دارد، مطابق موازین شرعی لازم است دو شرط وثاقت و امانت 

شود نیز ذکر شود. بنابرین تبصره ق به آنان تفویض میدر افرادي که اختیارات رییس صندو
) به سبب عدم تصریح به لزوم وجود دو صفت وثاقت و امانت در معاونان و مدیران 15ماده (

 شود، مغایر موازین شرع است.صندوق که بخشی از اختیار رییس به آنها واگذار می
 دیدگاه عدم مغایرت 

ي اعضاي هیئت عامل از جمله رئـیس صـندوق،   همهي حاضر، ) اساسنامه11مطابق ماده (
باید داراي شرط امانت و وثاقت باشند. بنابرین رئیس صندوق به عنوان فردي امـین و موثـق،   

کند که امانت و وثاقت آنهـا محـرز باشـد.    القاعده اختیارات خود را به افرادي تفویض میعلی
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کـه در  » .سـئولیت وي نخواهـد بـود   این تفویض اختیـار رافـع م  «همچنین با توجه به عبارت 
) ذکر شده است، رئیس صندوق به سبب مسئولیتی که دارد بر عملکـرد  15انتهاي تبصره ماده (

کنـد و  افرادي که اختیارات خود را به آنان تفویض کرده است به صورت مستمر نظـارت مـی  
کـرد. بنـابرین    تـرین افـراد انتخـاب خواهـد    ترین و امـین قهراً اشخاص مذکور را از بین موثق

 توان عدم ذکر این شرایط در مورد معاونان و مدیران مزبور را خلاف شرع دانست.نمی
 نظر شوراي نگهبان 

)، عـدم ذکـر شـرط وثاقـت و امانـت نسـبت معاونـان و مـدیران         15در تبصره مـاده (  -4
 الیهم، خلاف موازین شرع شناخته شد.مفوض

* * * 
دوره مالی صندوق مشمول پرداخـت   مازاد منابع بر مصارف هر -25 ماده

 .شودمالیات بر درآمد عملکرد نبوده و به عنوان اندوخته به دوره بعد منتقل می
 دیدگاه مغایرت 

گـذاري کـرده و درآمـد کسـب     تواند از محل منابع خود سرمایهبا توجه به اینکه صندوق می
ر دوره مالی مشمول مالیـات  نماید، به موجب قوانین موجود مازاد منابع بر مصارف صندوق در ه

تنها  1) قانون تأسیس صندوق بیمه همگانی حوادث طبیعی14بر درآمد است. از طرفی، در ماده (
ي مالی مقرر شده اسـت کـه ایـن منـابع بـه      در مورد مازاد منابع بر مصارف صندوق در هر دوره

بـه میـان نیامـده     عنوان اندوخته به دوره بعد منتقل شود و در خصوص معافیـت مالیـاتی ذکـري   
ي اقتصـادي، اجتمـاعی   ساله ششم توسعه) قانون برنامه پنج6است. همچنین، در بند (الف) ماده (
نیز وضع هرگونه معافیت مالیاتی ممنوع شده است. بنـابراین،   2و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران

                                                                                                                                                     
مجلـس شـوراي اسـلامی:     5/8/1399) قانون تأسیس صندوق بیمه همگانی حوادث طبیعی مصـوب  14ماده ( .1
 »شود.دوق به عنوان اندوخته به دوره بعد منتقل میمازاد منابع بر مصارف هر دوره مالی صن -14ماده «
 -1400ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایـران ( ي پنج) قانون برنامه6ماده ( .2

هاي جویی در هزینهمنظور تحقق صرفهبه -6ماده «مجمع تشخیص مصلحت نظام:  23/12/1395) مصوب 1396
 درآمدي دولت و همچنین قطع وابستگی بودجه به نفت تا پایان اجراي قانون برنامه ششم:عمومی، اصلاح نظام 

 هاي اجراي قانون برنامه ممنوع است.برقراري هرگونه تخفیف، ترجیح یا معافیت مالیاتی جدید طی سال -الف
 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
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حت دیگـر  معافیـت مالیـاتی مزبـور و صـرا     با توجه به سکوت قانون تأسیس صندوق در مـورد 
اي مبنی بر معاف کردن مـازاد منـابع بـر مصـارف     گذار ارادهرسد قانونقوانین موجود، به نظر می

) اساسنامه، با 25مالیاتی در ماده ( صندوق از پرداخت مالیات نداشته است. بنابرین تعیین معافیت
-ی محسـوب مـی  ) قانون اساسی وضع معافیت مالیاتی امري تقنین51توجه به اینکه مطابق اصل (

) به کار رفتـه  14که در ماده (» اندوخته«گفته است. ضمن اینکه اصطلاح شود، مغایر با اصل پیش
هـا (از جملـه پرداخـت مالیـات) از     ها به حاصل کسر هزینهاست نیز در عرف محاسبات شرکت

گـذار از ایـن حکـم، حمایـت از صـندوق از طریـق       شـود و مقصـود قـانون   درآمدها اطلاق مـی 
 یري از پرداخت سود سالانه به دولت بوده است و متعرض معافیت مالیاتی نشده است.جلوگ

  دیدگاه عدم مغایرت 
) قانون تاسیس صندوق بیمه همگانی حوادث طبیعی مقرر کرده است کـه مـازاد   14ماده (

منابع بر مصارف هر دوره مالی صندوق به عنوان اندوخته به دوره بعد منتقل شود. با توجه بـه  
گذار در راستاي تقویت توان مالی صندوق به دنبال این بـوده اسـت کـه    کم این ماده، قانوناح

کند کـه  مازاد منابع بر مصارف صندوق را به دوره بعد منتقل کند و تحقق این هدف اقتضا می
این منابع بدون هیچ گونه کسر و کمبودي (حتی به عللی همچون پرداخت مالیات بر درآمـد)  

مل به منابع صندوق اضافه شود. بنابراین مبناي قـانونی معافیـت ذکـر شـده در     و به صورت کا
)، 25) قـانون تاسـیس اسـت و بـر همـین اسـاس مـاده (       14) اساسنامه حاضر، ماده (25ماده (

 ) قانون اساسی ندارد.51مغایرتی با اصل (
 نظر شوراي نگهبان 

 د.)، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نش25ماده (
* * * 

 ... -27ماده 
 ... -1تبصره 
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 مه حوادث طبیعی ساختماناساسنامه صندوق بی
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هاي مـالی از طـرف هیئـت    موعد مقرر براي تسلیم صورت -2تبصره 
عامل به بازرس قانونی و حسابرس تا دو ماه با ارایه دلایل قابل تـوجیهی  

 .باشدکه به رییس هیئت امنا برسد قابل تمدید می
 نظر شوراي نگهبان 

به تأیید «به عبارت » به رییس هیئت امنا برسد«بارت )، ع27) ماده (2در تبصره ( -2تذکر: 
  اصلاح گردد.» رییس هیئت امنا برسد
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