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 «دام عزّه»الله جنتي حضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان
 

 عليكم؛سلام

 نامه داخلي مجلس شوراي اسلاميموضوع: طرح اصلاح موادي از قانون آيين

 يابد:ها، ذيلاً جهت استحضار تحرير مينتيجة بررسي
 

**************** 

، و ساير عبارات، به منزلة تحقيقات نظر كارشناسي مركزبه عنوان        كادرعبارات داخل  توجه:

 مطالب توضيحي و تكميلي، صرفاً جهت ملاحظة اعضاء محترم نگارش يافت.

**************** 

 (7هاي مادة)ناظر بر تبصره 1ـ مادة1

معاونين امور مجلس »و « معاون امور مجلس هر يك از وزيران»عبارت  ( اصلاحي:2تبصرة) ـ

اگر مستلزم تكليف به دارا بودن معاونان فوق باشد، به دليل متضمّن بار  «ها و نهادهاديگر دستگاه

 قانون اساسي است. 77با اصل مغايرمالي بودن به نظر 
 

 «ضرورت اصلاح عبارتي»( 57)ناظر بر مادة 3ـ مادة2

 د.تغيير ياب« گروه»قانون اساسي است. پيشنهاد آن است به كلمة فارسي  17اصل مغاير 1«كميسيون»واژة 
 

 (33)ناظر بر مادة 6ـ مادة3

 88باشد، به موجب اصل سئوالات، مستلزم پاسخگويي به رسيدگيچنانچه  ( اصلاحي:3بند) ـ

چهارم كل نمايندگان مجلس حداقل يك»قانون اساسي، ضمن ضرورت رعايت نصاب قانوني 

                                                                 

 قانون اساسي مورد استعمال قانونگذار اساسي قرار گرفته است. 138و  87، 66توضيح اينكه، اين واژه در اصول  1
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به عمل آيد،  ها بايد در صحن علني مجلسجمهور، اين پاسخگويي، راجع به رئيس«شوراي اسلامي

ها، تضييق اختيارات ها، ضمن توسعه و گسترش صلاحيت كميسيونلذا واگذاري اين امر به كميسيون

 خواهد بود. 88با اصل مغايرتمجلس را به همراه داشته، بنابراين در 
 

جمهور و اگر شامل رئيس« با دعوت از مسئولين ذيربط»عبارت  ( اصلاحي:6تبصرة ذيل بند) ـ

 155، 88با اصول  مغايرد، اطلاق عبارت از حيث ايجاد تكليف براي مقامات فوق، به نظر وزارء گرد

تصريح دارد  مجلسجمهور و وزراء در مقابل قانون اساسي خواهد بود كه بر مسئوليت رئيس 137و 

 آن. هاي داخليكميسيوننه 

و در مقام اجراء  ممبهاز حيث تعريف و مصاديق نامشخص و « مهم و حساس»هاي ـ ضمناً واژه

 باعث تفسير موسّع و اعمال سلايق خواهد بود.
 

 نامه(آيين 66به مادة 5)ناظر بر الحاق تبصرة 9ـ مادة4

مجلس شوراي  1( قانون مديريت خدمات كشوري،5در مادة)« مؤسسه دولتي»با توجه به تعريف 

هذا واگذاري حق تصويب اسلامي ـ حكماً نه حقيقتاً ـ از مصاديق بارز مؤسسه دولتي است، علي

با صدر پاراگراف  مغايراساسنامة آن، به هيأت رئيسه ـ در صورت نياز به اساسنامه داشتن ـ ، به نظر 

هاي كميسيونقانون اساسي است و در خصوص مورد، حداقل مرجع صالح، يكي از  87دوم اصل

 خواهد بود نه هيأت رئيسه. داخلي مجلس

، حقوق و مزايا و ساختار تشكيلات اجرائي به هيأت رئيسه، ـ واگذاري حق تصويب نظام مالي

                                                                 

موجب قانون ايجاد واحد سازماني مشخصي است كه به  مؤسسه دولتي:» :8/7/1386قانون مديريت خدمات كشوري، مصوب مورخ  1

باشد گانه و ساير مراجع قانوني ميشود و با داشتن استقلال حقوقي، بخشي از وظايف و اموري را كه بر عهدة يكي از قواي سهشده يا مي

 «شود.هايي كه در قانون اساسي نام برده شده است در حكم مؤسسة دولتي شناخته ميدهد. كلية سازمانانجام مي
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و از حيث متضمّن بر بار مالي بودن و عدم تعيين منبع،  87با اصل مغايربه دليل نياز به قانون داشتن، 

 باشد.مي 77با اصل مغايربه نظر 

 

 نامه(آيين 63)ناظر بر مادة 11ـ مادة5

 است. ابهامموجوديت خارجي، مواجه با از حيث هويت و « نهادهاي غيررسمي»واژة 

 

 نامه(آيين 66)ناظر بر مادة 11ـ مادة6

قانون اساسي  76با اصل مغايرمنوط كردن حضور وزراء به تشخيص هيأت رئيسه،  صدر ماده: ـ

 داند.است كه تشخيص اين ضرورت و لزوم را از جمله حقوق قاطبة نمايندگان مي

بيني پيش 1لس در قانون اساسي براي رئيس قوة قضائيهدر خواست تشكيل جلسة مج ـ1تبصرة

نشده و اين امر از مصاديق توسعه شمول اصول ناظر بر وظايف و اختيارات رئيس قوه قضائيه 

 در قانون اساسي است. بازنگريبيني آن مستلزم باشد. پيشمي

اساسي قانون  66چگونگي تشكيل جلسات غيرعلني منوط به رعايت تشريفات اصل ـ2تبصرة

 باشد.با اصل مزبور مي مغايراست و واگذاري تشخيص اين امر به هيأت رئيسه، 

 

 (85و  65)ناظر بر اصلاح مواد  12ـ مادة7

بودن به صرف تصويب توسط هيأت رئيسه با  طرحاز اين حيث كه بودجة مجلس با توجه به ـ 

باشد. با اصول مزبور مي مغايرتدر  الاتباع باشد، به نظربراي دولت لازم 87و  75قطع نظر از اصول 

 )اگر مجلس به موجب قانون خاصي استثناء شده باشد نياز به بررسي دارد.(

نمايندگان مجلس حقوق و مزاياي خود را از »اصلاحي: عبارت  85ـ تبصرة الحاقي به مادة

                                                                 

 باشد.، صرفاً رئيس قوة مجريه مجاز به درخواست تشكيل جلسة مجلس به صورت غيرعلني مي66به موجب اصل 1
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نون قا 161با ذيل اصل مغايرتچنانچه مفيد حصر باشد، از حيث  «نمايند،مجلس دريافت مي

 .نياز به بررسي داردهاي آموزشي، هاي حاصل از سمتاساسي، ناظر بر دريافتي

 

 اصلاح عبارت:(: 166)ناظر بر مادة 13ـ مادة8

، به جاي لوايح در قالب طرح به مجلس تقديم شود. در صدر هاي توسعهبرنامهـ ممكن است 

 گردد.پيشنهاد مي 76با عنايت به اصل« لوايح»(، حذف واژة 166مادة)

 

 (168و اصلاح مادة 116)ناظر بر حذف مادة 14ـ مادة9

و  86، 88به موجب اصول « جمهور،پس از نطق رئيس»(: عبارت ج( ناظر به اصلاح بند)دـ جزء)

توان جمهور در جلسات مجلس مشخص است. در غير موارد مزبور نميموارد حضور رئيس 151

جمهور هنگام تقديم عرف كنوني مبيّن حضور رئيستكليفي را متوجه وي دانست. عليهذا اگر چه 

جمهور ( پيشنهادي، متضمن نوعي الزام براي رئيسجلايحه بودجه در مجلس است، لكن مفاد بند )

قانون  75باشد. ضمناً اصلبا اصول پيش گفته مي مغايرتجهت حضور در مجلس است كه در 

هنگام تقديم لايحه بودجه به مجلس  جمهور،اساسي هم تصريح و تأكيدي بر ضرورت حضور رئيس

 .ندارد

 

 (156)ناظر بر مادة 16ـ مادة11

اي بدون نياز ، چنين جلسهباشد 69اگر ناظر بر اصلتشكيل جلسة غيرعلني  ( بند )د(:2جزء) ـ

با  مغايربه نصاب معيّن به صرف درخواست مقامات ذيصلاح ضروري است، و تعيين نصاب، به نظر 

 باشد.مزبور مينصّ مندرج در اصل 

 «و تفسير آن»عبارت  ها:(: اصلاح واژه( بند )ه5جزء) ـ

نويس قانون ها و لوايح تصويب شد از حالت طرح و لايحه كه به عنوان پيشهرگاه طرح توضيح:
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ها و لوايح هرگز مورد تفسير نهاد قانونگذار قرار شوند، عليهذا طرحگردند بدل به قانون ميتلقي مي

 .ها نيازمند اصلاح استواژهرفت. نخواهند گ

 

 

 

 (165)ناظر بر الحاق يك تبصره به مادة 25ـ مادة12

قانون اساسي، حداكثر فرصت  88به موجب ذيل اصل 1: چنانچه تذكّر، اعمّ از سئوال باشد،اولاً

 باشد.اصل مزبور مي خلافروز،  17روز است، بنابراين توسعة آن به  16براي پاسخگويي وزراء 

بيني نشده تا بايد به جمهور پيشگونه تكليفي متوجه وزراء و رئيس، هيچ88: به موجب اصلاًثاني

 باشد.اصل مزبور مي مغايرها را تقديم مجلس نمايند. لذا اين تكليف به نظر پاسخ پرسش مكتوبصورت 

متضمن تكليف براي  88اصل ايراد، علاوه بر «يا توسط معاون امور مجلس»: درج عبارت ثالثاً

بيني اين امر راجع به رياست باشد، پيشجمهور به داشتن معاون مزبور ميوزراء و به ويژه رئيس

 قانون اساسي است. 156با اصل مغايرجمهوري، 
 

 (163الحاقي به مادة 3)ناظر بر بند 23ـ مادة13

ه تعريف و تعيين مصاديق از طريق ، به نظر نياز ب«اي به كميسيونتعيين قلمرو ملي يا منطقه»ـ 

قانون اساسي ناظر  85برخلاف نصوص مندرج در اصلقانون دارد و واگذاري اين امر به كميسيون 

 ها است.بر حوزة اختيارات كميسيون

باشد،  ايمنطقهاي از حيث محل استقرار و حوزة قلمرو جغرافيايي، ـ ممكن است طرح و پروژه

و يا از حيث مشاركت بين ايران و دو يا چند كشور  مليو  ايفرامنطقه، ولي از حيث ارزش و اعتبار

و نياز به قانون  مبهمباشد. لذا از حيث تعريف و تعيين حدود و ثغور،  الملليبينو  فرامليبيگانه، 

                                                                 

 جمهور و وزراء بكار نرفته است.نسبت به رئيس تذكردر قانون اساسي، واژة  1
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 قانون اساسي است. 87اصل مغايردارد. و واگذاري به كميسيون، 
 

 اصلاحي 193الحاقي به مادة 5ذيل بند ـ

قانون اساسي است كه  88با ذيل اصل مغاير« با عذر موجه به تشخيص هيأت رئيسه»رت عبا

دارد. تخصيص به عمل آمده « مگر با عذر موجه با تشخيص مجلس شوراي اسلامي»تصريح بر 

 باشد.مي 88با حقوق قاطبة نمايندگان مصرح در اصل مغاير

 (167)ناظر بر اصلاح مادة 24ـ مادة14

باشد پاسخ هر وزير به كدام سئوال در سه مرحله، منجرّ به بركناري وي ي: مشخص نماولاً

سال وزارت، يا راجع به سه موضوع مختلف از  6گردد؟ آيا صرفاً به يك سئوال مطروحه در طول مي

 يكديگر؟ اگر چنين باشد هيچگونه ثباتي بر كابينه حاكم نخواهد بود.
 

جديد در  تأسيس حقوقياعتماد تلقي نمودن، يك ة رأي عدم: قانع نشدن نمايندگان را به منزلثانياً

قانون اساسي بوده، بديهي است كه تضييق يا توسعه شمول اصول قانون اساسي،  86( اصل1برابر بند)

 در قانون اساسي خواهد بود. بازنگريبا اصل مزبور، مستلزم  مغايرتضمن 

 

 ها(و تبصره 168)ناظر بر مادة 25ـ مادة15

قابل و  صريحمشخص نگرديد اگر به تشخيص هيأت رئيسه، موضوع  ( الحاقي:1تبصرة) ـ

شود؟ اين امر، به نظر از دستور كار مجلس خارج مي آيانباشد، ضمانت اجراي آن چيست؟  رسيدگي

 دارد. ابهامبايد درخواست رفع نقص به عمل آيد؟  يااست.  76با اصل مغاير

 

 صلاحي(ا 168)ناظر بر ماده 25مادة 4تبصرة ـ

اعضاء هيأت از ميان خود يك »( اصلاحي تصريح دارد بر اينكه 168عبارت مياني ذيل مادة)
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كلية مكاتبات »( مقرر داشته كه 6و تبصرة)« كنندرئيس، دو نايب رئيس و يك منشي انتخاب مي

باشد، آيا مشخص نمي« هيأت با امضاي رئيس هيأت و در غياب او نايب رئيس معتبر خواهد بود

 دارد. ابهام؟  مجتمعاًمعتبر است يا  منفرداًضاء نواب رئيس ام

 

 نامه(آيين 553)ناظر بر مادة 27ـ مادة16

مشخصاً، معلوم نيست آيا دوسوم نمايندگان « با رأي دوسوم نمايندگان معتبر خواهد بود.»عبارت 

 دارد. ابهامحاضر مورد نظر است يا مجموع نمايندگان؟ 

 

 نامه(الحاقي به آيين 1مادة)ناظر بر  29ـ مادة17

 باشد.نمي رسااز حيث، جمع بسته شدن مجدد آن به مؤنث سالم، چندان « شئونات»واژة  الف:

 مبهماز حيث كلي و مطلق بودن و عدم تعريف و تعيين مصاديق « عدم رعايت شئونات» ب:

 است.

 الحاقي )اصلاح عبارت( 29ذيل مادة 1تبصرة ـ

، با توجه به «گرددصلاح ارسال ميقضائيه و ساير مراجع ذي جهت رسيدگي به قوه»عبارت 

تغيير يابد و عبارت به نحو « يا»به حرف « و»، شايسته است حرف 116( اصل16و بند) 86( اصل5بند)

صلاح ارسال و جهت رسيدگي، حسب مورد به قوة قضائيه يا ساير مراجع ذي»زير اصلاح گردد: 

 «.شودمي

 الحاقي 29به مادة 1ذيل تبصرة ـ

چون تشريفات دادرسي از جمله قواعد آمره و عدم رعايت « و بدون تشريفات دادرسي»عبارت 

باشد، لذا محتواي عبارت از حيث دلالت بر عدم ايجاد امنيت قضايي آن متضمن نقض حقوق افراد مي

م رعايت و از حيث عد 3( اصل16( و )6با بندهاي ) مغايرعادلانه و امكان وقوع تبعيضات ناروا، 
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 باشد.قانون اساسي مي 166و  36با اصول  مغايرتشريفات دادرسي نيز، به نظر 

 الحاقي 29ذيل مادة 2تبصرة ـ

رأي به احراز تخلّف در سه نوبت، در صورتي قابل تلقيّ به منزلة درخواست استيضاح است كه 

 86( اصل5( و )1)هاي قانوني در بندهاي جمهوري و وزراء، حدّنصابحسب مورد راجع به رئيس

با اصل مزبور خواهد  مغايرو  تأسيس حقوقي جديدقانون اساسي رعايت شده باشد. و الا در حكم 

 بود.

 

 

 

 

 نامه(الحاقي به آيين 5)ناظر بر مادة 31ـ مادة18

 باشد.مي 77با اصل مغايراز حيث متضمن بار مالي بودن، به نظر « تشكيلات مناسبي»عبارت 

 

 نامه(آيين 561ظر بر مادة)نا 36ـ مادة19

قانون اساسي  67با اصل مغايربه هيأت رئيسه  نامه داخلياعمال اصلاحات در آيينواگذاري حق 

 N0048/ است.

 

 قربانعلي مهري
 قائم مقام مركز تحقيقات
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 رونوشت:

 ـ اعضاء معززّ فقهاء و حقوقدانان شوراي محترم نگهبان، جهت استحضار

 دكتر كدخدايي، معاون محترم اجرايي و امور انتخابات، جهت استحضار ـ جناب آقاي


