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 الحاق یک ماده به قانون مبارزه با مواد مخدر قانون
 1396/ 12/7مصوب 

 قانون  يدرباره 
مبار  طرح« قانون  به  ماده  یک  مخدر»الحاق  مواد  با  امضاي    زه  نمایندگان  نفر  146با   از 

ماه    مجلس آذر  قانونی    1395در  مراحل  طی  فوریت جهت  یک  قید  مجلس    با  رئیس  تقدیم 
اسلامی   مقدم  .شدشوراي  است:    يهدر  آمده  طرح  این  مجازات  با  توجیهی  اینکه  به  عنایت 

هاي تولید انواع مخدر از به کانونکشور  اعدام براي قاچاقچیان مواد مخدر با توجه به نزدیکی  
روز گستردگی  و  طرف  دیگر   یک  طرف  از  جهان  در  مخدر  مواد  مصرف  و  تولید  افزون 

د شد و  مواد مخدر در کشور خواه  هايهدکننحملمشمول تعداد قابل توجهی از قاچاقچیان و  
آسیب  افزایش  باعث  امر  خانوادههاي  این  براي  جدي  جااجتماعی  در  محکومین  معه هاي 

خاطر فقر مالی و مشکلات  و بسیاري از محکومین به اعدام از افرادي هستند که به   گرددمی
 حتی بدون اطلاع  بعضاً  اند ومافیاي مواد مخدر قرار گرفته  سوء استفاده معیشت زندگی مورد  

مافیاي مواد مخدر قرار گرفته و گرفتار باندهاي خارجی و    سوء استفاده مورد    ،کامل از قانون
  هاي هکنندقاچاقچیان و حملد و همچنین با توجه به اینکه مجازات اعدام براي  گردنمیاخلی  د

از دسترسی    ده وها شکنندهشدن حملمواد مخدر به صورت کمی لحاظ شده که باعث گرفتار
میقانو  جلوگیري  باندي  قاچاقچیان  به  ماده    ؛کندن  مجوز  به  توجه  با  اصلاح   )45(لذا  قانون 

تغییر حکم اعدام به    1، لحت نظاممجمع تشخیص مص  9/1389/ 5مواد مخدر مصوب    مبارزه با
  ي اعدام جز تشویق شدن به مواد مخدر ثمره .دگردمیمسلحانه پیشنهاد حبس ابد به جز موارد 

 . دیگري نداشته است 
طرح   این  فوریت  تاریخ  یک  و  1395/ 9/ 3در  رسید  نمایندگان  تصویب  رسیدگی    به  به  براي 

حقوقی کمیسیون   و  که    قضایی  شد  ارسال  اصلی  کمیسیون  به عنوان  اسلامی  شوراي  مجلس 
 

-45ماده  : « مجمع تشخیص مصلحت نظام  5/8/1389قانون اصلاح مبارزه با مواد مخدر مصوب   )45(ماده    .1
 .نون توسط مجلس شوراي اسلامی بلامانع استاصلاح این قا

  قالب   در  قانون  این  در  مندرج  مواد  بر  افزون  قانون  این  نظر  مورد  هايگردان  روان  و  مخدر  مواد  فهرست  -تبصره
 » .یدرس خواهد تصویب به اسلامی  شوراي مجلس در لایحه یا طرح
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متعدد جلسات  برگزاري  از  پس  را  مذکور  طرح  مزبور،  در  کمیسیون  نهایت  تاریخ    در 
،  به تصویب رساند و گزارش آن را به مجلس ارائه کرد. طرح مزبوراصلاحاتی  با    1396/ 5/ 18

تاریخ   به    1396/ 5/ 22در  و  رسید  تصویب  به  اصلاحاتی  با  و  مطرح  مجلس  علنی  صحن  در 
شوراي    به   1396/ 5/ 23  مورخ  219/ 42060  شماره  ينامهموجب   شد.  ارسال  نگهبان  شوراي 

تاریخ در  جلسه    1396/ 6/ 1  نگهبان  تشکیل  ابا  مفاد  بررسی  این و  مواد  از  برخی  مصوبه،  ین 
  96/ 102/ 2353 شماره  ينامه و نظر خود در این خصوص را طی دانست  واجد ابهاممصوبه را 

کرد.  1396/ 6/ 5  مورخ اعلام  اسلامی  شوراي  مجلس  شوراي    به  ایرادهاي  رفع  براي  مجلس 
و آن را   ه اِعمال کرداصلاحات لازم را در این مصوب  7/1396/ 12  مورخي  نگهبان، در جلسه

براي اظهار نظر مجدد به شوراي نگهبان    1396/ 7/ 17مورخ    219/ 58169ي  ي شمارهطی نامه
  1396/ 7/ 26ي مورخ  جلسهي اصلاحی در  بررسی مصوبهپس از  شوراي نگهبان  ارسال کرد.  

  مصوبه پیشین را برطرف شده دانست و نظر خود مبنی بر مغایرت نداشتن مفاد این    یرادهايا
موازین   قانون  با  و  طی  اساسی شرع  شماره نامه  را  به    1396/ 7/ 27  مورخ  102/96/ 2942  ي 

 مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد.

 ****** 

 )نخست(مرحله  22/5/1396تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامی: 
 1/6/1396بررسی در شوراي نگهبان:  تاریخ

ون مبارزه ) به قان 45یک ماده به شرح زیر به عنوان ماده (  -واحده  ماده
مصوب مخدر  مواد  شماره 3/8/1367  با  و  الحاق  آن  بعدي  اصلاحات  و 

 گردد: ) اصلاح می46) قانون به ماده (45ماده (
یا    -45ماده   اعدام  مجازات  داراي  قانون  این  در  که  جرائمی  مرتکبان 

مفسد  حکم  در  ذیل  شرایط  از  یکی  احراز  صورت  در  هستند،  ابد    حبس 
جازات اعدام و ضبط اموال ناشی از مواد مخدر  شند و به مباالارض میفی

به   «مشمولین  مورد  حسب  صورت  این  غیر  در  و  محکوم  روانگردان  یا 
دو  تا  یک  درجه  نقدي  جزاي  و  سال  سی  تا  یک  درجه  حبس  به  اعدام» 

ر حداقل آن و «مشمولین به حبس ابد» به حبس و جزاي نقدي درجه ببرا
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ضبط   به  مورد  دو  هر  در  و  ناشیدو  و   اموال  مخدر  مواد  جرائم  از 
 شوند: روانگردان محکوم می

مواردي که مباشر جرم و یا حداقل یکی از شرکا حین ارتکاب   -الف
جرم سلاح کشیده یا به قصد مقابله با مأموران، سلاح گرم و یا شکاري به  

 همراه داشته باشند.
موضو  مهمات  و  سلاح  و  سرد  سلاح  بند،  این  در  سلاح  از  ع  منظور 

مج غیر  قانون  مهمات  و  سلاح  دارندگان  و  مهمات  و  اسلحه  قاچاق  ازات 
 باشد.می  7/6/1390مجاز مصوب 

(   -ب ماده  (موضوع  سردستگی  نقش  مرتکب  که  صورتی  )  130در 
مصوب   اسلامی  مجازات  یا  1/2/13921قانون  و  مالی  پشتیبان  یا   (

نین سال یا مجاگذار را داشته یا از اطفال و نوجوانان کمتر از هجده  سرمایه
 براي ارتکاب جرم استفاده کرده باشد.

قانون،    -پ این  موضوع  جرائم  ارتکاب  علت  به  مرتکب  که  مواردي 
سال   پانزده  از  بیش  حبس  یا  ابد  حبس  یا  اعدام  قطعی  محکومیت  سابقه 

 داشته باشد.
) 4ساخت، تولید، توزیع، فروش و وارد کردن مواد موضوع ماده (  -ت

قانون  ب  2این  اینکه  مشروط  و مواد موضوع  بیر  باشد  پنجاه کیلوگرم  از  ش 
 

هرکس سردستگی   -130سلامی: «ماده  مجلس شوراي ا  1/2/1392) قانون مجازات اسلامی مصوب  130ماده (.  1
را بر عهده گیرد به حداکثر مجازات شدیدترین جرمی که اعضاي آن گروه در راستاي اهداف    یک گروه مجرمانه

باشد که در  همان گروه مرتکب شوند، محکوم می گردد، مگر آنکه جرم ارتکابی موجب حد یا قصاص یا دیه 
آ در  معاونت  مجازات  حداکثر  به  صورت  میاین  محکوم  جرم  فین  افساد  و  محاربه  در  که   الارضشود.  زمانی 

الارض بر سردسته گروه مجرمانه صدق کند حسب مورد به مجازات محارب یا مفسد عنوان محارب یا مفسد فی
 گردد. الارض محکوم میفی

اي ارتکاب جرم گروه مجرمانه عبارت است از گروه نسبتاً منسجم متشکل از سه نفر یا بیشتر که بر  -1تبصره  
 گردد. آن براي ارتکاب جرم منحرف می شود یا پس از تشکیل، هدفتشکیل می

   »سردستگی عبارت از تشکیل یا طراحی یا سازماندهی یا اداره گروه مجرمانه است. -2تبصره 
(اصلاحی    -4: «ماده  مجمع تشخیص مصلحت نظام  3/8/1367مصوب    مبارزه با مواد مخدر) قانون  4ماده (.  2
شیره،    :)9/5/1389 تریاك،  گراس،  چرس،  بنگ،  کس  تروختهسهر  تفاله  یا ،  مخدر  مواد  دیگر  یا  و  یاك 
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) قانون 8ماده  این  در    1)  و  باشد  کیلوگرم  دو  از  بیش  اینکه  بر  مشروط 
) ماده  موضوع  جرائم  سایر  سه  8خصوص  از  بیش  که  صورتی  در   (

شدن  اء  رالاجلازمکیلوگرم باشد. اجراي این بند نسبت به مرتکبان قبل از  
بندهاي (الف)، (ب) یا (پ) نیز    ی از شرایطاین ماده منوط به داشتن یک

 باشد. می
در مورد جرائم موضوع این قانون که مجازات حبس بیش از   -صرهتب

صورتی که حکم به حداقل مجازات قانونی صادر شود،  در ،پنج سال دارد
در (  جز  ماده  تبصره  مصادیق  اجراي    2، )38مورد  تعلیق  از  مرتکب 

 مند نخواهد شد و در قی بهره ادهاي ارفامجازات، آزادي مشروط و سایر نه
 

 
را به هر نحوي به   رسد میی که فهرست آنها به تصویب مجلس شوراي اسلامی یهاي صنعتی غیرداروگردانروان

یا صادر  طریقی  هر  به  یا  و  وارد  ساخت  کشور  تولید،  به  مبادرت  یا  نماید  در   ،ارسال  یا  کند  فروش  یا  توزیع 
 : شودهاي زیر محکوم میرعایت تناسب و با توجه به مقدار مواد مذکور به مجازات معرض فروش قرار دهد با

1-  «. ... 
(اصلاحی    -8: «ماده  مجمع تشخیص مصلحت نظام  3/8/1367مصوب    مبارزه با مواد مخدر) قانون  8ماده (.  1
لیزرژیک اسید    یا  وکائین و دیگر مشتقات شیمیایی مرفین و کوکائین و، ک کس هروئین، مرفینهر    :)9/5/1389

آ ام.  دي.  (ام.  آمفتامین  مت  اکسی  دي  متیلن  دي)،  اس.  (ال.  آمید  اتیل  اکستاسیدي  یا  هیدروکسی .  گاما   ،(
(جی اسید  اچبوتیریک  آمفتامین.  فلونیترازپام،  بی)،  آمف.  مت  یا ،  مخدر  مواد  دیگر  یا  و  (شیشه)  تامین 

رد کشور کند رسد را وایب مجلس شوراي اسلامی میوبه تص   هاکه فهرست آن ییهاي صنعتی غیرداروگردانروان
معرض فروش قرار دهد و یا  ، خرید یا فروش نماید و یا در و یا مبادرت به ساخت، تولید، توزیع، صدور، ارسال

 : ه شرح زیر مجازات خواهد شد، مخفی یا حمل کند با رعایت تناسب و با توجه به میزان مواد ب نگهداري 
1-  ... « 
مصوب  38(ماده  .  2 با مواد مخدر  (الحاقی    38مجمع تشخیص مصلحت نظام: «ماده    3/8/1367) قانون مبارزه 

را تا  تواند در صورت وجود جهات مخففه مجازاتدادگاه می  -)17/8/1376 هاي تعزیري مقرره در این قانون 
مجازات تا نصف    ماندر صورتی که مجازاتی فاقد حداقل باشد ه  .هدنصف حداقل مجازات آن جرم تخفیف د

سال خواهد بود و در مورد مجازات اعدام تقاضاي عفو و    15. میزان تخفیف در احکام حبس ابد  یابدتخفیف می
 . تخفیف مجازات به کمیسیون عفو ارسال خواهد شد

د  کننده همکاري نماین انتظامی یا سازمان عملبا نیروي    کلیه محکومینی که پس از صدور حکم به نحوي  -تبصره
ي نیروي انتظامی و یا سازمان  تواند با تقاضاها گردد دادگاه صادرکننده رأي میقدام آنها منجر به کشف شبکهاو  

 .» الصدور تا نصف تخفیف دهدمجازات وي را ضمن اصلاح حکم سابق ،  کننده براساس اسناد مربوطهعمل
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  ، که حکم به مجازات بیش از حداقل مجازات قانونی صادر شود   صورتی
می حداقل  دادگاه  گذراندن  از  پس  را  حبس  مجازات  از  بخشی  تواند 

 ده سال تعلیق کند.  مجازات قانونی به مدت پنج تا

 دیدگاه مغایرت  
مصوبهاطلاق    الف) مج که    این  است  کرده  جرائممرتکازات  مقرر  مخدر  بان  داراي   مواد 

حبس  به حسب مورد  ،الارضحکم مفسد فیشمول مغیر از موارد مجازات اعدام یا حبس ابد 
درجه یک تا سی سال و جزاي نقدي درجه یک تا دو برابر حداقل آن و حبس و جزاي نقدي  

از رخی  ب  به نظر  ،تبدیل شودضبط اموال ناشی از جرائم مواد مخدر و روانگردان    ودرجه دو  
مخدر،کارشناسان   مواد  مخدر    پلیس  مواد  با  مبارزه  ستاد  اطلاعات،  عدم وزارت  موجب 

بازدارندگی قانون و افزایش ارتکاب این جرائم و در نتیجه شیوع بیشتر مواد مخدر و افزایش 
می جامعه  در  آنکه  شوداعتیاد  ماده،  توضیح  این  (ت)  بند  اعدام  در  براي  لازم  در    نصاب 

مخدر    خصوص مواد  یافتهانواع  که  افزایش  می  است  که  موجب  رفتارهایی  از  بسیاري  شود 
بودند، ابد  حبس  یا  اعدام  مستوجب  مجازات  تاکنون  خفیفبا  شوند.  هایی  مواجه  این تر  بر 

رزه  هاي کلی مبا) سیاست 1اساس حذف مجازات اعدام و حبس ابد در این موارد مغایر بند (
مخدر مواد  کلیهبر  مبنی    1با  علیه  قاطع  غیر  ي مبارزه  و    اقدامات  مخدر  مواد  مرتبط با  قانونی 

عرضهپیش و  آنها  (  مواد  يسازهاي  بند  همچنین  برنامهسیاست )  57و  کلی  ششم هاي  ي 
اعتیاد تا پایان مصرف مواد مخدر و    بیست و پنج درصديکاهش    بینیمبنی بر پیش  2توسعه
است   ششم  يبرنامه ماد  .توسعه  این  مغایلذا  واحده  (ه  بند  با  (  )1ر  اساسی 110اصل  قانون   (  

بند این  طبق  آنکه  چه  سیاست   است؛  نظام  تعیین  کلی  صلاحیت هاي    رهبري معظم  مقام    در 
سیاست   است  این  رعایت  است،  بدیهی  همهو  بر  سه  يها  لازم  قواي  مجلس  جمله  از  گانه 

 
1) بند  سیاست1.  مخدر  هاي  )  مواد  با  مبارزه  رهبري  مقام  5/9/1385ابلاغی  کلی  «معظم  و   -1:  فراگیر  مبارزه 

اقدامات غیرقاطع علیه کلیه فعالیت روانگردان و پیش  قانونی مرتبط  ها و  مواد مخدر و  سازهاي آنها از قبیل  با 
 » .نگهداري و عرضه مواد صدور، ورود، کشت، تولید،

جانبه با  همه  مبارزه  -57: «يمقام معظم رهبر  9/4/1394امه ششم توسعه ابلاغی  برنهاي کلی  ) سیاست57بند (.  2
و مخدر  سیاستگردانروان  مواد  چارچوب  در  کاهش  ها  هدف  با  مصرف  مدیریت  و  ابلاغی  کلی    ) 25(هاي 

 » درصدي اعتیاد تا پایان برنامه
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نحو نبود، آمار جرائم    نیست اگر در حال حاضر مقررات اعدام به این  همچنین مشخص  است.
چ به  مربوطه  بود.  ارتکابی  میزان  دیگره  بیان  به    ،به  جرائم  این  آمار  بود  بسیار    راتب مممکن 

می فعلی  وضع  از  اساس  بیشتر  این  بر  حاضر  بود.  حال  جرائم  نمیدر  این  رشد  به  توان  را 
 ثربخشی مجازات اعدام دانست.معناي عدم ا

که مباشر جرم و یا حداقل یکی از شرکا    را  مواردي  هک اطلاق بند (الف) ماده الحاقی    )ب
به   شکاري  یا  و  گرم  سلاح  مأموران،  با  مقابله  قصد  به  یا  کشیده  سلاح  جرم  ارتکاب  حین 

نه    هابر آن  به مواردي که  ت الارض دانسته است، نسب در حکم مفسد فیرا    همراه داشته باشند
زیرا   ؛است   1امام خمینی (ره) فتواي  ف  خلاکند و نه محارب،  الارض صدق میافساد فیعنوان  

طور وسیع مرتکب  الارض صدق کند، وي باید بهبراي اینکه بر رفتار مرتکب عنوان افساد فی
ی است که براي ترساندن مردم  ره) نیز محارب کساساس فتواي امام خمینی (فساد شود و بر

فرض این ماده   ی که دردر حال  سلاحش را بکشد یا تجهیز کند و بخواهد در زمین فساد کند؛
در غلاف بوده یا تجهیز نشده و به همراه داشتن    مباشر یا شریک جرم  يممکن است اسلحه

د مقابله با  و به قص  باشدبوده  یا حفظ خود  اسلحه به قصد دفاع یا درگیري با شخص دیگري  
با  له  قصد مقاباینکه  مل سلاح به صرف  االارض دانستن حلذا اطلاق مفسد فی  حکومت نباشد.

سلاح را کشیده یا تجهیز کرده باشد، خلاف موازین شرع  آنکه  بدون  ران را داشته باشد  مأمو 
در خصوص موارد مذکور در بندهاي (ب)، (پ) و (ت) این ماده نیز صادق    ایراداین    است.

توان از لحاظ  اند را نمیي مواردي که در این بندها ذکر شدهاست؛ یعنی با توجه به اینکه همه
اشر فیعی  اطلاق  فساد  دانست،  مزبوربندهاالارض  است.نیز    ي  شرعی  موازین  با  به    مغایر 

مواد مذکور فقط    يکنندهکننده و مخفیخریدار، حملاگر    عنوان نمونه در بند (ت) این ماده،
و  الارض محسوب  توان وي را مفسد فیدهد، نمیبراي استفاده شخصی این اعمال را انجام  

محکوم اعدام  تشخیص   گرچههمچنین    کرد.  به  مجمع  مصوب  مخدر،  مواد  با  مبارزه  قانون 
 

موسوى خمینى، سید  ساد فی الأرض» (الناس و إراده الإف  هارب هو کل من جرّد سلاحه أو جهزه لإخاف«المح  .1
تروح بیحاللّه،  دارالعلم،  مطبوعات  مؤسسه  قم،  جریرالوسیله،  که   )492ص  ،  2تا،  است  کسى  آن  هر  «محارب 

مى برهنه  را  مىشمشیرش  تجهیز  را  آن  یا  بترساندکند  را  مردم  تا  مى  نماید  نماید...»و  افساد  زمین  در   خواهد 
دفتر انتشارات اسلامى وابسته به    قم،  ،4اسلامى، ج    علی  تحریرالوسیله، مترجم:ه،  اللّ  روحسید  خمینى،    ي(موسو

 )239 صجامعه مدرسین حوزه علمیه قم، 
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است  نظام  گفت  نمیلیکن  ،  مصلحت  خصوص  شورا  توان  در  نظر  اظهار  را    همصوباین  حق 
و با    ؛ندارد است  رسیده  اسلامی  شوراي  مجلس  تصویب  به  مصوبه  این  در حال حاضر  زیرا 

بان باید نسبت به اعلام این مغایرت  توجه به مغایرت شرعی اطلاق بندهاي آن، شوراي نگه
 .اقدام کند
ماده  )ج الحااطلاق  فیي  افساد  حکم  در  خصوص  در  در قی  مقرر  موارد  دانستن  الارض 

است؛   شرع  موازین  خلاف  (ت)  و  (پ)  (ب)،  (الف)،  فیبندهاي  افساد  طبق زیرا  الارض 
شرعی   ضوابط  موازین  و  تعریف  برخاصی  داراي  قاضی  و  ضواب است  این  خود  اساس  ط 

گیرد یا خیر. بر این  رض قرار میالاواهد داد که آیا رفتار ارتکابی مشمول افساد فیتشخیص خ
الارض اساس لازم است در این ماده قید شود که چنانچه این رفتارها مشمول عنوان افساد فی

فی  مفسد  عنوان  به  آنها  مرتکبین  گیرند،  می قرار  اعدام  ممکن   شوند.الارض  دیگر،  سوي  از 
ا رفتارهاي  برخی  ارتکابی  است  عنوان  مشمول  شرعی،  لحاظ  فیاز  گیرند فساد  قرار  الارض 

اي نشده باشد که این امر نیز از حیث محدود کردن موارد  ولی در بندهاي مذکور به آنها اشاره
   الارض به این بندها، مغایر با موازین شرعی خواهد بود.افساد فی

ا رالاجنسبت به مرتکبان قبل از لازمبند  ی که اجراي آن  ) الحاق 45ذیل بند (ت) ماده (  )د
کرده است،  شدن این ماده را منوط به داشتن یکی از شرایط بندهاي (الف)، (ب) یا (پ) نیز  

اصل    )9(الاجرا شدن این مصوبه، تبعیض ناروا بوده و مغایر بند  به مرتکبان پس از لازم   نسبت 
اساسی    )3( بر  قانون  تبعیضامبنی  ناروا  رفع  همهت  مردم  از  بند   است.ي  این  ذیل  در  چون 

شده است که این امتیاز شامل  قائل  الاجرا شدن این مصوبه امتیازاتی  براي مرتکبان قبل از لازم
بدین ترتیب که نسبت به گذشتگان چنانچه این    .شودنمی  آن  مرتکبان بعد از لازم الاجرا شدن

باشند،  500افراد   فروخته  نیز  تریاك  این    کیلو  (پ)  و  (ب)  (الف)،  بندهاي  مشمول  چنانچه 
چنان ولی  شد  نخواهند  اعدام  نباشند،  کسی  ماده  آینده  در  بدون    60چه  بفروشد  تریاك  کیلو 

 محسوب و اعدام خواهد شد. الارضاینکه مشمول بندهاي مذکور باشد، در حکم مفسد فی

 دیدگاه عدم مغایرت  
در برخی از  م به حبس و جزاي نقدي  اعدا  تبدیلمبنی بر  این مصوبه    حکم مقرر در   الف)

مخدر،   مواد  سیاست   یمغایرتجرائم  کلیبا  بن  هاي  نیز  و  مخدر  مواد  با  (مبارزه  )  57د 
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برنامهسیاست  کلی  چون    ي هاي  ندارد؛  توسعه  مصوبهبراولاً  ششم  مذکور  اساس  فاً  صر ي 
زدایی صورت  رماز این موضوع جشده است، نه اینکه  تبدیل    حبس و جزايبه  مجازات اعدام  
هاي کلی نظام در سیاست   اًنی ثا  .شده باشدارتکاب این جرائم داده    ياجازهو یا    پذیرفته باشد

مقابله و  مدیریت  مخدر  يبر  مواد  شیوع  براي  و  با  جانبه  همه  تلاش  و  اعتیاد   مبارزه    کاهش 
استفاده    ملاش  بلکه  ؛ندارداستفاده از مجازات اعدام  ا  بتلازمی    موضوع  شده است و اینتأکید  
در این   اقدامات فرهنگی، اقتصادي، رفاهی و اجتماعی  از جملههاي موجود  ي ظرفیت از کلیه

رسد افزایش آمار جرائم ارتکابی در حال حاضر حاکی  که به نظر می  ؛ همچناناست   خصوص
   از عدم موفقیت مجازات اعدام در این خصوص است.

سط مباشر جرائم مدّ نظر ابله با مأموران تو بند (الف) این ماده حمل سلاح به قصد مق  ب)
الارض دانسته است و براي آن مجازات اعدام تعیین کرده است، را در حکم افساد فی ماده این 

فی افساد  را  اقدام  این  ماهیت  لحاظ  از  لزوماً  اینکه  این نه  بر  باشد.  دانسته  محاربه  یا  الارض 
نمی ایناساس  در  آن  تجهیز  بدون  سلاح  حمل  افساد    توان  یا  محاربه  معناي  به  را  ماده 

قانونفی توسط  آن  کردن  محسوب  شرعی  الارض  تعاریف  به  توجه  با  را  آن  و  دانست  گذار 
افساد  ،  الارض، مغایر با موازین شرعی دانست. به بیان دیگر میان محاربهفی  محاربه و افساد

فیالارض  فی افساد  حکم  در  دارد  الارض  و  وجود  بن  وتفاوت  این  قانوندر  صرفاً  د،  گذار 
  مجازات فرد مفسد را مدّ نظر داشته که افراد مذکور در بند (الف) نیز مشمول آن خواهند شد.

است    ج) نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  مصوب  مخدر  مواد  با  مبارزه  مجمع   وقانون 
ي  در واقع مقرره ي حاضرمصوبهاز طرفی، صلاحیت اصلاح آن را به مجلس اعطا کرده است. 

مصوبهجد عرض  در  است،ي  یدي  نکرده  ایجاد  تشخیص  مصوبه  مجمع  با  بلکه  را  مجمع  ي 
قیود برخی  که    ذکر  ماده  این  در  مذکور  بندهاي  دیگر  بیان  به  است.  کرده  محدود  نوعی  به 

آنها  قانون فیرا  گذار  افساد  حکم  کردن  در  محدود  راستاي  در  است  کرده  محسوب  الارض 
مصوبهاعدام در  مذکور  م هاي  فیي  مفسد  به  نسبت  اگر  اساس  این  بر  است.  الارض جمع 

وارد  ي مجمع  ایراد نسبت به مصوبهآن  ارد است،  محسوب کردن افراد و اعدام آنها ایرادي و
تواند در خصوص آن اظهار نظر کند. لذا اطلاق بندهاي این ماده  است که شوراي نگهبان نمی

نمی مشمولرا  آن  موارد  برخی  که  حیث  این  از  فی  توان  افساد  شرعی  قرار حکم  الارض 
 گیرند، مغایر با موازین شرعی دانست. نمی
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بر آن شد    اسلامی  تصمیم نظام  ر خصوص تعزیرات بنابر برخی مصالح،طور که دهمان   )د
شوند و صرفاً انتخاب میان حداقل و حداکثر مجازات به    هاتا این موارد توسط قانون تعیین 

شود سپرده  ماده قاضی  این  در  قانون  ،  فیگذنیز  افساد  حکم  در  را  موارد  برخی  الارض  ار 
ق به  را  آن  تعیین  و  است  کرده  نمیمحسوب  اساس  این  بر  است.  نسپرده  اقدام اضی  توان 

خصوص  قانون در  فیگذار  افساد  حکم  بندهاي  در  در  مذکور  موارد  کردن  محسوب  الارض 
ماده الحاقیاین  قضات  ي  به  آن  تعیین  صلاحیت  اعطاي  عدم  شرعی    و  موازین  با  مغایر  را 

 محسوب کرد. 
الاجرا نسبت به مرتکبان قبل از لازم  ) الحاقی که اجراي آن بند45ذیل بند (ت) ماده (  )ه

شدن این ماده را منوط به داشتن یکی از شرایط بندهاي (الف)، (ب) یا (پ) نیز کرده است،  
الاجرا شدن  ی که پس از لازم در واقع نسبت به گذشتگان تخفیفی اعمال کرده است و به کسان

دهد که این تخفیف در قبال آنان ین هشدار را میا  شوندمیجرائم مذکور    مرتکب این مصوبه  
الاجرا شدن  اعمال نخواهد شد. بنابراین تفاوت مذکور در خصوص مرتکبان قبل و بعد از لازم 

عناي تبعیض ناروا و توان این تفاوت را به مي منطقی است و نمیاین مصوبه داراي پشتوانه
با بند ( اصل (9مغایر  که3)  دانست  اساسی  قانون  امکانات   )  ایجاد  و  ناروا  تبعیضات  رفع  بر 

 کند. عادلانه براي همه تأکید می

 دیدگاه ابهام  
(  )ت(بند    )الف الحاقی 45ماده  خصوص    )  فی در  دانستن  مفسد  تولید، الارض  ساخت، 

مشروط بر بیش مبارزه با مواد مخدر  ) قانون  4ه (توزیع، فروش و وارد کردن مواد موضوع ماد
) این قانون مشروط بر بیش از دو کیلوگرم 8بودن و نیز مواد موضوع ماده (از پنجاه کیلوگرم  

از این جهت که  )، 8بودن و بیش از سه کیلوگرم بودن در خصوص سایر جرائم موضوع ماده (
همهنیست    مشخص مرتکبینِ  منظور،  (  يآیا  مواد  در  مذکور  (  )4موارد  قانون8و  یا    است   ) 

دارد.   ابهام  آنکه  خیر،  کردن»،  4ماده (  درتوضیح  «وارد  عناوین  مخدر،  مواد  با  مبارزه  قانون   (
فروش  معرض  «در  یا  و  «فروختن»  «خریدن»،  کردن»،  «توزیع  کردن»،  «تولید  کردن»،  «صادر 

بر موارد مذکور عناوین «نگهداري»،   علاوه   آن)  8گذاشتن» مورد اشاره قرار گرفته و در ماده (
  ) ت(در صدر بند    که  است   در حالی. این  شده است   «مخفی کردن» و «حمل کردن» نیز ذکر
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الحاقیماده مخدرِ   ي  مواد  کردن»  «وارد  و  «فروش»  «توزیع»،  «تولید»،  «ساخت»،  به  صرفاً 
) مواد  در  (4مذکور  و  شده  8)  اشاره  د  .است )  وجود  ابهام  این  کهلذا  عناوین    ارد  سایر  آیا 
) مواد  (4مذکوردر  و  کردن»  )  8)  «صادر  مشمانند  مینیز  واحده  ماده  «ت»  بند  یا  مول  شوند 

کیلوگرم    6فردي که به عنوان مثال،    ي الحاقی نشوند،چنانچه این موارد مشمول این ماده ر.خی
کند، اعدام نخواهد  کیلوگرم تریاك وارد    50تریاك صادر کند، اعدام خواهد شد ولی فردي که 

ي الحاقی  این مادهچنانچه منظور    شود،شد. از آنجا که این موضوع تبعیض ناروا محسوب می
مبنی  قانون اساسی  ) 3(اصل  )9(بند مغایر با  عدم شمول احکام آن بر این موارد باشد، این بند

برطرف شود تا بتوان    خواهد بود. لذا لازم است ابتدا این ابهاماز مردم  بر رفع تبعیضات ناروا  
 نظر کرد.در خصوص آن اظهار 

الاجرا ) الحاقی که اجراي آن بند نسبت به مرتکبان قبل از لازم45ذیل بند (ت) ماده (  )ب
شدن این ماده را منوط به داشتن یکی از شرایط بندهاي (الف)، (ب) یا (پ) نیز کرده است،  

که   این جهت  ق  مشخصاز  مرتکبان  به  نسبت  آیا  لازمنیست  از  و  بل  مصوبه  این  الاجراشدن 
آنااینک محکومیت  اتهام یا  مورد  موضوع  نیز    نه  باشد  این بند  در  شده  تعیین  مقدار  از  بیشتر 

واجد    ،باشد یا خیرمی  )پ( و    ) ب(،  )الف(منوط به تحقق یکی از شروط مذکور در بندهاي  
میزان نصاب مذکور در این  از    این بند مستثنی کردن مرتکبان قبلی   چنانچه منظور  است. ابهام  

این بند تبعیض ناروا محسوب خواهد شد  الارض شناخته شدن آنان باشد،فی بند جهت مفسد
با    مغایر  اساسی    )3(اصل    )9(بند  و  ایجاد  قانون  و  ناروا  تبعیضات  رفع  بر  که  بود  خواهد 

 کند.تأکید میامکانات عادلانه براي همه 
ت حبس  که مجازامواد مخدرجرائم  خصوص  در    اقی) الح45ماده (  يصرهتباساس  بر  )ج

دارد سال  پنج  از  در   در  ،بیش  جز  شود،  صادر  قانونی  مجازات  حداقل  به  حکم  که    صورتی 
)، مرتکب از تعلیق اجراي مجازات و سایر نهادهاي ارفاقی  38ماده (  يمورد مصادیق تبصره

 »، سایر نهادهاي ارفاقی«این تبصره از این جهت که مشخص نیست آیا  .  مند نخواهد شدبهره
رهبري   میهم    راعفو  خیر،شامل  یا  (اساس  بردارد.    ابهام  شود  (11بند  اصل  قانون  110)   (

قوهعفو    اساسی رئیس  پیشنهاد  از  پس  معظم    يمحکومان  مقام  اختیارات  از  رهبري  قضائیه 
»  اي ارفاقیسایر نهاده در صورتی که عبارت «. لذا  منع کندآن را  تواند  گذار نمیقانون  است و

  . است   ) قانون اساسی110) اصل ( 11بند (ي مذکور خلاف  ود، تبصرهشنیز  شامل عفو رهبري  
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 ابتدا این ابهام برطرف شود تا بتوان در خصوص آن اظهار نظر کرد. بایدلذا 

 نظر شوراي نگهبان  
از این جهت که مشخص نیست آیا منظور مرتکبین همه مواد   الحاقی)  45(  ماده)  ت(  بند

این جهت که روشن    همچنین ازابهام دارد.    خیر،  یا  باشدیم  قانون)  8(  و)  4(  موادور در  مذک 
الاجرا شدن این مصوبه و اینکه موضوع مورد اتهام یا  نیست آیا نسبت به مرتکبان قبل از لازم 

نیز منوط به تحقق یکی از شروط   باشد،  بند  این  در  شدهیینمحکومیت آنها بیش از مقدار تع
در تبصره از آنجا علاوه  هب  ابهام دارد.  ،یا خیر  باشدی) مپ) و (ب(  ،ر بندهاي (الف)مذکور د

عفو مقام معظم رهبري ( ) مذکور در  عالیالمدظلهکه روشن نیست آیا نهادهاي ارفاقی شامل 
. پس از رفع ابهامات مذکور  دارد ابهام خیر، یا  گرددی) قانون اساسی نیز م110) اصل (11بند (

 .شد خواهد نظراین موارد اظهار در خصوص 
 ****** 

 (مرحله دوم)  12/7/1396تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامی: 
 26/7/1396بررسی در شوراي نگهبان:  تاریخ

(  -واحده  ماده  ماده  عنوان  به  زیر  شرح  به  ماده  قانون  45یک  به   (
مو با  مصوب مبارزه  مخدر  و  3/8/1367  اد  الحاق  آن  بعدي  اصلاحات  و 

 گردد:) اصلاح می46) قانون به ماده ( 45ماده ( شماره
یا    -45ماده   اعدام  مجازات  داراي  قانون  این  در  که  جرائمی  مرتکبان 

مفسد  حکم  در  ذیل  شرایط  از  یکی  احراز  صورت  در  هستند،  ابد    حبس 
بط اموال ناشی از مواد مخدر  باشند و به مجازات اعدام و ضالارض میفی

غ در  و  محکوم  روانگردان  به  یا  «مشمولین  مورد  حسب  صورت  این  یر 
دو  تا  یک  درجه  نقدي  جزاي  و  سال  سی  تا  یک  درجه  حبس  به  اعدام» 

ر حداقل آن و «مشمولین به حبس ابد» به حبس و جزاي نقدي درجه ببرا
مواد   جرائم  از  ناشی  اموال  ضبط  به  مورد  دو  هر  در  و  و دو  مخدر 

 شوند: روانگردان محکوم می
 ... 
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) بند  ابتداي  «ساخت، [در  عبارت  جایگزین  جرائم»  «کلیه  عبارت  ت) 
می  تولید، موارد  کردن  وارد  و  فروش  عبارت توزیع،  از  بعد  و  گردد 

 شد.] «مرتکبان» عبارت «، متهمان و مجرمان» اضافه می
 از   بیش  ینکه ا  بر   مشروط  قانون  این)  4(   ماده  موضوع  جرائم  کلیه  -ت

  اینکه   بر  مشروط  قانون  ینا)  8(  ماده  موضوع  مواد  و  باشد   کیلوگرم)  50(
 در)  8(  ماده  موضوع  جرائم  سایر  خصوص  در  و  باشد   کیلوگرم  دو  از  بیش

 ،مرتکبان  به  نسبت  بند  این  اجراي.  باشد   کیلوگرم  سه   از  بیش  که  صورتی
  یکی   داشتن  به   طمنو  ماده  این   شدن  الاجراءلازم   از  قبل  مجرمان  و  متهمان

 . باشد می نیز ) پ( یا) ب( ،)الف( بندهاي شرایط از
«به   عبارت  ارفاقی»  «نهادهاي  عبارت  از  بعد  (ت)  بند  تبصره  [در 

) بند  در  مذکور  رهبري  معظم  مقام  عفو  دهم  11استثناي  و  یکصد  اصل   (
 شود.]) قانون اساسی» اضافه می110(

جازات حبس بیش از در مورد جرائم موضوع این قانون که م  -صرهتب
قل مجازات قانونی صادر شود، صورتی که حکم به حدا در ،پنج سال دارد

)، مرتکب از تعلیق اجراي مجازات، 38مورد مصادیق تبصره ماده (  جز در
  ي عفو مقام معظم رهبر  يبه استثنا  آزادي مشروط و سایر نهادهاي ارفاقی

) بند  در  اصل  11مذکور  (  یکصد )  دهم  اس110و  قانون    مندبهره  یاس) 
در و  شد  ب  صورتی  نخواهد  مجازات  به  حکم  مجازات که  حداقل  از  یش 
شود صادر  می  ،قانونی  از  دادگاه  پس  را  حبس  مجازات  از  بخشی  تواند 

 ده سال تعلیق کند. گذراندن حداقل مجازات قانونی به مدت پنج تا

 دیدگاه ابهام  
) ماده  (ت)  بند  ذیل  در  گرفته  صورت  اصلاح  به  توجه  کردن  45با  اضافه  و  الحاقی   (

ومان، ابهام قبلی شورا نسبت به ذیل این بند مبنی بر اینکه  به محک  عبارت «متهمان و مجرمان»
که   نیست  لازمروشن  از  قبل  مرتکبان  به  نسبت  موضوع  آیا  اینکه  و  مصوبه  این  شدن  الاجرا 

تع مقدار  از  بیش  آنها  محکومیت  یا  اتهام  تحقق   باشد،  بند  این  در  شدهیین مورد  به  منوط  نیز 
  ، برطرف نشده است. یا خیر  باشدی) مپ) و (ب (  ،یکی از شروط مذکور در بندهاي (الف)

«  اضافهبا  چون   عبارت  مفهوم  شدن  در  تغییري  مجرمان»،  و  این  متهمان  از  و  نشده  ایجاد  آن 
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اي حکم قبلی مجلس ندارد و همچنان این ابهام وجود دارد که اجر  يهبا مصوبحیث تفاوتی  
لازم درخصوص    اعدام از  پیش  مجرمان  و  متهمان  اگر   راشدنالاجمرتکبان،  مصوبه، حتی  این 

تحقق یکی  نیز به    شده در این بند باشدبیشتر از مقدار تعیینموضوع اتهام یا محکومیت آنان  
در صورت    از آنجا که  .ا خیرمنوط است ی)  پ) و (ب(  ،(الف)از شروط مذکور در بندهاي  

این    الاجرا شدنمرتکبان، متهمان و مجرمان پس از لازمبه    ، این امر نسبتمثبت بودن پاسخ
ناروا   تبعیض  بند  و  مصوبه،  اساسی    )3(اصل    )9(مغایر  ابهام   است،قانون  این  باید  همچنان 

 برطرف شود تا بتوان در خصوص آن اظهار نظر کرد.

 دیدگاه عدم مغایرت  
) تصریح  8) و (4ي مذکور در مواد (ي قبلی به برخی رفتارهاي مجرمانهدر مصوبه  الف)

ابه این  که  بود  را شده  قانون  ام  منظور  شاید  که  ماده داشت  این  احکام  شمول  عدم  ي  گذار 
الحاقی به سایر رفتارهاي مجرمانه مانند «صادر کردن» مواد مخدر باشد که از آنجا که این امر  

می جرائم  این  مرتکبین  خصوص  در  ناروا  تبعیض  (موجب  بند  با  مغایر  و  (9شد  اصل   (3  (
گرفته در با توجه به اصلاح صورتحال،    هام اعلام کرد.اي ابشوراي نگهبان آن را دار  بود،می

عبارت «ساخت،  جاي  بهجرائم»    هعبارت «کلی) الحاقی و جایگزینی  45صدر بند (ت) ماده (
مواد» واردکردن  و  فروش  توزیع،  بر  تولید،  مبنی  شورا  قبلی  ابهام  مرتکبین  ،  بودن  نامشخص 

   مبارزه با مواد مخدر، برطرف شده است. قانون)  8( و) 4(  مواددر  ي مواد مخدر مذکورهمه
براي    ب) که  است  این  آن  از  منظور  آیا  که  بود  این  (ت)  بند  ذیل  به  شورا  قبلی  ابهام 

این بند، باید  الالازم«اعدام» مرتکبانِ قبل از   جرا شدن این مصوبه، علاوه بر شرایط مقرر در 
بندهاي   در  مقرر  (ب(  ، (الف)شرایط  و  م  یعنی  )پ )  و  سلحانعمل  اطفال  از  استفاده  یا  ه 

با توجه به اینکه چنانچه این ماده قصد   .هم وجود داشته باشد یا خیر  یا سردستگینوجوانان  
کردن مرتکبین قبلی را می با بند (این امر به معناي تبعیض ناروا    داشت،مستثنی  )  9و مغایر 

متهمان و  «اضافه کردن عبارت    اگرچه .  دانست ابهام    دارايبود، شوراي نگهبان آن را  )  3اصل (
 رسد این بندبه نظر می ولی    » به مرتکبان در این ماده این ابهام را برطرف نکرده است،مجرمان

جهت  این  عمداً   از  مجلس  و  باشد  نداشته  از   ابهام  قبلی  مرتکبین  کردن  مستثنی  خواهان 
نوعی اعمال تخفیف نسبت به مرتکبین قبلی به    تااست  هاي مذکور در بند (ت) بوده  نصاب
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کرده و نسبت به آیندگان هشدار دهد که چنین تخفیفی در قبال آنان اعمال نخواهد شد. به  
الارض محسوب که در حال حاضر نصاب لازم براي مفسد فی   گذار همچنانبیان دیگر، قانون

منوط   گان با توجه به برخی مصالحنصاب آن را براي گذشت  کردن مرتکبین را تغییر داده است،
 توان بر آن ایرادي وارد دانست. و نمی به تحقق شروط مذکور در بندهاي پیشین کرده است 

(  يصرهتب  )ج الحاقی45ماده  مخدرجرائم  خصوص  در  سابق،    )  حبس مواد  مجازات  که 
ق اجراي  از تعلی  را  )، مرتکب 38ماده (  يمورد مصادیق تبصره  جز در  ،بیش از پنج سال دارد
نها سایر  و  ارفاقی  مجازات  بوددهاي  دانسته  کهاز  .  محروم  «  نبودمشخص    آنجا  سایر  آیا 

شوراي نگهبان این تبصره را واجد   شود یا خیر،شامل میهم  را  عفو رهبري    »، نهادهاي ارفاقی
اصلاح    حال،.  دانست   ابهام به  توجه  تبصرهصورتبا  در  اضافه  45ماده (  يگرفته  و  الحاقی   (
«  کردن استثنا عبارت  مق  يبه  رهبرعفو  معظم  (  يام  بند  در  اصل  11مذکور  دهم    یکصد)  و 

   برطرف شده است.ی» بعد از «سایر نهادهاي ارفاقی»، ایراد قبلی شورا ) قانون اساس110(

 نظر شوراي نگهبان  
) اصلاح45ماده  به  توجه  با  اساسی    ات)،  قانون  و  شرع  موازین  با  مغایر  آمده  عمل  به 

 شناخته نشد. 
 *** 

   بان شوراي نگه نهایینظر  
با توجه    نون مبارزه با مواد مخدرطرح الحاق یک ماده به قاي مجلس در خصوص  صوبهم

 آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. عمل به اصلاحات به
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