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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 44) اصلبر اساس 

 قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبانی شورا لهیوسبه یاسلامی شورا
 مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا در صورتو  ردیگیمی قرار موردبررسی اساس

ی شورای مجلس اساس( قانون 85موجب اصل )به نیهمچن. شودیمبازگردانده 
 نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی هااساسنامه بیتصو تواندیمی اسلام

انطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایمی مصوب دولت هااساسنامهصورت 
 ( قانون4) اصلموجب به نیا علاوه بری نگهبان برسند. شورا دییتأی به اساس
ی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساس
 اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساسبر  دیبا هانیا ریغی و اسیسی، نظام

 صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوانی و اساس قانون اصول همه عموم ای
موجب اصل به زینی اساسقانون  ریتفس است. نگهبانی شورای فقها بر عهدهامر  نیا
 است. قرارگرفتهی نگهبان شورا بر عهدهی اساس( قانون 48)

ی و دولتی هااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 
و  قرارگرفتهی حقوقی و فقهی موردبررسی نگهبان شورادر جلسات  هاهیاستفسار

 یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ نهانظر 
پژوهشكده  نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام  بر یمبن

ی نگهبان، اقدام به شورای حقوقدفتر امور  نیتدوی اداره همكارشورای نگهبان، با 
 نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیای آراء نظری مباناستخراج استدلالات و 

ی معاونت سواز  کهی نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعهپژوهشكده، 
را ء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیمی سازادهیپیی ضبط و اجرا

ی حقوقجامعه  بهی علممتن  کرا در قالب ی هاآنو با حفظ اصالت،  استخراج نموده
یی آشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًیق. یندینمایمارائه  کشور

 نیای هاتیفعالبا  کشوریی اجرای و نیتقنی نهادها و یعلمجامعه  شتریبهرچه 
ی و درسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأثی حساس و شورا

 .ردیگی مورد استفاده قرار حوزوی و دانشگاهی در محافل پژوهش
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ريزي كشورو برنامه طرح تشكيل سازمان مديريت  

 1/11/1992مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 
 22/11/1992و  11/11/1992تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

( 121صد و بيست و ششم )کيدر راستاي تحقق اصل  -1 ماده
منظور انجام امور برنامه و و به (1)قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

شور، سازمان مديريت و بودجه و امور اداري و استخدامي ك
ظرف  ،شودناميده مي« سازمان» ،كشور كه در اين قانون يزيربرنامه

از ادغام معاونت  ،قانونشدن اين  ءالاجراشش ماه از تاريخ لازم
و نظارت راهبردي رئيس جمهور و معاونت توسعه  يزيربرنامه

تحت مسئوليت مستقيم رئيس  ،مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور
 .شودبا وظايف و اختيارات مذكور در اين قانون تشکيل مي ،جمهور

 رتیمغا دگاهید -فال
امور برنامه و بودجه و امور اداری  مسئولیتقانون اساسی،  126با توجه به اصل  -

رئیس جمهور است. از آنجا که در این اصل، مسئولیت  یو استخدامی کشور، بر عهده
گونه محدودیتی از جمله لزوم شده است و به هیچ جمهور اعطا این امور به رئیس

 ح درامور مصرّ خصوصایجاد سازمان اشاره نشده است، در نتیجه، ایجاد سازمان در 
، صرفاً در صلاحیت رئیس جمهور است و مجلس حق وضع قانون را در این اصلاین 

مچنین قانون اساسی است. ه 126خصوص ندارد. بنابراین، این ماده، مغایر با اصل 
های مذکور در این ماده و تبدیل آنها به جمهور با ادغام معاونت موافقت رئیس

گذاری مجلس در این خصوص نیست؛ زیرا تشكیل قانونیِ سازمان، دلیلی برای قانون
این سازمان، به معنای نفی اختیار رؤسای جمهور آینده در این خصوص است. به 

ینده تمایل به تفكیک تشكیلات امور عبارت دیگر، ممكن است رؤسای جمهور آ
اختیار آنها را محدود کند. بر  داشته باشند و تصویب این قانون، 126مذکور در اصل 

 ایراد مزبور همچنان باقی است.موافقت دولت فعلی، حتی در صورت  این اساس،

                                                                                                                                   
 یو استخدام یادار و امور و بودجه امور برنامه تیرئیس جمهور مسئول»قانون اساسی:  126اصل  .1

 «بگذارد. یگرید عهده آنها را به تواند ادارهیدارد و م بر عهده ماًیکشور را مستق
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امور برنامه و بودجه و امور  یفعالیت در حوزه یمجلس، صلاحیت تعیین نحوه -
قانون اساسی، دلالت  126ری و استخدامی کشور را دارا نیست؛ زیرا اطلاق اصل ادا

 بر مسئولیت و صلاحیت مطلق رئیس جمهور در این خصوص داشته و بنابراین،
مزبور و سایر موادی که کیفیت فعالیت امور برنامه و بودجه و امور اداری و  یماده

 ر است.خلاف اصل مزبو استخدامی را مشخص کرده است،
ایجاد یک سازمان در خصوص امور برنامه و بودجه، به معنای نقضِ مسئولیت  -

قانون اساسی در این امور است؛ زیرا  126رئیس جمهور، موضوع اصل « مستقیم»
رئیس سازمان  یتشكیل سازمان بدین معناست که مسئولیت این امور، لزوماً بر عهده

دار شود. صورت مستقیم این امور را عهدهتواند به مزبور است و رئیس جمهور نمی
مندرج « مستقیم»بنابراین، مفاد این ماده، یعنی اصلِ تشكیل سازمان، مغایر با مسئولیت 

 قانون اساسی است. 126در اصل 
قانون اساسی است؛ زیرا طبق این اصل،  126مغایر با اصل  ،اطلاق این ماده -

جه را به دیگری واگذار کند؛ حال آنكه در امور برنامه و بود« تواندمی»رئیس جمهور 
مزبور، رئیس جمهور بدون موافقت و تمایل خود، موظف به واگذاری این امور  یماده

 به سازمان شده است.
تواند مسئولیت امور برنامه و بودجه و می جمهور سیرئ، 126بر اساس اصل  -

 ،«دیگری»اینكه عنوان  اعم از ؛بگذارد «دیگری» یامور استخدامی کشور را به عهده
یا اینكه یک نفر بوده یا  باشد یا شخص حقیقی باشد یزیرسازمان مدیریت و برنامه

مزبور که انجام امور برنامه و بودجه و امور اداری  ی، ماده. در نتیجهچند شخص باشد
« دیگریِ»ی و استخدامی را صرفاً از طریق سازمان دانسته است، خلاف اطلاق واژه

و به تبع آن تحدید اختیار رئیس جمهور در این خصوص است.  126در اصل مذکور 
در مقام بیان « دیگری» یکار بردن واژههقانون اساسی، در ب 126به عبارت دیگر، اصل 

جمهور این اختیار را دارد که  بوده است و در نتیجه، این واژه اطلاق داشته و رئیس
را به یک شخص  ی هر بخشده و ادارهبخش بخش کر را 126امور مذکور در اصل 

 واگذار کند.
امور برنامه و بودجه »قانون اساسی به عبارت  126که در ذیل اصل « آنها» یواژه -

عام »نیست، بلكه  «عام مجموعی»گردد، باز می« و امور اداری و استخدامی کشور
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وان بدین معنا تبه دیگری را نمی« آنها»بر این اساس، واگذاری  (1)است. «استغراقی
ی این امور باشد، بلكه با توجه به استغراقی دانست که یک نهاد و سازمان باید متولّ

به  ،تواند هر یک از این امور را به صلاحدید خودجمهور می ، رئیس«آنها»بودن واژه 
مزبور که با تشكیل یک سازمان،  یشخص یا نهادی واگذار کند. بنابراین ماده

 قانون اساسی است. 126کند، خلاف اصل مهور را محدود میجاختیارات رئیس
و « امور برنامه و بودجه»ی متفاوت به دو مقوله 126با توجه به اشاره اصل  -

و با عنایت به اینكه در زمان الحاق اصل مزبور به قانون « امور اداری و استخدامی»
جمهور در این  ئیس(، برای این امور، دو سازمان وجود داشت، ر1368اساسی )سال 

مزبور را به کسی واگذار نكند و یا  ییک از دو وظیفهخصوص مختار است که هیچ
ادغام این دو  یكی از آنان و یا هر دوی آنان را به دیگری واگذار کند. بر این اساس،

 جمهور در این خصوص است. مقوله در یک سازمان بر خلاف اختیار رئیس
در ادغام دو یا چند وزارتخانه در یكدیگر، بر اساس مجلس  و صلاحیت اختیار -

های شود؛ حال آنكه در خصوص سازمانقانون اساسی انجام می (2)133مجوز اصل 
زیر نظر رئیس جمهور، چنین تجویزی در قانون اساسی وجود ندارد. در نتیجه، 

زیر نظر  هایها در یكدیگر با امكان ادغام سازمانامكان ادغام وزارتخانه یمقایسه
 الفارق است.رئیس جمهور، قیاس مع

قانون اساسی، اعم از شخص حقیقی و شخص  126در اصل « دیگری» یواژه -
حقوقی است؛ در نتیجه، این مصوبه به دلیل تحدید این واژه به شخص حقوقی 
                                                                                                                                   

عام »و « عام مجموعی»، «غراقیعام است». الفاظ بر دو قسم عام و خاص هستند. الفاظ عام بر سه قسم 1
در  شود.هستند. در عام استغراقی یا افرادی، حكم شامل تمامی افراد عام به صورت مستقل می« بدلی

اند؛ به بیان دیگر، عام مجموعی، تمام افراد عام با یكدیگر و به سان یک مجموعه، مورد حكم قرار گرفته
بر افراد و  حكمشمول . در عام بدلی، شودیبار مبه صورت مجموع و با هم  ،افراد یحكم بر همه

؛ یعنى متعلق حكم عام، فردى نامعین از افراد عام است نه همه افراد؛ استبه صورت بدلیت  ،مصادیقش
 ،نامه اصول فقه، فرهنگجمعی از محققان) فرد نامعینى از افراد عام رفته است. بربه بیان دیگر، حكم 

، 1384، معاونت پژوهشی دفتر تبلیغات اسلامی حوزه علمیه قم -اسلامیپژوهشگاه علوم و فرهنگ قم، 
  (.563-562صص 

وزراء توسط رئیس جمهور تعیین و برای گرفتن رأی اعتماد به مجلس »قانون اساسی: 133. اصل 2
تعداد وزیران و شوند. با تغییر مجلس، گرفتن رأی اعتماد جدید برای وزراء لازم نیست. معرفی می

  .«کنداختیارات هر یک از آنان را قانون معین می حدود
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 است. 126(، مغایر با اصل کشور یزیرمدیریت و برنامه )سازمان
دغام دو معاونت فعلی رئیس جمهور و تشكیل سازمان با توجه به اینكه نتیجه ا -

و  یزیربرنامهریزی، به معنای الزام رئیس جمهور به حذف دو معاونت مدیریت و برنامه
نظارت راهبردی رئیس جمهور و معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس 

بر اساس اصل قانون اساسی است؛ زیرا  (1)124است، این ماده، مغایر با اصل  جمهور
برای »مزبور، رئیس جمهور حق دارد به غیر از معاون اول، بر اساس تشخیص خود و 

بر این اساس، تعیین معاونت و حذف «. انجام وظایف قانونی خود، معاونانی داشته باشد
تواند در این خصوص دخالت جمهور است و مجلس نمیآن از جمله اختیارات رئیس

 قانون اساسی است. 124مذکور در این ماده، خلاف اصل  هایکند؛ لذا حذف معاونت

 رتیمغا عدم دگاهید -ب
از آنجا که طبق این مصوبه، پس از ادغام دو معاونت مزبور و ایجاد سازمان  -

مدیریت، این سازمان زیر نظر مستقیم رئیس جمهور قرار خواهد گرفت، این ماده 
صرفاً حكم به  بیان دیگر، این ماده، قانون اساسی نخواهد بود. به 126مغایر با اصل 
جمهور سلب  های مذکور و تغییر در تشكیلات داده است و از رئیسادغام معاونت

تواند این سازمان را شخصاً یا از اختیار نكرده است؛ بدین ترتیب که رئیس جمهور می
 طریق دیگری اداره کند. 

 میمستق یبه اداره یه لزوممعنا است ک نیبد 126در اصل  «یگرید» یذکر واژه -
آنها را به  یاداره تواندیم یو و ستیجمهور ن سیاصل، توسط رئ نیامور مذکور در ا

 سیمطلق به رئ اریاخت یاصل در مقام اعطا نیا اساس، نیواگذار کند. بر ا یگرید
را  ی، بلكه اصل امكان واگذارودهنب یبه هر کس تیمسئول نیا یجمهور جهت واگذار

ماده به عنوان مسئول امور مذکور  نیسازمان در ا نییشاره قرار داده است. لذا تعمورد ا
 سیخصوص نبوده و رئ نیجمهور در ا سیرئ اریاخت یناف ،یقانون اساس 126در اصل 

« دیگری»انتخاب کند، ولی این عنوان « دیگری»تواند هر کسی را به عنوان جمهور می
 باشد. این سازماندر قالب زیرمجموعه  دیبا

                                                                                                                                   
تواند برای انجام وظایف قانونی خود معاونانی داشته رئیس جمهور می»قانون اساسی:  124. اصل 1

ها . معاون اول رئیس جمهور با موافقت وی اداره هیئت وزیران و مسئولیت هماهنگی سایر معاونتباشد
 «عهده خواهد داشت.را به
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تواند ها را در یكدیگر ادغام کند، میگونه که مجلس مجاز است وزارتخانههمان -
توان دو سازمانِ زیر نظر رئیس جمهور را نیز در هم ادغام کند و این امر را نمی

جمهور دانست، بلكه صرفاً تغییر در تشكیلات است و  های رئیسدخالت در صلاحیت
  جمهور قرار دارند. اصل این امور، تحت نظر رئیس

 تصميم شورا -ج
امور برنامه و بودجه و امور اداری و  ی، الزام رئیس جمهور به اداره(1)در ماده  -

قانون  126استخدامی کشور از طریق یک سازمان )یک شخصیت حقوقی(، مغایر اصل 
، حذف (1)اساسی شناخته شد. همچنین با استظهار به اینكه نتیجه ادغام دو معاونت در ماده 

 باشد.قانون اساسی هم می 124ربط نیز هست، این امر مغایر اصل دو معاونت و معاونین ذی

* * * 

 :و اختيارات سازمان عبارتند از هاتيمأمور -2ماده 
و آمايش سرزمين و  ياتوسعه ،يپژوهندهيمطالعات آ -1

 ؛و امکانات كشور هاتيشناخت ظرف
 ؛ايراني پيشرفت -ميمطالعه و تدوين الگوي اسلا -2
بلندمدت،  يهاتدوين برنامه ،يزيرطراحي نظام برنامه -9

توسعه استاني توسط  يهامدت ملي، تدوين برنامهو كوتاه مدتانيم
واحدهاي استاني و ارائه الگوهاي نوين و بومي براي اداره مطلوب 

 ؛مختلف كشور يهابخش
 يهاجهو تهيه و تدوين بود يزيرطراحي نظام بودجه -4

عمليات شامل  حسالانه، ابلاغ بودجه مصوب، تخصيص منابع، شر
ها و شده خدمات و طرحي، استانداردها و قيمت تماماهداف كمّ

 ؛طراحي نظام هوشمند مديريت بودجه و مالي كشور
ها و حدود وظايف بخش دولتي و بررسي و تعيين نقش -2

مصوب، طراحي غيردولتي در چهارچوب اسناد بالادستي و قوانين 
هاي اجرايي، طراحي ساختار كلان دولت و تأييد ساختار دستگاه

هاي هاي تمركززدايي، طراحي و تدوين نظام اداري و نظامبرنامه
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گيري، طراحي و استقرار مديريت فرآيندهاي منابع انساني و تصميم
وري، نظام شايستگي، راهبري استقرار: دولت الکترونيك، چرخه بهروه

سپاري، خريد خدمت يا سازي و بروناي مشاركت، خصوصيهنظام
 ؛هاي نوين اداريمحصول، نظام ارتقاي سلامت اداري و ساير فناوري

تهيه، تدوين و ابلاغ معيارها و ضوابط مطالعاتي، فني و  -1
هاي دولتي و گذاري شركتعمراني و سرمايه يهاطرح يياجرا

ت و انجام مؤسسات عمومي، تدوين ضوابط تشخيص صلاحي
هاي بندي اشخاص حقيقي و حقوقي طرف قرارداد با دستگاهرتبه
( قانون مديريت خدمات 2ملي و استاني موضوع ماده ) يياجرا

عمراني، مطالعاتي و  يهانهيدر زم 1/7/1911كشوري مصوب 
 ؛آموزشي و خدماتي

طراحي و استقرار نظام مديريت عملکرد شامل تهيه الگوهاي  -7
نظارتي و ارزشيابي از تهيه  يهاشيابي، تدوين گزارشنظارت و ارز

مدت ملي و و كوتاه مدتانيبلندمدت، م يهاو اجراي برنامه
جرايي و هاي اهاي دستگاهعمراني، فعاليت يهاطرح، استاني

وري، شفافيت، پاسخگويي، نقش و موضوعات محوري نظير بهره
ربط از اجع ذيه امور كشور و ارائه به مرمشاركت مردم در ادار

 ؛جمله مجلس شوراي اسلامي بر اساس قوانين و مقررات
وري و طراحي معيارهاي ارزيابي عملکرد و سنجش بهره -1

هاي اجرايي ملي و استاني بندي دستگاهانجام ارزشيابي و رتبه
دمات كشوري در ميزان تحقق ( قانون مديريت خ2موضوع ماده )

وري و اصلاحات ، ارتقاي بهرههاي توسعه و بودجه سالانهبرنامه
اداري و مديريتي و ارائه پيشنهادهاي تنبيهي و تشويقي براي 

 ؛هاي اجراييدستگاه
 يهااستيارزيابي ميزان پيشرفت كشور در چهارچوب س -9

 يهاانداز و برنامهي و كيفي سند چشمكلي نظام و اهداف كمّ
 ؛لازم يهاليهمراه با تحل مدتانيبلندمدت و م

اين گزارش به صورت سالانه منتشر و در اختيار  -هرتبص
 گيرد.همگان قرار مي
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لوايح و مصوبات  سينوشيبررسي و اظهارنظر درباره پ -11
سازمان جهت  يهاتياجرايي در چهارچوب مأمور يهادستگاه

ي نظام، كلّ يهااستيهماهنگي و تطبيق با اسناد فرادستي نظير س
و منابع عمومي  مدتانيلندمدت و مب يهاقوانين موجود، برنامه

لازم براي بيان پيامدها و شفافيت در  يهاكشور و نيز ارائه گزارش
 ؛قبل از تصويب در مراجع قانوني هامياتخاذ تصم

ها و وظايف مذكور در قوانين برنامه و ساير مأموريت -11
ساله توسعه هاي پنجبودجه كشور، مديريت خدمات كشوري، برنامه

 .قوانين موضوعه و ديگر
ها و وظايف موضوع رويکرد سازمان در كليه مأموريت -تبصره

انداز بايد در راستاي توليد كالا يا ماده با توجه به سند چشماين 
خدمت با هزينه كمتر، كيفيت بهتر و سرعت بيشتر نسبت به 

 .كشورهاي منطقه باشد

 دیدگاه مغایرت -الف
و با توجه به مغایرت « سازمان»عبارت  هباده سطر اول این مبا توجه به تصریح  -

 مبتنیبه آن اشاره شد، این ماده نیز  (1)تشكیل این سازمان با قانون اساسی که در ماده 
 ، دارای ایراد است.(1)ماده ذکر شده در  اتبر ایراد
 -یمرکز الگوی اسلام»مرکزی تحت عنوان  ،بر اساس حكم رهبر معظم انقلاب -

مرکز نیز یک ماه پس  یاساسنامهکه  است شده تأسیس 1341در سال « ایرانی پیشرفت
از ابلاغ حكم تأسیس مرکز، به تصویب مقام معظم رهبری رسیده است. مطابق 

یكی از  ،«طراحی و تدوین الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت» ،این مرکز یاساسنامه
عه و تدوین الگوی مطال» یلذا قرار دادن وظیفه ؛است هوظایف این مرکز قلمداد شد

ریزی به عنوان یكی از وظایف سازمان مدیریت و برنامه« ایرانی پیشرفت -اسلامی
در مقابل الگوی مرکز مزبور، دخالت در تصمیمات  مزبور، ی( ماده2در بند ) کشور

 .قانون اساسی است 57 و 5مغایر اصول این ماده  از این جهت،مقام رهبری بوده و 
در « توسعه استانی توسط واحدهای استانی یهاتدوین برنامه» با توجه به عبارت -
های استانی به استانی توسط واحد یهای توسعه( این ماده، تهیه و تدوین برنامه3بند )

منجر به افزایش ایجاد این تشكیلات، ها است که معنای ایجاد واحدهایی در استان
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تعیین نشده در این مصوبه آن،  شود که محل جبرانمیبرای دولت های عمومی هزینه
 از سوی تعدادی از نمایندگان به مجلس« طرح»مصوبه در قالب  نیاز آنجا که ااست. 

 آنهای اجرایی نهیهز تأمینمحل  دیبا یقانون اساس 75ارائه شده است، طبق اصل 
قانون اساسی  75این بند، مغایر اصل شد که با توجه به عدم تأمین این محل، می نیمع
( این ماده نیز نیازمند انجام هزینه است که در 7( و )6(، )5ست. اجرای بندهای )ا

نیز در خصوص این طرح معتقد  دولت هستند. 75این موارد نیز مغایر اصل نتیجه، 
در  (1)است این طرح، دارای بار مالی است که محل جبران آن، تعیین نشده است؛

 اساسی است.  قانون 75نتیجه، این مصوبه مغایر با اصل 
های طراحی ساختار کلان دولت و تأیید ساختار دستگاه»( این ماده به 5در بند ) -

 85با توجه به اصول  ،«های اجراییتأیید ساختار دستگاه»اشاره شده است که « اجرایی
قانون اساسی، نیازمند تصویب مجلس شورای اسلامی یا هیئت وزیران است.  138و 

های اجرایی، ماهیتاً امری تقنینی است که طبق ساختار دستگاه به عبارت دیگر تأیید
ربط مجلس و های ذیتصویب آن به کمیسیون یاجازه قانون اساسی، 138و  85اصول 

بر  (2)اعطا است.قابل های متشكل از چند وزیر همچنین هیئت دولت و نیز کمیسیون
ریزی کشور، که خارج از مهواگذاری این امر به سازمان مدیریت و برنا این اساس،

 قانون اساسی است. 138و  85مغایر با اصول  قانون اساسی است، ی تجویزیمحدوده

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
« ایرانی پیشرفت -مطالعه و تدوین الگوی اسلامی»ی مزبور که به ( ماده2بند ) -

یرانی پیشرفت، ا -ی مشابه مرکز الگوی اسلامیمنافاتی با وظیفه اشاره کرده است،

                                                                                                                                   
برآورد ».. معاون اول رئیس جمهور به دبیر شورای نگهبان:  3/11/1342مورخ  156153ی شماره امه. ن1

ای در بر خواهد داشت و از این نظر دهد که اجرای این طرح بار مالی قابل ملاحظهتقریبی نیز نشان می
 «قانون اساسی است... 75نیز مغایر اصل 

ها، مؤسسات دولتی یا ها، شرکتمی اساسنامه سازمانتصویب دائ»قانون اساسی،  85. طبق اصل 2
ربط مجلس و دولت است. های ذیماهیت تقنینی داشته که قابل واگذاری به کمیسیون« وابسته به دولت
هیئت وزیران حق دارد برای انجام وظایف اداری و تأمین اجرای »قانون اساسی نیز،  138بر اساس اصل 

تواند تصویب نامه بپردازد. ... دولت مینامه و آیینداری به وضع تصویبهای اقوانین و تنظیم سازمان
 «های متشكل از چند وزیر واگذار نماید.برخی از امور مربوط به وظایف خود را به کمیسیون
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(، عبارت 2یافته بر اساس حكم مقام معظم رهبری( ندارد؛ زیرا اولاً در بند ))تأسیس
و ثانیاً رئیس مرکز « مطالعه و تصویب»ذکر شده است و نه عبارت « مطالعه و تدوین»

ای است، رئیس جمهور است و سازمان موضوع این قانون مزبور، که یک نهاد فراقوه
، به رئیس جمهور ارائه «الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت»د خود را برای تواند پیشنهامی

کند تا در آن مرکز مورد رسیدگی و تصویب قرار گیرد. همچنین هر چند با تشكیل 
دار ایرانی پیشرفت را عهده -ی مطالعه و تدوین الگوی اسلامیمرکز مزبور که وظیفه

مری زائد است، ولی منافاتی با قانون ا انجام این وظیفه توسط سازمان مزبور، است،
 اساسی ندارد.

های بودجه ی( این ماده، تصریح و یا دلالتی بر تهیه4با توجه به اینكه بند ) -
سالانه بدون رعایت قوانین ندارد و با توجه به اینكه اصل بر رعایت قوانین است و 

مغایرت با صدر  یه(، شائب4الاجرا است، بند )این مصوبه در کنار سایر قوانین، لازم
 قانون اساسی ندارد.  52اصل 
( 3بند )مذکور در « توسعه استانی توسط واحدهای استانی یهاتدوین برنامه» -

این ماده، در حال حاضر نیز توسط واحدهای استانی مربوطه که ذیل استانداری تشكیل 
هر استان تأمین  ی جاریبودجه در ذیلآن نیز  یپذیرد که بودجهاند، انجام میشده
های عمومی نشده و بر این اساس، این امر منجر به افزایش هزینه شود. در نتیجه،می

 قانون اساسی نیست.  75 این بند مغایر اصل
در « های اجراییطراحی ساختار کلان دولت و تأیید ساختار دستگاه»موضوع  -
توسط سازمان مدیریت و ( این ماده، مربوط به طراحی و تأیید ابتدایی آن 5بند )
آن را مدّ نظر ندارد. بر این اساس، این بند نهایی است و تصویب ریزی کشور برنامه

 ون اساسی ندارد.مغایرتی با قان
با توجه به اینكه در حال حاضر، دو معاونت فعلی رئیس جمهور دارای  -

مربوطه است، ادغام آنها در یكدیگر و تشكیل سازمان موضوع  یتشكیلات و بودجه
قانون اساسی  75در نتیجه این مصوبه، مغایر با اصل  ؛این مصوبه، بار مالی ندارد

های سابق استفاده کرده و از منابع مالی معاونت ،دیدنیست. به عبارت دیگر، سازمان ج
 کند. ایجاد نمیبرای دولت بار مالی جدیدی 

های اجرایی ملی و بندی دستگاهانجام ارزشیابی و رتبه( این ماده که به 8بند ) -
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های در میزان تحقق برنامه (1)( قانون مدیریت خدمات کشوری5استانی موضوع ماده )
اشاره کرده است، صرفاً منجر به ارائه پیشنهاد توسط سازمان « سالانهتوسعه و بودجه 
شود و موجب دخالت در امور ی مییهای اجراریزی کشور به دستگاهمدیریت و برنامه

های اجرایی زیرنظر مقام معظم شود. در نتیجه هر چند این بند، دستگاهسایر قوا نمی
د، موجب نقض استقلال قوا نشده و رهبری، قوه قضائیه و مجلس را نیز شامل شو

 قانون اساسی ندارد. 57بنابراین مغایرتی با اصل 

 دیدگاه ابهام -ج
شده توسط سازمان مزبور، مشخص نیست الگوی تدوین یماده (2در بند ) -

ایرانی  -یمرکز الگوی اسلام»ریزی کشور، جهت تصویب نهایی به مدیریت و برنامه
در صورتی که این الگو، به مرکز مزبور ارائه نشود، با  ؛خیرشود یا ارائه می «پیشرفت

دو الگوی متفاوت ارائه داد و با توجه به تشكیل  توان برای کشور،توجه به اینكه نمی
ایرانی پیشرفت به حكم مقام معظم رهبری و عدم امكان دخالت  -مرکز الگوی اسلامی

و خواهد بود. بنابراین ابتدا باید ارتباط ه با ایراد روبرددر امور مربوط به رهبری، این ما
تا بتوان نسبت به مغایرت یا  الگوی سازمان مزبور با وظایف مرکز مزبور مشخص شود

 عدم مغایرت این بند با قانون اساسی اظهارنظر کرد.
بودجه سالانه کل کشور به »قانون اساسی،  52با توجه به اینكه طبق صدر اصل  -

ریزی و تهیه ، بودجه«شودشود، از طرف دولت تهیه میرر میترتیبی که در قانون مق

                                                                                                                                   
ها، ی: کلیه وزارتخانهیدستگاه اجرا: »18/7/1386مصوب  ( قانون مدیریت خدمات کشوری5ماده ). 1

هایی که های دولتی و کلیه دستگاه، شرکتسات یا نهادهای عمومی غیردولتیؤس، ممؤسسات دولتی
زمان گسترش ، سااز قبیل شرکت ملی نفت ایران ،نها مستلزم ذکر و یا تصریح نام استآشمول قانون بر 

.« شوندی نامیده مییهای دولتی، دستگاه اجرابیمه ها و، بانکو نوسازی صنایع ایران، بانک مرکزی
مؤسسه دولتی: واحد سازمانی مشخصی است که به موجب قانون »( این قانون، 2طبق ماده ) همچنین

شود و با داشتن استقلال حقوقی، بخشی از وظایف و اموری را که بر عهده یكی از ایجاد شده یا می
سی نام هایی که در قانون اسادهد. کلیه سازمانانجام می ،باشدگانه و سایر مراجع قانونی میقوای سه

در نتیجه، به عنوان مثال، شورای نگهبان، در .« شودحكم مؤسسه دولتی شناخته می در ،برده شده است
یكی از ( قانون مزبور است. 5های اجرایی موضوع ماده )حكم مؤسسه دولتی و مشمول دستگاه

امه و بودجه، است که در قوانین برن «ییاجرا هایدستگاه»، تعارضات مصداقی مفهوم های اساسیچالش
 محاسبات عمومی کشور و مدیریت خدمات کشوری وجود دارد.
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( این ماده، به این امر 4باشد که در بند )« قانون»های سالانه باید بر اساس بودجه
(، به معنای 4تصریح نشده است. بر این اساس، این ابهام وجود دارد که آیا اطلاق بند )

 قانون اساسی است یا خیر؟  52نقض صدر اصل 
های اجرایی بندی دستگاهانجام ارزشیابی و رتبه»های اجرایی در عبارت ستگاهد -

قانون مدیریت خدمات کشوری در میزان تحقق  5ملی و استانی موضوع ماده 
( این ماده، مشخص نیست که 8مذکور در بند )« های توسعه و بودجه سالانهبرنامه

شود ان، مجلس و قوه قضائیه میهای زیر نظر مقام رهبری، شورای نگهبشامل دستگاه
ها نیز های اجرایی مذکور در این بند، شامل این دستگاهدر صورتی که دستگاه ؟یا خیر

رهبری، مغایر مقام نظر  شود، به دلیل دخالت دولت در امور سایر قوا و نهادهای زیر
ام قانون اساسی در خصوص استقلال قوا خواهد بود. تنها در صورتی این ابه 57اصل 

  شود که حكم بند مزبور، مقید به رعایت قوانین شود.برطرف می

 تصميم شورا -د
 ایراد دارد. (،1)بر ماده  اً، مبنی(2) هماد -
ایرانی پیشرفت که به تأیید  -یمرکز الگوی اسلام یاساسنامه هبا توجه بتذکر:  -

با مقررات مذکور  (2)ماده  (2)العالی رسیده است، ارتباط بند مقام معظم رهبری مدظله
 روشن نیست.

* * * 

كليه منابع مالي، نيروي انساني، اختيارات، امکانات و  -9ماده 
( اين قانون، به اين سازمان 1هاي مذكور در ماده )تجهيزات معاونت

 يابد.انتقال مي

 دیدگاه مغایرت -الف
تشكیل این  و با توجه به مغایرت« سازمان»عبارت  هباشاره این ماده با توجه به  -

 اتبر ایراد مبتنیبه آن اشاره شد، این ماده نیز  (1)سازمان با قانون اساسی که در ماده 
 ، دارای ایراد است.(1)ماده 
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 تصميم شورا -ب
 ایراد دارد. (،1)بر ماده  اً، مبنی(3) هماد

* * * 

زدايي و تبديل سازمان به سازماني زبه منظور تمرك -4ماده 
افزاري هاي نرمكننده در توسعه زيرساختمايتگر، ناظر و حهدايت
ها، سازمان موظف است آن بخش از وظايف و واحدهاي دستگاه

هاي ملي و خود را كه جنبه اجرايي دارد و قابل واگذاري به دستگاه
و پس از  مشخص ،باشداي ميهاي غيردولتي حرفهاستاني و تشکل

 ها واگذار نمايد.تأييد رئيس جمهور به آن

 دیدگاه مغایرت -فال
و با توجه به مغایرت تشكیل این « سازمان»ماده به عبارت  نیبا توجه به اشاره ا -

 اتبر ایراد یمبتن زیماده ن نیبه آن اشاره شد، ا (1)که در ماده سازمان با قانون اساسی 
 ، دارای ایراد است.(1)ماده 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
های سابق سازمان از محل اعتبارات معاونت های ایننظر از اینكه هزینهصرف -

معاونت »و نظارت راهبردی رئیس جمهور و ریزی رئیس جمهور )معاونت برنامه
شود، با توجه به حكم این ( تأمین میتوسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس جمهور

 ماده مبنی بر واگذاری بخشی از وظایف و واحدهای سازمان مدیریت به دیگر نهادها،
یابد. در نتیجه، این ماده نیز بر عدم های عمومی این سازمان کاهش نیز میهزینه

 قانون اساسی دلالت دارد و مؤید آن است.  75مغایرت این مصوبه )طرح(، با اصل 

 تصميم شورا -ج
 ایراد دارد. (،1)بر ماده  اً، مبنی(4) هماد -

* * * 



 ریزی کشورطرح تشکیل سازمان مدیریت و برنامه

 

05 

هاي مذكور در ها و مراكز وابسته به معاونتسازمان -2ماده 
و  يزيرسسه عالي آموزش و پژوهش مديريت و برنامهؤم ،(1ماده )

ها و مراكز وابسته به وري ايران به عنوان سازمانسازمان ملي بهره
 دهند.به فعاليت خود ادامه مي ،سازمان

 دیدگاه مغایرت -الف
ات ( این مصوبه؛ یعنی دخالت و ایجاد محدودیت در اختیار1ایرادات ماده ) -
( 126جمهور در خصوص امور برنامه و بودجه و امور استخدامی و اداری )اصل رئیس

(، در این ماده نیز وجود دارد؛ زیرا 124ها )اصل و همچنین در خصوص تعیین معاونت
ها و مراکز مذکور در این ی فعالیت سازمانممكن است رئیس جمهور تمایلی به ادامه

جمهور را ملزم به این امر  با تصویب این ماده، رئیستوان ماده نداشته باشد و نمی
 ، دارای ایراد است.(1)ماده  اتبر ایراد یمبتن زیماده ن نیا کرد.

 تصميم شورا -ب
 ایراد دارد. (،1)بر ماده  اً، مبنی(5) هماد -

* * * 

خانه شوراهاي قانوني ها و دبيرشوراهايي كه رياست آن -1ماده 
مديريت خدمات كشوري، قانون برنامه و ها در قانون كه دبيري آن

بودجه كشور و ساير قوانين و مقررات با سازمان مديريت و 
باشند، به ( مي1هاي مذكور در ماده )سابق و معاونت يزيربرنامه

 گردند.سازمان منتقل مي

 دیدگاه مغایرت -الف
یرت تشكیل و با توجه به مغا« سازمان»ماده به عبارت  نیا یبا توجه به اشاره -

بر  یمبتن زیماده ن نیاشاره شد، ا هابه آن (1)این سازمان با قانون اساسی که در ماده 
 دارای ایراد است. (،1)ماده  ات وارد برایراد

شود؛ زیرا طبق این ماده، این های عمومی نمیاین ماده منجر به کاهش هزینه -
به قوت خود باقی خواهد ماند. های مورد نیاز آن جا شده و هزینهشوراها صرفاً جابه
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قانون اساسی  75توان با استناد به این ماده، این مصوبه را مغایر با اصل بنابراین نمی
 تلقی نكرد.

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
انتقال شوراهای مذکور در این ماده به سازمان مزبور، در عمل سبب حذف  -

اند؛ در نتیجه، این امر دادهمیهایی را به خود اختصاص شود که هزینهتشكیلاتی می
های عمومی دولت شده و با توجه به استفاده این سازمان از منابع سبب کاهش هزینه

ی جدیدی برای کشور ایجاد های پیشین، در مجموع، این مصوبه هزینهمالی معاونت
 قانون اساسی باشد. 75کند که مغایر اصل نمی

 تصميم شورا -ج
 ایراد دارد. (،1)ماده  بر اً، مبنی(6) هماد -

* * * 

در راستاي جذب و نگهداري متخصصان و نخبگان و  -7ماده 
ور، هاي منعطف، بهرههاي حاكم بر سازماننيز اعمال سياست
محور، چابك و كوچك، شرح وظايف، ساختار يادگيرنده، پژوهش

سازماني و مقررات اداري و استخدامي سازمان در مراكز و 
شده در اين بينيهاي پيشب با احکام و مأموريتناسها، متاستان

قانون و در چهارچوب قانون مديريت خدمات كشوري توسط 
 رسد.شود و به تصويب رئيس جمهور ميسازمان تهيه مي

 دیدگاه مغایرت -الف
و با توجه به مغایرت تشكیل این « سازمان»ماده به عبارت  نیبا توجه به اشاره ا -

 اتبر ایراد یمبتن زیماده ن نیبه آن اشاره شد، ا (1)اسی که در ماده سازمان با قانون اس
 ، دارای ایراد است.(1)ماده 

 تصميم شورا -ب
 ایراد دارد. (،1)بر ماده  اً، مبنی(7) هماد -
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* * * 

از محل تفکيك وظايف  ،واحدهاي استاني اين سازمان - 1ماده 
و  يزيررنامههاي بمنابع انساني، امکانات و اختيارات معاونت

نظارت راهبردي و توسعه مديريت و سرمايه انساني استاني كه به 
گردند و به عنوان سازمان يستانداري ملحق شده است، ايجاد ما

 شوند.اداره مي مانزير نظر ساز ،استان يزيرمديريت و برنامه

 دیدگاه مغایرت –الف
قانون  136ایرت با اصل ( این مصوبه )مغ1این ماده نیز ایراد وارد بر ماده ) -

اساسی( را دارد؛ زیرا ناقض اختیار رئیس جمهور در داشتن مسئولیت مستقیم امور 
برنامه و بودجه و امور اداری و استخدامی کشور و اختیار واگذاری آنها به دیگری 
است. ممكن است رئیس جمهور بخواهد امور مربوط به برنامه و بودجه و امور 

 ها انجام شوند.ذیل استانداری (1)ی موجود،، بر اساس رویههاستانا استخدامی و اداری

                                                                                                                                   
 16/12/1378مورخ  451/14شورای عالی اداری طی مصوبه هشتاد و ششمین جلسه خود به شماره . 1

، ، اختیاراتوظایف کلیهبا  و بودجه برنامه کشور و سازمان و استخدامی امور اداری سازمان»مقرر کرد: 
 ریزیو برنامه مدیریت سازمان»ه ب آن و نام خود، ادغام و امكانات انسانی و نیروی قانونی هایتیمسئول
اداره کل تدوین و تنقیح قوانین و مقررات معاونت حقوقی ریاست جمهوری، ) «یابد.تغییر می« کشور

تدوین، تنقیح و انتشار ، تهران، معاونت 2(، جلد 1376-1388مجموعه مصوبات شورای عالی اداری )
جمهور به استناد  رئیس( 185-187، صص 1384قوانین و مقررات معاونت حقوقی ریاست جمهوری، 

ریزی ، نحوه الحاق سازمان مدیریت و برنامه5/2/1386قانون اساسی، طی دستور مورخ  126اصل 
ریزی برنامه ، سازمان مدیریت و1386بر این اساس، از ابتدای سال . ها را ابلاغ کردها به استانداریاستان

بوطه منتقل )ادغام( شد. البته ا و اعتبارات، به استانداری مرههای سازمانی، ردیفتهر استان با همه پس
ها به ریزی استانجمهور، سازمان مدیریت و برنامهرئیس  24/7/1385ه موجب دستور مورخ تر و بشپی

ها فعالیت ریزی استانداریو ذیل معاونت امور برنامه دق( یافته بوها انتقال )الحازیر مجموعه استانداری
خود، طی مصوبه  18/4/1386شورای عالی اداری در یكصد و سی و سومین جلسه مورخ کرد. می

های معاونت نظارت و هماهنگی بر سیاست»مقرر کرد:  24/4/1386مورخ  14ـ56161/1شماره 
ست ر، معاونت هماهنگی و نظارت راهبردی نهاد ریااقتصادی و علمی معاون اول رئیس جمهو

با تمام وظایف و اختیارات و ، نریزی کشور و مؤسسات وابسته آه، سازمان مدیریت و برنامیجمهور
معاونت  ها و تعهدات و اعتبارات و امكانات و نیروی انسانی، ادغام و با عنوان دویها و دارایئولیتمس

معاونت توسعه مدیریت و سرمایه »و « یزی و نظارت راهبردی رئیس جمهوررمعاونت برنامه»های به نام
 
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از آنجا که بازگشت امور برنامه و بودجه و امور اداری و استخدامی از  -
، حكم این استانجام هزینه  مندریزی، نیازها به سازمان مدیریت و برنامهاستانداری

ل جبران آن در این مصوبه شود که محهای عمومی میماده منجر به افزایش هزینه
قانون اساسی است  75بینی نشده است؛ در نتیجه، این ماده مغایر با اصل )طرح(، پیش

های عمومی، نیازمند تعیین محل تأمین های قانونی را در صورت افزایش هزینهکه طرح
  داند.می هزینه
اولاً برخی  ها،با حذف سازمان مدیریت سابق و انتقال وظایف آن به استانداری -

های این سازمان به سایر نهادها واگذار شده است که احیای سازمان، از ساختمان
مستلزم انجام هزینه برای اختصاص ساختمان به آن است؛ ثانیاً در حال حاضر، وظایف 

شود که با تشكیل ریزی استانداری انجام میشده، توسط معاونت برنامهسازمان منحل
های ریزیِ استانداری برای انجام برنامهماندن معاونت برنامهیل باقیمجدد سازمان، به دل

توان به این سازمان انتقال داد؛ ثالثاً ضرایب استانداری، تجهیزات و امكانات آن را نمی
 ها است.ریزی بیشتر از پرداختی استانداریکارمندان سازمان مدیریت و برنامه حقوقی

ها برای انجام وظایف مربوط به یک از معاونتهای موجود در هر همچنین سِمتَ
ها ها در سازمان، این سِمتَهای جداگانه است و بنابراین با ادغام این معاونتحوزه

های مذکور در ماده حتی در صورتی که ادغام معاونت شوند. بر این اساس،حذف نمی
ها قطعاً در استانای نداشته باشد، ( این مصوبه، در حوزه ستادی )مرکز(، هزینه1)

 قانون اساسی است. 75زا است و بنابراین این مصوبه، مغایر با اصل هزینه

 دیدگاه عدم مغایرت –ب
رئیس و نظارت راهبردی  یزیربرنامه با توجه به انتقال منابع مختلف معاونت -

به سازمان مدیریت  رئیس جمهورو معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی  جمهور
ها نیز این منابع از استانداری به سازمان مربوطه انتقال ریزی کشور، در استاننامهو بر

قانون اساسی، نیازمند  75شود که طبق اصل یافته و بنابراین هزینه جدیدی ایجاد نمی

                                                                                                                                   
 

امور تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات )تهیه و تنظیم(، ) «کنند.فعالیت می« انسانی رئیس جمهور
ریاست جمهوری، چاپ دوم  مجموعه اساسی، تهران، معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات

 ( 154-155، صص 1341اول(، )ویرایش 
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این  4سازی سازمان مدیریت )طبق ماده ها باشد. همچنین با چابکمحل تأمین هزینه
شود و بنابراین این سازمان، از طریق سایر نهادها انجام میمصوبه(، بسیاری از وظایف 

 شود.جدیدی برای دولت ایجاد نمی یدر مجموع، هزینه

 تصميم شورا -ج
 دارد. وجود (1)ماده  همان ایراد، (8) هماددر  -

 (1)شوراي نگهبان نظر

داري ، الزام رئيس جمهور به اداره امور برنامه و بودجه و امور ا(1)ماده  در -1
 121و استخدامي كشور از طريق يك سازمان )يك شخصيت حقوقي(، مغاير اصل 

قانون اساسي شناخته شد. همچنين با استظهار به اينکه نتيجه ادغام دو معاونت در 
 124ربط نيز هست، اين امر مغاير اصل ، حذف دو معاونت و معاونين ذي(1)ماده 

 باشد.قانون اساسي هم مي
 ايراد دارد. (1)بر ماده  اً، مبني(7)و  (1)، (2)، (4)، (9)، (2)مواد  -2
 .وجود دارد (1)، همان ايراد ماده (1)در ماده  -9
 

 تذكر:
ايراني پيشرفت كه به تأييد مقام  -يمركز الگوي اسلام اساسنامه هبا توجه ب -

ور با مقررات مذك (2)ماده  (2)العالي رسيده است، ارتباط بند معظم رهبري مدظله
 روشن نيست.

 

                                                                                                                                   
خطاب به رئیس مجلس  ،شورای نگهبان 25/11/1342مورخ  52825/31/42شماره  یمندرج در نامه .1
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