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(1) 

   تی جمع یاده و جوانخانواز  تیماده به قانون حما  کیطرح الحاق  

 ی مصوبهدرباره

بنووا بووه  «،ت یوو جمع یاز خانواده و جوووان ت یماده به قانون حما  کیالحاق  دوفوریتی »طرح  
 واعوولاو ولووو   1401/ 7/ 16در تاریخ نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی   (57)پیشنهاد  

  ی مجلس تقدیم شد.مراحل قانونی به هیئت رئیسهجهت طی 
بررسی کارشناسی بیشتر به کمیسیون اقتصووادی مجلووس شووورای هت بحث و  این طرح ج

بووا الوولاح در   1401/ 8/ 22تاریخ  در  کمیسیون  و  اسلامی به عنوان کمیسیون اللی ارجاع شد  
 .دآن را به تصویب رسان عنوان و متن
به تصویب مجلس شورای اسلامی رسووید و   1401/ 9/ 20در تاریخ  حاضر  دوفوریتی  طرح  
برای طی مراحوول قووانونی مقوورار در الوول   1401/ 9/ 23مورخ      837/ 91534اره  ی شمطی نامه

در ( قانون اساسی به شورای نگهبان ارسا  شد. شورای نگهبووان بووا بررسووی ایوون مصوووبه 94)
شرعی و قانون اساسی تشووصید داد و ، مفاد آن را مغایر با موازین  1401/ 10/ 14مورخ  جلسه  

بووه مجلووس  1401/ 10/ 14مورخ  102/ 34946  شمارهی نامه نظر خود در این خصوص را طی
 شورای اسلامی اعلاو کرد.



                                 

 
 

 (2)    ت ی جمع   ی از خانواده و جوان   ت ی ماده به قانون حما   ک ی طرح الحاق  

ماده به   کی طرح الحاق  »نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص 
 «تیجمع یاز خانواده و جوان  تی قانون حما

 
از   تیاا به قااانون حما  (مکرر  ۷1ماده به عنوان ماده )  کی   -ماده واحده
 شود:یالحاق م ری به شرح ز 24/۷/1400مصوب  تیجمع  یخانواده و جوان

 ازاتیاا امت  ایاا   لاتیتسااه  افااتی موانع درمنظور رفع  به  -مکرر  ۷1  ماده
 :قانون  نی موضوع ا
و   لاتیقانون در خصوص اسااتداده از تسااه  نی مواد ا  یدر اجرا  -الف

 ،مسااکن  عااهی ود  نیو تاا م  یو فرزندآور  ازدواج  قی با هدف تشو  ازات،یامت
 ،ازاتیارائه امت  ای   لاتیتسه  نی پرداخت ا  ،یخاص  نیچنانچه به موجب قوان

شده باشااد،  تیمشمول ممنوع  ای و    دهی گرد  ینیمع  طی شرا  تی موکول به رعا
فااوق را  ازاتیاا و امت  لاتیتسه  یمکلدند اعطا  یاعتبار  مؤسسات  ها وبانک

 قانون انجام دهند.  نی ا  تی فقط با رعا
 یقطعاا   یبااده  یقانون دارا  نی موضوع ا  انیکه متقاض  یدر صورت  -ب

 ایاا  یربااانکیغ یو مؤسسااات اعتبااار هابانک  به  یرجاریغ  یبده  ای   یاتیمال
 ،باشااند   قانون  نی مشمول ا  لاتیحداکثر تا سقف تسه  یچک برگشت  یدارا

 ،یمکلدنااد در صااورت درخواساات متقاضاا   یها و مؤسسات اعتباااربانک
معااادل پنجاااه   هی و پااا از تسااو  ییاا قانون را اجرا  نی ا  موضوع  لاتیتسه

. دستورالعمل ند ی نما پرداخت را لاتیتسه نی مذکور، ا ی( بده٪٥0درصد )
 توسااط  الاجراء شدن آنبند حداکثر ظرف سه ماه پا از لازم  نی ا  یی اجرا

 .شودیو ابلاغ م هیته  رانی ا یاسلام یجمهور  یبانک مرکز 
 لاتیموظدند پرداخت تسااه  یربانکیغ  یها و مؤسسات اعتباربانک  -ج

و قرار داده    تی در اولو  یقانون  فیتکال  ری به سا  نسبت  قانون را  نی موضوع ا
 ارانااهی حساااب    قیاا توث  تیاا اولو  با  ،نیو تضام  قی در خصوص مطالبه وثا

در   شاادهرفتهی اشخاص از جمله سهام پذ   یمال  یهاییدارا  ری سا  ای اشخاص  
 .ند ی فقره سدته عمل نما کی تنها   ای   هی بازار سرما
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(3) 

 دیدگاه ابهام  ▪
  « ی خالوو   ن ی قوووان » چنانچووه بووه موجووب  (،  رر مکوو   71بند )الف( موواده )  به موجب حکم  ( الف 
موکووو  بووه   موضوع قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیووت،   ازات ی امت   ا ی   لات ی تسه   پرداخت 

  ی اعتبووار   مؤسسات   ها و شده باشد، بانک   « ت ی مشمو  ممنوع »  ا ی و  ده ی گرد  « ی ن ی مع  ط ی شرا »  ت ی رعا 
خووانواده و جوووانی  از   حمایووت قووانون  ت یوو را فقووط بووا رعا  ازات یوو و امت  لات ی تسه  ی مکلفند اعطا 

موووارد  » و  « ن ی معوو  ط ی شوورا » از مقنن منظور اما از این حیث که روشن نیست  . انجاو دهند   جمعیت 
در وضووک کنووونی  گفتووه  شامل چه شروط و مواردی است، حکووم پی  دقیقاً    ، « ت ی مشمو  ممنوع 

ت  رد اسووتثناش شوودن تسووهیلا برای مثا  اگر اطلاق حکم فوووق در مووو  واجد ابهاو است. چه اینکه 
مووواردی همچووون    از شرایط قووانونی شووامل   حمایت از خانواده و جوانی جمعیت   موضوع قانون 

انعقاد معوواملات(  لحت  ایجاب و قبو  یا شرط بلوغ و رشد در   شامل شرایط لحت قراردادها ) 
 حکم مغایر با احکاو شرعی خواهد بود. باشد، تسهیلات اعطایی ممکن است باطل باشد و  

قووانون حمایووت از    موضوووع تسووهیلات    ان ی متقاضوو   مطابق حکم بند )ب( ایوون مقوورره، اگوور   ( ب 
  ، باشووند  ی چووک برگشووت  ی دارا  ا ی  ها بانک  به  ی بده  ا ی  ی ات ی مال  ی بده  ی دارا  خانواده و جوانی جمعیت 

د  معوواد  پنجوواه درلوو   ه ی و پووس از تسووو  یی را اجرا مذکور قانون  موضوع  لات ی تسه  ها مکلفند بانک 
گووذار در بنوود  این در حالی است که قانون   . ند کن   پرداخت به متقاضی    را  لات ی سه ت  ن ی مذکور، ا  ی بده 

های مسووتقیم یووا  همچون قانون مالیات   ی« خال   ن ی قوان » موجب    اگر )الف( همین ماده مقرر کرده بود  
موضوووع قووانون حمایووت از خووانواده و جوووانی    ازات یوو امت   ا ی   لات ی پرداخت تسه قانون لدور چک،  

همچون نداشتن بدهی مالیوواتی یووا    « ت ی مشمو  ممنوع »   ا ی   ی« ن ی مع   ط ی شرا »   ت ی موکو  به رعا   جمعیت 
از خووانواده و    ، رعایت قوانین خوواص ضووروری نیسووت و قووانون حمایووت شده باشد چک برگشتی 

و باید تسهیلات بانکی به لووورت کاموول بووه متقاضووی پرداخووت    جوانی جمعیت حاکم خواهد بود 
 و )ب( این ماده روشن نیست. بنابراین نسبت میان حکم بندهای )الف(   . شود 
 دیدگاه عدم ابهام  ▪

ابهووامی در ایوون خصوووص ایوون موواده نسبت میان احکاو بند )الف( و )ب( روشن است و 
قید »با رعایت این قووانون« را رکوور کوورده  ،گذار در انتهای بند )الف(قانونضیح اینکه  ندارد؛ تو 

حمایووت از الالو  قانون لیعاست و جمک عرفی بندهای )الف( و )ب( این ماده آن است که 



                                 

 
 

 (4)    ت ی جمع   ی از خانواده و جوان   ت ی ماده به قانون حما   ک ی طرح الحاق  

های توان متقاضی را به موجب محدودیت خانواده و جوانی بر دیگر قوانین حاکم است و نمی
خاص از تسهیلات مذکور در قانون حمایت از خانواده و جوووانی محووروو رکرشده در قوانین  

ضووی کووه فرموضوع بند )ب( یعنی کرد، اما حکومت قانون حمایت از خانواده و جوانی شامل 
د شوود و نصواه  ،متقاضی دارای بدهی مالیاتی یا بانکی است یا چک برگشتی لادر کرده است 

مند شود. بنابراین نسبت احکوواو تواند از پنجاه درلد تسهیلات بانکی بهرهفردی تنها میچنین  
 بندهای )الف( و )ب( این ماده روشن است.  

 دیدگاه مغایرت  ▪
توجه به اطلاق این بند   بااین اشکا  مطرح است که    ،ر(مکر  71( ماده )جبند )در رابطه با  
، نسبت به سایر تکووالیف قووانونی  «ن قانوناولویت پرداخت تسهیلات موضوع ای»در خصوص  
تر و غیرقابوول اهمیووت بووالا  دارای  تکووالیف قووانونی  پرداخت تسهیلات به دیگرکه    در لورتی

 محسوووبازین شوورع  خوولام مووو   اغماضی باشند )همچون حفظ جان اشصاص(، ایوون حکووم
حفظ جووان   که مثلا منجر بهاگر اطلاق این عبارت با تکالیف قانونی  . به بیان دیگر  خواهد شد

مواردی از این قبیل باشد تعارض پیدا کند، اولویووت یووافتن آن مصوودود خواهوود بووود. در یا  
 ریقانون نسبت بووه سووا  نیموضوع ا  لاتیپرداخت تسهدادن    ت یاطلاق اولو   ،بند )ج(در  نتیجه  
 گردد.میموازین شرع تلقی الرعایه خلام در موارد تزاحم با امور اهم لازو  ،یقانون فیتکال
 نظر شورای نگهبان  ▪

ابهوواو دارد؛ پووس از   «ت یو موارد مشمو  ممنوع  نیمع  طیشرا»منظور از    ،در بند )الف(  -1
 نظر خواهد شد.  اظهار  رفک ابهاو

 ریقووانون نسووبت بووه سووا نیوو موضوووع ا  لاتیپرداخت تسه  ت یدر بند )ج(، اطلاق اولو   -2
 خلام شرع شناخته شد. ،الرعایهموارد تزاحم با امور اهم لازو در  ،یقانون فیتکال
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