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(1) 

 های اجتماعی کارگران ساختمانی ( قانون بیمه 5اصلاح ماده )طرح 
 ی مصوبهدرباره
طاارح کااه در ابتاا ا » «های اجتماعی کارگران سااامتمانی( قانون بیمه5اصلاح ماده )»ح  طر

مجلس  ( نفر از نماین گان52)بنا به پیشنهاد  « نام داشت،  اصلاح قانون بیمه کارگران سامتمانی
اعلام وصول و جهت طاای مرا اان قااانونی بااه هی اات   1399/ 5/ 14در تاریخ    ،شورای اسلامی

یر قانون موجود به دلاین ز»ی توجیهی طرح آم ه است:  در مق مه   .ش  تق یمی مجلس  رئیسه
 (٪20)قانون بابت    (5)باش : کاهش درآم های سازمان به دلین اصلاح ماده  نیازمن  اصلاح می

کارفرمایی از محن عوارض صاا ور پروانااه کااه م  از سه  (٪5)  صرفاً  صولو  و  کارفرمایی  سهم
میلیارد تومااانی   ۸000و برآورد کسری منابع    9۷میلیارد تومانی در سال    1500منجر به کسری  

ها در مااورد مواه  ش . ب لین ابهامات قانونی امتلاف نظر سازمان بااا شااهرداری  9۸در سال  
ها مبااالق قاباان تااوجهی تحاات که شهرداریطوریهعوارض ص ور پروانه بوجود آم ه است ب

گیرناا  تفرقه و ... از سازن گان مسکن میعناوین تغییر کاربری، تغییر کاربرد، بهای م مات، م
نماین  که این اماار منجاار بااه امااتلاف بااین سااازمان و ازمان اعلام نمیین مبالق را به سلیکن ا

ن اجتماااعی گردد و نیز بعضاً منجر به فساد در سیستم شااهرداری و تاا میسازن گان مسکن می
 «...  شود.می

این طرح جهت بحث و بررسی بیشتر به کمیسیون اجتماعی بااه عنااوان کمیساایون اصاالی 
رسی . کمیسیون به تصویب در عنوان و متن با اصلا اتی    1399/ 10/ 29  ارجاع ش  و در تاریخ

ی مصااوبهو   رسانتصویب  به    1401/ 9/ 6در تاریخ  این طرح را  مجلس شورای اسلامی  سپس  
مرا اان قااانونی مقاار ر در   طیبرای    1401/ 9/ ۸خ  مور  239/ ۸6225  ی شمارهی نامهط  مود را  
ای نگهبان با بررسی ایاان مصااوبه شورد.  کرساسی به شورای نگهبان ارسال  ( قانون ا94اصن )
تشخیص داد و نظر مود  ه را از یک جهت مغایر با شرعمصوب،  1401/ 9/ 30ی مورخ  جلسه  در

بااه مجلااس شااورای   1401/ 10/ 3  مااورخ  102/ 2963۸  شاامارهی  نامه  طی  در این مصوص را
 می اعلام کرد.اسلا
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(2) 

های  ( قانون بیمه5در خصوص طرح اصلاح ماده )شورای نگهبان »نظرات استدلالی 
 «اجتماعی کارگران ساختمانی

های اجتماااعی ( قااانون بیمااه5متن ذیل جایگزین ماده )  -اده واحدهم
 شود:می 16/9/13931های آن اصلاحی ساختمانی و تبصرهکارگران 
 -5ماده 
سازمان تأمین اجتماعی مکلف است با دریافاات ه اات درصااد   -الف

شده از مأخذ کسر حق بیمااه از کااارگران دارای بیمه سهم بیمه  حق(  ۷٪)
احااداو و یااا   ،توساا هنی شاغل مستقیم در امر ایجاد یااا  مهارت فپروانه  

ت میرات اساسی و یا تخریب آنها و   ،تجدید بنا  ،افزایش زیربنای ساختمان
مربااوا از م اال مساااحت )متاارا ( دریافت حق بیمه سااهم کارفرمااایی  

 این کارگران را بیمه نماید. ،سازوساخت
 ،دیااد بنااا در م اادودهساز اعم از احداو و یااا تجومتقاضیان ساخت

 -مناااطق آزاد تجاااری ،م دوده روسااتاها ،حریم و خارج از حریم شهرها
های شااهرک  ،های صاان تیصن تی، مناطق ویژه اقتصادی، نواحی و شهرک

 
  5مااده : » مجلاس شاورای اسالامی   13۸۷/ 12/ 14مصاو   های اجتماعی کارگران سامتمانی  ( قانون بیمه 5ماده )   . 1

%(  ۷سازمان ت مین اجتماعی مکلف است با دریافت هفت درصا  )   -مجلس شورای اسلامی(   1393/ 9/ 16)اصلا ی  
%( مجموع عوارض ص ور پروانه )از مالک( نسبت باه تا اوم  15ش ه )از کارگر( و پانزده درص  )  ق بیمه سهم بیمه 

ای  پوشاش بیماه   مناابع لازم جهات گساتر    پوشش بیمه تمام کارگران سامتمانی اق ام کن . در صورت ع م ت مین 
  .مانع است بلا %( 20ت وزیران، افزایش سقف مجموع عوارض تا بیست درص  )   کارگران با تصویب هی 

در صورت درمواست متقاضی دریافت پرواناه، ساازمان تا مین اجتمااعی مکلاف اسات  اق بیماه   -1تبصره  
متمانی تا م ت سه سال و با ون کارگران سامتمانی را بر مبنای  ق بیمه سهم کارفرما در زمان ص ور پروانه سا

دریافت سود، تقسیط کن . ترتیب پردامت  ق بیمه از طرف دارن ه پروانه به منزله رسی  پردامات  اق بیماه و 
باشا . تا میر در پردامات اقسااط کار منوط به ارائه مفاصا سا  می  امذ پروانه است. در هر  ال ص ور پایان

 د.شوها میمت سایر  ق بیمهمانن  ت میر پردا ق بیمه مشمول جریمه 
های باار باه کمیسایونمااه یک  ف است گزار  عملکرد مود را هار ساهسازمان ت مین اجتماعی مکل  -2تبصره

   .سبات مجلس شورای اسلامی ارائه کنبه اشت و درمان، اجتماعی و برنامه و بودجه و محا
ها از پردامت ساهم کارفرماا معااف باوده و لقرآنها و دارای از قبین مساج  و تکایا،  سینیهمراکز دین  -3تبصره

 «د.شوقانون ت مین می( 5سهم کارفرما از محن ماده )



 

 

 

 نظرات استدلالي شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامي      

 

 

(3) 

هااا و مناااطق نمونااه های کشاااورزی و مجتمعها و شااهرکصن ی، مجتمع
مکل ند برای هر متر مربع زیربنا در هر طبقه و همچنین جهاات   ،گردشگری
وساز شهری بااا برای ساخت ،یافتهنسبت به سطح زیربنای توس هتوس ه بنا  

مناطق   ،صن تی  -های متولی مناطق آزاد تجاریها، سازمانشهرداریمجوز  
 ،های صاان تیهای متااولی نااواحی و شااهرکشاارکت ،ویااژه اقتصااادی

ها و مناطق نمونه گردشااگریچ اهااار درصااد معمجتهای صن ی و  شهرک
سازهای داخل م دوده روستاها و خارج از م دوده و( و برای ساخت٪٤)

ها و ها و بخشااداریبا مجوز دهیاری (هام دوده عمل بخشداری)روستاها  
های های کشاورزی بااا مجااوز شاارکت شااهرکها و شهرکداخل مجتمع

همان سال را به عنااوان د ماهانه  حداقل دستمز (  ٪1کشاورزی یک درصد )
 کارفرمایی کارگران ساختمانی شاغل« پرداخت نمایند.  حق بیمه سهم»

های عااالم از ها و خانااه، حسااینیهوسازهای مساااجد ساخت  -1تبصره  
 پرداخت حق بیمه موضوع این قانون م اف است.

 ... -2تبصره 
 مغایرت دیدگاه  ▪

ی اجتماااعی کااارگران  سااهم کارفرمااا در بیمااه ( قااانون فعلاای، 5به موجب  کم ماااده )   الف( 
سامتمان در  ال ا اا ا     از مالک «  عوارض ص ور پروانه » مجموع    پانزده درص  معادل  سامتمانی،  
قیماات    بااا توجااه بااه   « عااوارض صاا ور پروانااه » از این منظر کااه  شود. در رو  فعلی،  دریافت می 
ای  منطقااه   و با توجااه بااه قیماات ، سهم کارفرما در مناطق مختلف شهر  شود ای ملک تعیین می منطقه 

«  عوارض ص ور پروانااه ی » ی  اضر، با  ذف مؤلفه گذار در مصوبه  ال قانون   ملک متفاوت است. 
حاان  )فااارا از م و روسااتایی را  فرمایااان شااهری  ر فرما، تمااام کا ر ی کا از فرمول تعیین سهم  ق بیمه 

چهااار و یااک درصاا ل  اا اقن دسااتمزد ماهانااه  مکلف به پردامت  به صورت مساوی    وقوع ملک( 
بااا توجااه بااه اینکااه در آن ارز   ی محاساابه  کارگر برای هر متر مربع زیر بنا کرده است. این نحوه 

 دارای اشکال شرعی است.   و   در امذ  ق بیمه  ملک لحاظ نش ه است، مغایر با ع الت 
ی کارفرمایان شهری و روستایی به صوبه مبنی بر مکلف کردن کلیهاطلاق  کم این م  ب(

هستن  و مااود ناتوان  مالی  از نظر  نسبت به کارفرمایانی که  ی سهم کارفرما،  پردامت  ق بیمه



                                 

 
 

 های اجتماعی کارگران ساختمانی ( قانون بیمه 5اصلاح ماده ) طرح  

 

(٤) 

دارای اشااکال   قاارار دارناا ،  تحت پوشش نهادهای  مایتی )کمیته ام اد و سازمان بهزیسااتی(
نهادهای  مایتی هست  تحت پوشش    برمی از کارفرمایان که مود  توضیح اینکهشرعی است؛  

الاازام مااذکور اناا ،  مااود کرده  ه امذ پروانه و شروع به سامت ملااککمک میران اق ام بو با  
و  تاای ناااتوان از سااامت  شود در سامت مسکن مود دچار عساار و  اارن شااون سبب می

سازهای برمی از اماااکن را وامت س(،  1گذار در تبصره )اینکه قانون  مسکن مود شون . ضمن
 فرض مذکور نیز از  کم مصوبه استثنا شود. مذکور مستثنی کرده است و لازم بود از  کم

 دیدگاه عدم مغایرت  ▪
باار مبنااای متاارا   ق بیمه سهم کارفرما برابر ی  اضر در مصوص پردامت وبه کم مص

اصاان مغااایرتی بااا  ،  در آنای  و ع م لحاظ قیمت منطقهملک در تمام نقاط شهری و روستایی  
 ق بیمه سهم کارگر و کارفرما، مطااابق قواعاا  عااام و جاااری در ؛ توضیح اینکه  لت ن اردع ا

هایی شااود و مؤلفااهی میاازان ماازد کااارگر تعیااین مینظام ت مین اجتماعی کشور، تنها بر پایااه
ی ر مؤلفااهگااذااینکااه قانونبنااابراین همچون محن وقوع کارگاه در تعیااین آن تاا  یری ناا ارد. 

ی شااود را از نحااوهای ملااک تعیااین می« که مبتناای باار قیماات منطقااهعوارض ص ور پروانه»
تنها مغایرتی بااا اصاان عاا الت نهی کارگران سامتمانی  ذف کرده است،  ی  ق بیمهمحاسبه

باش . چه اینکااه ی میزان  ق بیمه نیز مین ارد؛ بلکه گام برداشتن به سوی ع الت در محاسبه
های اجتماعی تابع پردامت  ق بیمه و ماا مات بازنشسااتگی بااه کااارگر اساات و اینکااه بیمه

تاا  یر ، در تعیااین آن بیای از شااهر مشااغول فعالیاات اساات کارگر در چه کارگاهی یا چه نقطه
 . بنابراین  کم این مصوبه از این منظر مغایرتی با موازین شرعی ن ارد.است 

   نگهبان  یشورا نظر ▪

تحت افراد ناتوان مالی الزام به پردامت سهم کارفرما نسبت به نسبت به اطلاق  کم  -
 ملاف موازین شرع شنامته ش . پوشش نهادهای  مایتی، 
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