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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 بندي معلماننظام رتبهلایحه 
 

 ي مصوبهدرباره
ي مورخ در جلسه وزارت آموزش و پرورشبنا به پیشنهاد  »بندي معلماننظام رتبهلایحه «

ي ه موجب نامهب طی تشریفات قانونی جهت رسید و به تصویبهیئت وزیران  17/12/1399
در د. ش شوراي اسلامی تقدیممجلس به  25/12/1399مورخ  58153/154546شماره 
ي ) قانون برنامه63) بند (الف) ماده (2در اجراي جزء (آمده است:  لایحهي توجیهی مقدمه
و  -1395مصوب  –ي ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی سالهپنج
هاي حیتمنظور ایجاد سازوکار قانونی براي افزایش انگیزه شغلی، کسب و ارتقاي صلابه

ها و نتایج عملکرد بر اساس شایستگیها سازي نظام پرداختمعلمی و همچنین متناسب
 شود.میطی تشریفات قانونی تقدیم  براياین لایحه  ،رقابتی معلمان

لام اع مجلس شوراي اسلامی 26/12/1399رخ ي علنی مودر جلسه ي مذکورلایحه
به عنوان کمیسیون  آموزش، تحقیقات و فناوري و براي بررسی بیشتر به کمیسیون شدوصول 

مفاد  26/2/1400کمیسیون مذکور پس از بحث و تبادل نظر، در تاریخ . اصلی ارجاع شد
سپس صحن علنی مجلس شوراي اسلامی در تاریخ لایحه را عیناً به تصویب رساند. 

ور با بررسی لایحه را براي بررسی مجدد به کمیسیون اعاده کرد. کمیسیون مزب 9/8/1400
در نهایت ، اصلاحاتی را در مواد آن به تصویب رساند. 16/8/1400در تاریخ لایحه مجدد 

ی تصویب و ط را با اصلاحاتی لایحهمفاد این  ،24/9/1400یخ در تار مجلس شوراي اسلامی
) 94مراحل قانونی مقرّر در اصل ( طیبراي  6/10/1400خ مور 86651/441 ي شمارهنامه

جلسات  اي نگهبان با بررسی این مصوبه درشورد. ساسی به شوراي نگهبان ارسال کرقانون ا
تشخیص  را مغایر با شرع یا قانون اساسی برخی از مواد آن، 8/10/1400مورخ صبح و عصر 

به  26/10/1400 مورخ 29222/102شماره ي نامه طی داد و نظر خود در این خصوص را
 مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد.
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)2( 

 »بندي معلمانگزارش استدلالی شوراي نگهبان در خصوص لایحه نظام رتبه«
این قانون، اصطلاحات زیر در معانی مشـروح مربـوط بـه    در  -2اده م
 روند:میکار 

تعلـیم و  که صرفاً رسالت خطیر  شودمیمعلمان: به افرادي اطلاق  -1
عهـده   آموزان را در نظام تعلیم و تربیت رسـمی عمـومی بـر   تربیت دانش

دارند؛ مانند آموزگار، دبیر، هنرآموز، مربی امـور تربیتـی، مشـاور واحـد     
ی، مـدیر و  ی، نیروهاي توانبخشی مـدارس اسـتثنا  آموزشی، مراقب سلامت

 واحدهاي آموزشی و تربیتی معاون در
2- ... 
ــه -1-3 ــومی: مجموع ــیاي از صــفات و شایســتگی عم ــايویژگ  ه

ها، اعتقادات و رفتار مبتنـی بـر نظـام    شخصیتی فرد، شامل باورها، نگرش
 پـرورش  و آمـوزش ارزشی، فرهنگی و اخلاقی جامعـه اسـلامی و نظـام    

و پایبنـدي   کندمیکشور است که زمینه را براي انجام کار متعهدانه آماده 
. این دسـته  سازدمی، قوانین و مقررات آشکار ي اسلامیهاارزشفرد را به 

مشـمولین مـورد بررسـی و تأییـد قـرار      ا در طول خـدمت  هاز شایستگی
 .گیردمی

2-3- ... 
مـرتبط بـا    هـاي توانمنـدي از  ايمجموعـه اي: شایستگی حرفه -3-3

تخصصـی و تربیتـی در    هـاي مهـارت تلفیقی دانش، نگرش و  کارگیريبه
موقعیت آموزشی و تربیتی مبتنی بر نظـام آموزشـی معیـار در جمهـوري     

 اسلامی ایران
4- ... 

 آمـوزش هاي دینی مصرح در قانون اساسی و شاغل در اقلیت -تبصره
قانون مدیریت خدمات کشـوري   )42(اساس معیارهاي ماده  بر پرورش و
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)3( 

  .ندشومیارزیابی  8/7/13861مصوب 

 ابهامدیدگاه  
 »صـرفاً «کـه   کرده اسـت به افرادي اطلاق ) این ماده، معلم را 1( بندگذار در قانون الف)

عهـده   آموزان را در نظام تعلیم و تربیت رسمی عمومی بـر تربیت دانشتعلیم و رسالت خطیر 
در حکم فوق از این حیث کـه روشـن نیسـت دقیقـاً در     » صرفاً«شته باشند. به کار رفتن قید دا

چه حکمی است، واجد ابهام اسـت؛ توضـیح اینکـه مشـخص نشـده اسـت آیـا        مقام انحصار 
(ماننـد معلمـان   گذار با ذکر قید مذکور، معلمان خارج از نظـام تعلـیم و تربیـت رسـمی     قانون

یا مقصود آن است، داشتن شغل دوم براي ز تعریف خارج کرده است را اهاي زبان) آموزشگاه
ي خطیر و معلم صرفاً باید مشغول وظیفه شود از تعریف مذکور خارج شوندمعلمان سبب می

معلمـان شـاغل در   تعلیم و تربیت در نظام رسمی عمومی باشد. حتی ممکن اسـت ایـن قیـد    
یم و تربیت نیستند را از شمول تعریف کنـار  هاي اداري و ستادي را که صرفاً مشغول تعلپست

اصـی  چه اشخ خارج کردندر مقام » صرفاً«نیست قید  بنابراین از این حیث که روشنبگذارد. 

                                                                                                                                                     
ي مدیریت کمیسیون مشترك رسیدگی به لایحه 8/7/1386مصوب قانون مدیریت خدمات کشوري  )42(ماده  .1

 : ی عبارتند ازیهاي اجراشرایط عمومی استخدام در دستگاه -42ماده «خدمات کشوري مجلس شوراي اسلامی: 
 استخدام رسمی و براي متخصصین با داشتن حداقل سن بیست سال تمام و حداکثر چهل سال براي -الف

 .مدرك تحصیلی دکتري چهل و پنج سال
 . ایران تابعیت داشتن –ب
 . انجام خدمت دوره ضرورت یا معافیت قانونی براي مردان -ج
 . عدم اعتیاد به دخانیات و مواد مخدر -د
 . ی مؤثرینداشتن سابقه محکومیت جزا -هـ
همتراز در شرایط احراز  براي مشاغلی که مداركیا مدارك همتراز ( لی دانشگاهی وبودن مدرك تحصی دارا -و

 ).بینی شده استآنها پیش
ه با اي کنامهینیشوند براساس آی براي انجام کاري که استخدام میداشتن سلامت جسمانی و روانی و توانای -ز

 . رسدت وزیران میئپیشنهاد سازمان به تصویب هی
 . ایران اسلامی جمهوري اساسی قانون در شده شناخته ادیان از یکی یا ماسلا مبین دین به اعتقاد -ح
 . ام به قانون اساسی جمهوري اسلامی ایرانالتز –ط

 ...» -1تبصره 



                                

 
 

 بندي معلماننظام رتبهلایحه 
 

)4( 

   ) داراي ابهام است.1( از شمول تعریف معلمی است، بند
) این ماده، در مقام بیان تمثیلی مصادیق معلـم،  1اسلامی در ذیل بند (مجلس شوراي ب) 

ي ) لایحـه 2مـاده (  )2بنـد (  به مصادیق ذکر شده دررا » توانبخشی مدارس استثنائی نیروهاي«
نیروهـاي  «گـذار از عبـارت   افزوده است. حال روشـن نیسـت منظـور قـانون     1تقدیمی دولت

تنها اشاره بـه معلمـان (شـاغلان بـه تعلـیم و تربیـت) مـدارس        ، »توانبخشی مدارس استثنائی
 دیگر افراد شاغل در مدارس مذکورتري مد نظر مقنّن بوده است و استثنائی دارد یا معناي عام

به امـور درمـانیِ (غیـر از تعلـیم و تربیـت)      فیزیوتراپ که گر و کاردرمانگر، گفتاردرمانمانند 
. چه اینکه اگـر معنـاي عـام    گیردآموزان مدارس استثنائی مشغول هستند را نیز در بر میدانش

داراي  ،ي موضوعی حکـم لایحـه  گذار بوده باشد، این حکم به سبب توسعهدوم مقصود قانون
 ) قانون اساسی خواهد بود.75بار مالی و مغایر با اصل (

نظـام آموزشـی معیـار در    «ي حاضـر بـه   ) ماده3-3گذار در انتهاي بند (ي قانوناشاره ج)
ي حاضـر یـا حتـی اسـناد     اجد ابهام است؛ چرا که در مواد مصـوبه و» جمهوري اسلامی ایران

، تعریفی از نظام آموزشی معیار ارائه نشده دیگر همچون سند تحول بنیادین آموزش و پرورش
 گفته داراي ابهام است.گذار از عبارت پیشاست. در نتیجه مقصود قانون

آمـوزش و پـرورش را مبتنـی بـر     شاغل در  هاي دینیي این ماده، ارزیابی اقلیتصرهتب د)
) قانون مدیریت خدمات کشوري مقرر کرده است. این در حالی 42معیارهاي مذکور در ماده (

شـرایط عمـومی اسـتخدام در    تنهـا  دهد، این مقـرره  نشان می ي مزبوري مادهاست که مطالعه
هاي دینی ارائـه  ي ارزیابی اقلیتهاي اجرایی را ذکر کرده است و ملاکی در مورد نحوهدستگاه

                                                                                                                                                     
در معانی مشروح مربوط به  در این قانون، اصطلاحات زیر -2ماده «بندي معلمان: ي نظام رتبه) لایحه2ماده ( .1

 روند:کار می
1- ...  
مربی امور تربیتی،  بندي مشاغل معلمان کشور، شامل آموزگار، دبیر، هنرآموز،مشمولان طرح طبقه: معلمان -2

 مشاور واحد آموزشی، مراقب سلامت، مدیر و معاون شاغل در واحدهاي آموزشی و تربیتی
 که صرفاً در مشاغل مذکور در واحدهاي آموزشی و تربیتی اشتغال به خدمت دارند. 

3- ...« 
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)5( 

 اساسـی  قـانون  در شده شناخته ادیان از یکی« به البته در بند (ح) این ماده، اعتقاد نکرده است.
ذکـر شـده   هاي دینی به عنوان یکی از شرایط عمومی استخدام اقلیت» ایران اسلامی جمهوري

بـراي   ملاکـی چـه  ، اشاره به )42گذار در ارجاع به ماده (است، اما روشن نیست مقصود قانون
چه اینکه  .بوده است و در نتیجه تبصره از این حیث موجد ابهام است هاي دینیزیابی اقلیتار

، مهـارت و  ، تخصصدیگر ارزیابی همچون تجربههاي اي به ملاك) نیز اشارهححتی در بند (
   ... نشده است.

 دیدگاه عدم ابهام 
لس شوراي اسلامی با افزودن قیـد  دهند مج) نشان می2ماده ( )1( دقت در متن بند الف)

آمـوزان  تربیت دانـش تعلیم و رسالت خطیر بر عهده داشتن «به تعریف معلمی مبنی بر » صرفاً«
، در مقام حصر مبتدا در خبـر اسـت؛ بـه بیـان دیگـر،      »تربیت رسمی عمومیدر نظام تعلیم و 

تعلـیم و تربیـت    که در نظـام رسـمی عمـومی   را ی که تنها معلمانگذار آن است مقصود قانون
کند و از افرادي کـه   مول تعریف معلممشالت خطیر تعلیم و تربیت هستند، کشور مشغول رس

هـاي  کشور هستند (معلمـان آموزشـگاه   خارج از نظام رسمی عمومیشاغل به تعلیم و تربیت 
 گفته فاقد هر گونه ابهام است.زبان)، احتراز کند. بنابراین حکم پیش

) نشـان  1مذکور در ذیل بنـد (  »نیروهاي توانبخشی مدارس استثنائی«دقت در عبارت  ب)
کـرده  » مـدارس اسـتثنائی  «را مقیـد بـه   » نیروهاي توانبخشی«دهد مجلس شوراي اسلامی، می

حتـی اگـر برخـی از نیروهـاي شـاغل در مـدارس       شـود  است. از این تقیید چنین مستفاد مـی 
نبخشـی  بـه امـور درمـانی و توا    فیزیـوتراپ گـر و  کاردرمـان گر، گفتاردرمانهمچون استثنائی 

ي لازم تعلـیم و  انجام اقدامات مختصر درمانی و توانبخشی در راستا و مقدمهمشغول هستند، 
نیـز بـه   » نیروهـاي توانبخشـی مـدارس اسـتثنائی    «تربیت در این قبیل مدارس است. بنـابراین  

عبارت مزبور و  ي خطیر تعلیم و تربیت مشغول هستندصورت مستقیم یا غیرمستقیم به وظیفه
نیز نشـان   ) لایحه2) ماده (2گونه ابهام در این خصوص است. همچنین دقت در بند ( فاقد هر

داخـل تعریـف ذکـر شـده      »بندي مشاغل معلمـان کشـور  شمولان طرح طبقهم«ي کلیهدهد می
و  شـغلی اشـاره شـده اسـت     عنوانبندي تنها به است. بنابراین با توجه به اینکه در طرح طبقه

» نیروهاي توانبخشی مدارس استثنائی«احصاء نشده است،  ان شغلیهر عنوهاي سازمانی پست
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)6( 

تعریف مذکور در لایحه  خواهند بود. در نتیجه »آموزگار«داخل در عناوین شغلی مذکور مانند 
نیز صادق است و مجلس تغییري در این خصـوص  » نیروهاي توانبخشی مدارس استثنائی«بر 

) قـانون  75وع بـار مـالی و مغـایرت بـا اصـل (     نسبت به لایحه به عمل نیاورده است و موض ـ
 اساسی منتفی است.

) 3-3مـذکور در بنـد (  » نظام آموزشی معیار در جمهوري اسلامی ایران«عبارت گرچه  ج)
آن روشن اسـت؛ توضـیح   مفهوم گذار از اما مقصود قانون ، فاقد تعریف خاص است،)2( ماده

نظام آموزشی معیار، اصطلاحی است که اشاره به نظام عام ترسیم شده در اسناد بالادستی آنکه 
سند تحول بنیـادین آمـوزش و   در  اهداف و معیارهاي مذکوري تعلیم و تربیت همچون حوزه

 واجد ابهام نیست ،عبارت فوقپرورش مصوب شوراي عالی انقلاب فرهنگی است. در نتیجه 
 .دیگر تبیین شده استالجمله در اسناد و فی

 توضیح تذکر 
با توجه به اینکه مواد مختلف این مصوبه با رعایت سند تحول بنیادین آموزش و پـرورش  

مواضع متعـددي  مصوب شوراي عالی انقلاب فرهنگی به تصویب رسیده است و از طرفی در 
بـه  انقلابی  هاي اسلامی و، به ارزش»هویت اسلامی انقلابی«از سند تحول با عباراتی همچون 

) این ماده نیز علاوه بـر  3-1بند (در  گذارقانونشایسته است اشاره شده است، صورت توأمان 
نیـز  » هـاي انقـلاب اسـلامی   پایبنـدي بـه ارزش  «بـه  » هاي اسلامیبه ارزش پایبندي«تأکید بر 

  تصریح کند. 

  نگهبان يشورا نظر 

قـانون مـدیریت خـدمات کشـوري      )42، منظور از معیارهاي ماده ()2(در تبصره ماده  -1
 نظر خواهد شد. پس از رفع ابهام اظهار ابهام دارد؛
هـاي  ارزش«بـه عبـارت   » هاي اسلامیارزش«عبارت  )3-1)، در بند (2(در ماده  -تذکر: 

 .اصلاح گردد» اسلامی و انقلاب اسلامی
                                                * * *  

براي کلیه معلمان بر مبناي امتیازات ناشی از  بنديرتبهفرآیند  -4اده م
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)7( 

، ايحرفـه عمـومی، تخصصـی و    هـاي شایستگیضمن خدمت،  هايدوره
تربیتی، پژوهشی، خلاقیـت و نـوآوري،    -عملکرد رقابتی، دانش تخصصی

 دانشگاه فرهنگیان و تربیت دبیـر در  سنوات تحصیل ،سنوات تجربه معلمی
، آخـرین مـدرك   پـرورش  و آمـوزش مـدیریتی در   ، سوابقشهید رجایی

معلمـان در یکـی از    بنـدي رتبـه تحصیلی و کسب امتیازات لازم در نظام 
اجرایی این قانون، حداکثر  نامهآیینو مطابق  1) این قانون3ماده ( هايرتبه

 .شودمیانجام  1400تا پایان سال 
 پـرورش  و آمـوزش اداري وزارت  هـاي پستدر افرادي که  -تبصره

 .شوند، نیز مشمول این قانون میکماکان معلم هستند و اشتغال دارند
 ابهامدیدگاه  

هـاي  شایسـتگی «همچـون  هاي متعـددي  شوراي اسلامی در این ماده، ملاك مجلس الف)
شهید  دانشگاه فرهنگیان و تربیت دبیرسنوات تحصیل در «و » سنوات تجربه معلمی«، »عمومی
شـده   کسـب امتیازات بندي آنها بر اساس ان و رتبهامتیازدهی به معلمي نحوهبراي را  »رجایی

دارد  يهاي مذکور، چه ملاکی اهمیت و ضریب بیشتراما اینکه در میان ملاكارائه کرده است. 
) از ایـن حیـث واجـد    4و ماده ( ها تببین نشده استاین شاخص میان بندياولویتي نحوهو 
میـان   اولویـت تعیـین  گـذار ایـن بـوده اسـت کـه      چه اینکـه اگـر مقصـود قـانون     .ام استهبا

ایـن   واگـذار کنـد،  ایـن مصـوبه    )7(مـاده  ي اجرایی موضوع نامههاي فوق را به آیینشاخص
 ،)به سبب ارتباط آن با حقـوق و تکـالیف اشـخاص   (موضوع به جهت ماهیت تقنینی  تفویض

   ) قانون اساسی خواهد بود.85مغایر با اصل (
شـهید   دانشگاه فرهنگیان و تربیت دبیرسنوات تحصیل در «)، 4به موجب حکم ماده ( ب)
ي امتیـازدهی بـه معلمـان و    بـراي نحـوه  ارائه شده هاي متعدد ه عنوان یکی از ملاكب» رجایی
روشـن  این در حالی است کـه   است.تعیین شده شده   بندي آنها بر اساس امتیازات کسبرتبه

                                                                                                                                                     
اي و عملکرد رقابتی هاي عمومی، تخصصی و حرفهمعلمان بر اساس شایستگی«ي حاضر: ) مصوبه3ماده ( .1

به ترتیب: آموزشیار معلم، مربی معلم، استادیار معلم، دانشیار معلم و استاد معلم قرار  گانههاي پنجخود در رتبه
 »گیرند.می
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)8( 

فرهنگیـان و تربیـت   «گذار از تقیید ملاك سنوات تحصیل به دو دانشـگاه  نیست مقصود قانون
سـراها  امتیاز تحصیل در مراکزي همچون مراکز تربیت معلم و دانـش نفی ، »شهید رجایی دبیر

پـذیرش دانشـجو    ، با تعهد خدمت به آموزش و پرورشکه قبل از تشکیل دانشگاه فرهنگیان(
یا تحصیل در این قبیل مراکز را نیز در حکم تحصـیل در دو دانشـگاه    است ) بودهداشته است

 براین عبارت مذکور از این حیث داراي ابهام است.گفته دانسته است. بناپیش
 و آمـوزش اداري وزارت  هايپستدر افرادي که ي حاضر، ي مادهمطابق حکم تبصره ج)
اما مقصود شوند. بندي میمشمول نظام رتبه نیز» کماکان معلم هستند« و اشتغال دارند پرورش
موجد ابهـام اسـت؛ توضـیح اینکـه اگـر مقصـود        ،»کماکان معلم هستند«گذار از عبارت قانون
، ایـن  کننـد وزارتخانـه خـدمت مـی   هاي اداري در پست معلمانی است کهگذار اشاره به قانون

ي تقـدیمی  ) لایحه8ابق ماده () قانون اساسی خواهد بود. چه اینکه مط75حکم مغایر با اصل (
ي حکـم  انـد و توسـعه  قـرار نگرفتـه   لایحهاین اداري مشمول معلمان شاغل در امور  1دولت،

مجلس شوراي اسلامی، موجب تحمیل بار مالی بر دولت است. امـا در  از سوي مذکور به آنها 
وظـایف معلمـی    علاوه بر ایفـاي اگر مقصود از عبارت فوق اشاره به معلمانی است که مقابل، 

ي ي متوسـطه یـک دبیـر دوره   ساعات مقرر شده برايتدریس (براي مثال  مقرر شده براي آنها
گفته مغایرتی بـا  کنند، حکم پیشهاي اداري خدمت میدر پست بخشی از زمان خود را ،)دوم

در این تبصـره  » کماکان معلم هستند«) قانون اساسی نخواهد داشت. بنابراین عبارت 75اصل (
 داراي ابهام است.

  نگهبان يشورا نظر 

 )،4ماده ( -2
، ابهـام  بنـدي هاي مذکور در اعمـال نظـام رتبـه   ندي میان شاخصباز جهت اولویت -1-2

 نظر خواهد شد. دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار
از این جهت که سنوات تحصیل در مراکز تربیت معلم نیز مبنـاي امتیـاز در فرآینـد     -2-2

                                                                                                                                                     
معلمان شاغل در واحدهاي غیرآموزشی و غیرتربیتی و شاغلین در «بندي معلمان: ي نظام رتبه) لایحه8ماده ( .1

 »مشمول این قانون نیستند. ي مصوبهاي ادارپست
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 نظر خواهد شد. خواهد بود یا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهاربندي رتبه
دي و ، تص ـ»کماکـان معلـم هسـتند   «از این جهت که در تبصره، منظـور از عبـارت    -3-2

مسـتقیم بـه معلمـی، عنـوان      رغم عدم اشـتغال که افرادي که علیاشتغال به معلمی است یا این
نظـر   ابهام دارد؛ پس از رفع ابهـام اظهـار   شود،ل میها معلم ذکر شده است را نیز شامشغلی آن

 خواهد شد.
                                                * * *  

بالاتر مستلزم حداقل پنج سال خدمت در هـر   هايرتبهکسب  -5اده م
اجرایـی   نامـه آیینو کسب سایر شرایط لازم تعیین شده در  هارتبهیک از 

 این قانون خواهد بود.
در دوره  شـاغل  معلمـان  بـراي  رتبـه  هـر  در خدمت دوره -1تبصره 

بـه ازاي هـر    مناطق محروم، مرزي و عشـایري  ،ابتدایی، مدارس استثنایی
 .یابدمیکاهش  هما تمام وقت در این مناطق سه سال خدمت
 نامـه آیـین  موضـوع  نخبگان براي رتبه هر در خدمت دوره -2تبصره 

 عـالی  شـوراي  14/6/1385 مصـوب  نخبگـی  و برتـر  استعدادهاي احراز
 .باشدمیحداقل سه سال  باریکی، صرفاً براي فرهنگ انقلاب

 دانشـیار  هـاي رتبه کسب براي معلمی خدمت سابقه حداقل -3تبصره 
 در مذکور ارفاقات و است سال) 21( و) 15( ترتیب به معلم استاد و معلم
 .شودمی کسر مدت این از ماده، این) 2( و) 1( هايتبصره

 دیدگاه مغایرت 
در خـدمت  » پنج سـال «هاي بالاتر مستلزم حداقل ) این مصوبه، اولاً کسب رتبه5در ماده (

خدمت در هر رتبه بـراي   يدوره ،)1موجب تبصره ( بهثانیاً دانسته شده است. تر ي پایینرتبه
ابتدایی، مدارس استثنایی و مناطق محروم، مرزي و عشایري، به ازاي  يمعلمان شاغل در دوره

بـراي نخبگـان نیـز    )، 2( تبصره کاهش یافته است. ثالثاً مطابق حکم »سه ماه«خدمت،  هر سال
بـر اسـاس   رابعاً  کاهش پیدا کرده است. »سه سال«خدمت در هر رتبه براي یک بار به  يدوره

هاي دانشـیار معلـم و اسـتاد معلـم،     علمی براي کسب رتبه، حداقل سابقه خدمت م)3تبصره (
در مـورد محـل    هـاي قبـل  ارفاقات مـذکور در تبصـره   ) سال تعیین شده است که21(و  )15(
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 1ي دولـت، لایحه )4در ماده (اولاً  از طرفی، .دوشخدمت و نخبگی نیز از این مدت کاسته می
کـدام  هیچ تر بود. ثانیاًي پایینف در رتبهتوق» سال شش«هاي بالاتر مستلزم حداقل کسب رتبه
مگـر در  بینی نشده بود (خبگی نیز پیشمربوط به محل تدریس و نزمان راتقاي هاي از کاهش

) 4مـاده (  )1ثالثاً در تبصره ( .)ي بیش از دو سالدر مورد افراد با سابقه لایحه )5تبصره ماده (
تعیـین  سال  )26(و  )20( ،به ترتیب مذکور يلازم براي کسب دو رتبه يلایحه، حداقل سابقه

ماننـد کـاهش زمـان توقـف در     گذار در این ماده، تغییـرات متعـددي (  قانونبنابراین  بود.شده 
هاي دانشیار معلـم و  رتبه هايي ورود به رتبهها، وضع موارد ارفاقی، کاستن حداقل سابقهرتبه

ن و بـا توجـه بـه اینکـه ای ـ     ي دولت به عمل آورده اسـت ) را نسبت به لایحهو ... استاد معلم
هاي دانشیار معلـم  تغییرات در مواردي همچون کاهش زمان ارتقا و کاهش زمان ورود به رتبه

) قـانون  75مغـایر بـا اصـل (    شـود، مـی  اجراي مصوبهبار مالی  افزایشمنجر به  ،و استاد معلم
 اساسی است.

  نگهبان يشورا نظر 

ر بـه افـزایش بـار    )، با توجه به اینکه تغییرات ایجاد شده نسبت به لایحه، منج5ماده ( -3
 ) قانون اساسی شناخته شد. 75مالی اجراي مصوبه خواهد شد، مغایر اصل (
                                                * * *  

کلی نظام اداري ابلاغـی مقـام    هايسیاست) 6در اجراي بند ( -6اده م
ششم توسـعه   سالهپنج) قانون برنامه 29) ماده (3و تبصره ( 2معظم رهبري

                                                                                                                                                     
 بندي معلمان با حداقل دو سال سابقه خدمتورود به فرآیند رتبه«بندي معلمان: ي نظام رتبه) لایحه4ماده ( .1

ها و کسب سایر هاي بالاتر مستلزم حداقل شش سال توقف در هریک از رتبهرتبه معلمی صورت گرفته و کسب
 نامه اجرایی این قانون خواهد بود. آیین شرایط لازم تعیین شده در

 ) سال است. 26) و (20) به ترتیب (5) و (4هاي (حداقل سابقه خدمت معلمی براي کسب رتبه -1تبصره 
 »... -2تبصره 

رعایت عدالت در نظام  -6: «مقام معظم رهبري 31/1/1389کلی نظام اداري ابلاغی  هايسیاست) 6بند ( .2
هاي شغل و شاغل و تأمین حداقل خدمات با تأکید بر عملکرد، توانمندي، جایگاه و ویژگیپرداخت و جبران 

 ».معیشت با توجه به شرایط اقتصادي و اجتماعی
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حقوق و مزایـاي   1اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران،
) این قانون، به شکل زیر 3مندرج در ماده ( هايرتبهمعلمان پس از اعمال 

 :باشدمی
)، مربـی معلـم   %10( درصدبراي معلمان با رتبه آموزشیار معلم ده  -1

، اسـتادیار معلـم دوازده   ) علاوه بر افزایش رتبه قبلـی %15( درصدپانزده 
 درصـد هاي قبلـی، دانشـیار معلـم ده    ) علاوه بر افزایش رتبه%12( درصد

) %5( درصـد هاي قبلی و اسـتاد معلـم پـنج    ) علاوه بر افزایش رتبه10%(
 هـاي العادهفوقهاي قبلی، به مجموع حقوق، مزایا و علاوه بر افزایش رتبه

 .شودمیمعلمان، افزوده مستمر و ارقام مندرج در احکام کارگزینی 
 هـاي العـاده فـوق ) این ماده، چنانچه حقوق و 1پس از اعمال بند ( -2

 هـاي العادهفوق) مجموع حقوق و %80( درصدهریک از معلمان از هشتاد 
التفـاوت تـا   نشگاه تهران، کمتر باشـد، مابـه  مربی پایه یک دا علمی هیئت

احکام کارگزینی آنـان درج  در » تفاوت تطبیق«سقف مذکور تحت عنوان 
 خواهد شد.
 ... -1تبصره 
افرایش پرداختی ناشـی از اجـراي ایـن قـانون، از تـاریخ       -3تبصره 

ــ 31/6/1400 ــار در ســـقف یکصـ ــزار میلیـ  دد و بیســـت و پـــنج هـ
 1401و از ابتداي سـال   شودمیپرداخت ریال ) 125,000,000,000,000(

ن بودجه سـنواتی، بـه صـورت    بینی بار مالی در قوانییشمنوط به پبه بعد 
 .کامل اعمال خواهد شد

                                                                                                                                                     
مصوب  ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران سالهپنج) قانون برنامه 29ماده ( .1

 ... -29ماده «مجمع تشخیص مصلحت نظام:  23/12/1395
دولت مکلف است طی سال اول اجراي قانون برنامه سازوکارهاي مناسب در نظامات پرداخت حقوق  -3تبصره 

و مزایا و نظام مالیاتی را به نحوي مدون نماید که اختلاف حقوق و مزایاي بین مقامات، رؤسا، مدیران و کارکنان 
) تجاوز نکند و در مسیر %20( درصد این ماده در مشاغل مشابه و شرایط مشابه در هر صورت از بیستموضوع 
 .گیري قانونی قرار دهدتصمیم
 ...» -4تبصره 
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 مغایرتدیدگاه  
به ) این ماده، درصد مشخصی (متناسب با رتبه) 2) و (1به موجب احکام بندهاي ( الف)

 مندرج در احکام کارگزینی معلمان مستمر و ارقام هايالعادهفوقمجموع حقوق، مزایا و 
 درصداز هشتاد  ،هریک از معلمان هايالعادهفوقحقوق و شود و در صورتی که میافزوده 

کمتر باشد،  نشگاه تهرانمربی پایه یک دا علمیهیئت  هايالعادهفوقمجموع حقوق و 
در احکام کارگزینی آنان درج » تفاوت تطبیق«التفاوت تا سقف مذکور تحت عنوان مابه

درصدي  بنديرتبهالعاده فوق 1،ي دولت) لایحه7در ماده (این در حالی است که  خواهد شد.
به « به نحوي کهاست  بینی شدهمعلمان پیشهاي مستمر العادهاز مجموع حقوق ثابت و فوق

هاي مستمر مشمولین قانون مدیریت العاده) بیشتر از میانگین حقوق و فوق%25میانگین ( طور
لایحه مقرر نشده  درنیز ) این ماده 2و تفاوت تطبیق مذکور در بند ( باشد »خدمات کشوري

العاده پرداخت فوق) نسبت به مواردي که 6بنابراین اطلاق حکم مقرر شده در ماده ( .است
) بیشتر %25میانگین (بیش از میزان ذکر شده در لایحه (را به میزان  بندي و تفاوت تطبیقرتبه

مقرر کرده است، به  )هاي مستمر مشمولین قانون مدیریتالعادهاز میانگین حقوق و فوق
تعیین  به ویژه اینکه ) قانون اساسی است.75جهت تحمیل بار مالی بر دولت مغایر با اصل (

) 7برخی از احکام این مصوبه که تأثیر به سزایی بر میزان بار مالی آن دارد نیز به موجب ماده (
ر حال حاضر ممکن تعیین بار مالی آن ددر نتیجه ي اجرایی سپرده شده است و نامهبه آیین
 نیست.
هریـک از   هـاي العـاده فـوق حقـوق و  در صورتی کـه  ) این ماده، 2مطابق حکم بند ( )ب
نشگاه مربی پایه یک دا علمیهیئت « هايالعادهفوقمجموع حقوق و  درصداز هشتاد  ،معلمان

                                                                                                                                                     
بندي در العاده رتبههاي موضوع این قانون، فوقبراي رتبه -7ماده « بندي معلمان:ي نظام رتبه) لایحه7ماده ( .1

هاي هالعادالعاده مذکور درصدي از مجموع حقوق ثابت و فوقشود. فوقلمان تعیین میاحکام کارگزینی مع
هاي مستمر مشمولین قانون العاده) بیشتر از میانگین حقوق و فوق%25میانگین ( مستمر آنان است که به طور
ر بازنشستگی العاده به صورت مستمر و مشمول کسوشود. این فوقنظر گرفته می مدیریت خدمات کشوري در

 نامه اجرایی تعیین خواهد شد. هاي موضوع این قانون در آیینیک از رتبه هر العادهاست. درصدهاي فوق
 »... -تبصره
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. این شددر احکام کارگزینی آنان درج خواهد التفاوت تا سقف مذکور کمتر باشد، مابه »تهران
هـا  دانشگاه 1کشور، يهاي توسعهقانون احکام دائمی برنامه )1ماده ( در حالی است که مطابق

 یلاتیو تشـک  یاسـتخدام  ي،ادار ی،معـاملات  ی،مـال  يهـا نامـه یـین در چهارچوب مصوبات و آ
در نتیجه تصمیمات هیئت امنـاي دانشـگاه بـر مبنـاي     کنند. ي خود عمل میامنا تیئمصوب ه

شـود و  و موارد دیگري تعیین مـی  آن، درآمدهاي اختصاصی مختلف آموزشی دانشگاهمصالح 
نظـام تعیـین حقـوق    هیئت امنا دانشگاه تهران در خصوص اساتید خود، بـه  تعمیم تصمیمات 

بنابراین اطلاق مبنا قرار گرفتن بخشی از ي ناصحیح است. معلمان سراسر کشور، مصداق اداره
) 3) اصـل ( 10مغایر با بند ( معلمان، براي تعیین میزان کف حقوقحقوق مربی دانشگاه تهران 

 قانون اساسی است.
افـزایش پرداختـی ناشـی از اجـراي ایـن      رو، ي پیش) ماده3مطابق حکم ذیل تبصره (ج) 
بـه   »بینی بار مالی در قوانین بودجه سنواتییشمنوط به پ«به بعد،  1401از ابتداي سال مصوبه 

 مزدتو دس ـ کـه موضـوع افـزایش حقـوق    اما با توجـه بـه این  . صورت کامل اعمال خواهد شد
ستمر دارد و با توجـه بـه ارتبـاط مسـتقیم     و ماهیت مموردي نیست کارکنان دولت، موضوعی 

بـه علـت عـدم     هاي بعدسالامکان کاهش آن در عملاً ، میزان حقوق اشخاص با معیشت آنها
افـزایش  ت. در نتیجـه مقـرر کـردن    ودجه سنواتی وجود نخواهـد داش ـ در ببار مالی بینی پیش

ي ناصحیح و مغـایر  به صورت معلق و مشروط به تأمین بار مالی، مصداق اداره حقوق معلمان

                                                                                                                                                     
ماده «مجلس شوراي اسلامی:  10/11/1395ي کشور مصوب هاي توسعهقانون احکام دائمی برنامه )1ماده ( .1
هاي علم و فناوري که داراي ها و پاركو پژوهشی و فرهنگستانآموزش عالی ، مراکز و مؤسسات هادانشگاه -1

زش ، درمان و آموهاي علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشتوراي گسترش آموزش عالی وزارتخانهمجوز از ش
هاي ، بدون رعایت قوانین و مقررات عمومی حاکم بر دستگاهباشندربط میپزشکی و سایر مراجع قانونی ذي

، قانون برگزاري مناقصات و ه قانون محاسبات عمومی کشور، قانون مدیریت خدمات کشوريه ویژدولتی ب
هاي مالی، معاملاتی، اداري، نامهو فقط در چهارچوب مصوبات و آیین اصلاحات و الحاقات بعدي آنها
، بهداشت ه حسب مورد به تأیید وزیران علوم، تحقیقات و فناوري وت امنا کئاستخدامی و تشکیلاتی مصوب هی

ها و مراکز آموزش ها به تأیید رئیس جمهور و در مورد دانشگاهآموزش پزشکی و در مورد فرهنگستاندرمان و 
 د.کننرسد، عمل میید رئیس ستاد کل نیروهاي مسلح میعالی و تحقیقاتی وابسته به نیروهاي مسلح به تأی

 ...» -1تبصره 
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    .) قانون اساسی است3) اصل (10با بند (

 دیدگاه ابهام 
ی ناشـی  پرداخت افرایش) مقرر کرده است 3مجلس شوراي اسلامی در حکم صدر تبصره (

» ریــال) 125,000,000,000,000( در ســقف« 31/6/1400، از تــاریخ مصــوبهاز اجــراي ایــن 
چنانچـه پـس از   گـذار مشـخص نکـرده اسـت     شود. این در حالی است که قانونمیپرداخت 

ي نامـه ) بـه آیـین  7بندي (که تعیین برخی از احکام آن نیز بـه موجـب مـاده (   اعمال نظام رتبه
است و تعیین بار مالی آن در حال حاضر ممکن نیست)، منـابع مـالی لازم   اجرایی سپرده شده 

بیش از میزان مذکور باشد، چگونه عمـل خواهـد شـد و     ،31/6/1400براي پرداخت از تاریخ 
نسـبت بـه مشـمولان چگونـه     مورد نظـر  هاي افزایششده،  بینیدر صورت کمبود میزان پیش
 تبصره از این حیث داراي ابهام است.اعمال خواهد شد و در نتیجه 

  نگهبان يشورا نظر 

 )،6(در ماده  -4
بـیش از میـزان    منجر بـه افـزایش  بندي نسبت به حالتی که اطلاق اجراي نظام رتبه -1-4

 مسـتمر  هـاي العـاده فـوق  و حقـوق  میـانگین درصد افزایش نسـبت بـه    25مذکور در لایحه (
قـانون اساسـی شـناخته     )75(د، مغایر اصل درگ) میکشوري خدمات مدیریت قانون مشمولین

 شد.
ل دریافتی مشمولین بر اسـاس معیـار درصـدي از مجمـوع     تعیین حداق ،)2(در بند  -2-4

اصـل   )10(مغـایر بنـد    ،ت علمی دانشگاه تهـران هاي بعضی از اعضاي هیئالعادهفوقحقوق و 
 سوم قانون اساسی شناخته شد.

، از این جهـت کـه مشـخص نیسـت چنانچـه پـس از اعمـال نظـام         )3(در تبصره  -3-4
بـیش از میـزان مـذکور     1400شـهریور   31پرداخت از تاریخ بندي، منابع مالی لازم براي رتبه

 نظر خواهد شد. پس از رفع ابهام اظهار باشد، چگونه عمل خواهد شد، ابهام دارد؛
هـاي  بینـی در بودجـه  هاي آتـی بـه پـیش   اطلاق منوط شدن اجراي مصوبه در سال -4-4

 اصل سوم قانون اساسی شناخته شد. )10(مغایر بند  ،سنواتی
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اجرایـی ایـن قـانون در خصـوص نحـوه تشـکیل        نامـه آیین -7اده م
ی تعیـین  ، چگـونگ ايمنطقهممیزه مرکزي، استانی، شهرستانی و  هايهیئت

بندي، شرایط کسب، ارتقاء، توقف و تنزل رتبـه و  امتیاز معلمان براي رتبه
بندي حسب امتیازات حاصله، حداکثر رتبه العادهوقفجزئیات تعیین میزان 

 پـرورش  و آموزشظرف یک ماه از تاریخ ابلاغ این قانون، توسط وزارت 
و دو نفر از اعضاي کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوري مجلس شوراي 

 و برنامـه ناظر) با همکاري سـازمان   عنوانبه( کمیسیوناسلامی به انتخاب 
و بـه   شـود مـی کشور و سازمان اداري و استخدامی کشـور تهیـه    بودجه

 .رسدمی وزیران هیئتتصویب 
 دیدگاه مغایرت 

 هـاي هیئتنحوه تشکیل «در خصوص تعیین تکلیف مجلس شوراي اسلامی در این ماده، 
ي اجرایی مصوب هیئت وزیـران  نامهرا به آیین »توقف و تنزل رتبه« شرایط و همچنین» ممیزه
هـاي  ي تشـکیل هیئـت  کرده است. این در حالی است که بیان شرایط انتخاب و نحـوه  واگذار

از این منظـر کـه مـرتبط بـا     ي معلمان، همچنین شرایط و ضوابط توقف و تنزل رتبهمذکور و 
حقوق و تکالیف اشخاص است، داراي ماهیت تقنینی است و واگذاري اتخاذ تصمیم در مورد 

) قـانون اساسـی   85و مغـایر بـا اصـل (   » گذاري تفویضیقانون« مصداق ،آنها به هیئت وزیران
 است.  

 دیدگاه ابهام 
در ایـن  مجلس شوراي اسلامی تعیین تکلیف در خصوص برخی جزئیات این مصـوبه را  

نامـه مقـرر   آیین ي تدویناما در خصوص نحوهي اجرایی تفویض کرده است. نامهبه آیینماده 
دو نفر از اعضـاي کمیسـیون آمـوزش،    «و  پرورش و آموزشتوسط وزارت آن شده است که 

بـا همکـاري    »ناظر) عنوانبه( کمیسیونتحقیقات و فناوري مجلس شوراي اسلامی به انتخاب 
بـه  در نهایـت  و  شـود کشور و سازمان اداري و استخدامی کشور تهیه  بودجه و برنامهسازمان 

نمایندگان مجلس شوراي اسـلامی (حتـی بـه     دو نفر ازاما اینکه  .رسدب وزیران هیئتتصویب 
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نامه حضور داشته باشـند، از ایـن حیـث کـه روشـن      ي آیینعنوان عضو ناظر) در فرآیند تهیه
نامه را تجویز کرده است یا خیـر، واجـد   نیست دخالت این دو نماینده در فرآیند نگارش آیین

نمایندگان مجلـس   اظهار نظر و گذار جواز دخالتابهام است؛ توضیح اینکه اگر مقصود قانون
) قـانون  60هاي اجرایی باشد، این حکم مغـایر بـا اصـل (   نامهآیینو نگارش در فرآیند تدوین 

هـاي  نامهاساسی خواهد بود. چه اینکه یکی از مصادیق بارز امور اجرایی کشور، تصویب آیین
تنهـا از سـوي رئـیس    بایـد   ،اجرایی قوانین است و مطابق اصل مزبور، امور با ماهیت اجرایـی 

 جمهور و وزراء تصدي شود.

  نگهبان يشورا نظر 

 )،7در ماده ( -5
توقـف و   رایطهاي ممیـزه و همچنـین ش ـ  اطلاق تفویض تعیین نحوه تشکیل هیئت -1-5

 قانون اساسی شناخته شد. )85(نامه مذکور، مغایر اصل تنزل رتبه به آیین
تحقیقـات و فنـاوري مجلـس شـوراي     حضور دو نفر از اعضاي کمیسیون آموزش،  -2-5

نامه مشارکت خواهند داشـت یـا   نامه از این جهت که در تهیه آییناسلامی در فرآیند تهیه آیین
 نظر خواهد شد. کنند، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارصرفاً بر این فرآیند نظارت می
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