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(1) 

 ور کش رعاملیغتشکیل سازمان پدافند طرح 
 ی مصوبهدرباره

  1399/ 4/ 25تسساری     در نفر از نمایندگان مجلسس     66با امضای    « کشور   رعامل ی غ تشکیل سازمان پدافند  » ح  طر 
تسسوجیهی ایسسح طسسرح    ی در مقدمه   د. ش   تقدیم ی مجل   اعلام وصول و جهت طی مراحل قانونی به هیئت رئیسه 

حیاتی، حساس    های سازی زیرساخت ور مصون به منظ   1382کشور در سال    رعامل ی غ آمده است: »سازمان پدافند  
ب مقام معظم فرماندهی کل قسسوا  به تصوی   1392و مهم فعالیت خود را آغاز نموده و اساسنامه ایح سازمان در سال  

رئسسی  سسسکاد کسسل نیروهسسای مسسسلا در خصسسو  اهمیسست    1397/ 8/ 6در دیسسدار مسسور     له معظمٌرسیده است.  
}تشکیل سسسازمان پدافنسسد  ش کنید  ی بیان فرمودند: »ببرید مجل  و قانون   ل ام رع ی غ های قانونی سازمان پدافند  فعالیت 

فوری و مهمی است«. در راسسسکای تققسس   واقعاً  له  ئ مس   رعامل ی غ له پدافند  ئ منکهی با فوریت، چون مس   غیرعامل را{ 
فناورانسسه و    و همچنیح تقولات   رعامل ی غ و با توجه به اهمیت روزافزون موضوعات مرتبط با پدافند    له  ٌمعظم تدابیر  
ری و لشکری و رعایت الزامات  ی کشو ی های اجرا دات نویح دشمح و ضرورت ایجاد هماهنگی بیح دسکگاه تهدی 

برای    رعامل ی غ های حیاتی، حساس و مهم کشور، طرح تشکیل سازمان پدافند  ها و پروژه در طرح   رعامل ی غ پدافند  
 « گردد. طی تشریفات قانونی به مجل  شورای اسلامی تقدیم می 

ون  به کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی به عنوان کمیسسسی ح جهت بررسی کارشناسی  ایح طر 
  مسسکح   در   با اصلاحاتی   1400/ 1/ 15در تاری   ،  تبادل نظر کمیسیون پ  از بقث و  ایح  .  اصلی ارجاع شد 

امنیسست ملسسی و  در کمیسسسیون    1401/ 1/ 21در تسساری     مجدداً. ایح مصوبه  آن را به تصویب رساند   ، طرح 
نهسسایی  . گسسزار   آن بسسه عمسسل آمسسد مورد بررسی قرار گرفت و اصسسلاحاتی در مسسکح    است خارجی سی 

 . شد تقدیم صقح علنی مجل     1401/ 1/ 28کمیسیون در رابطه با مصوبه مذکور در تاری   
  ی شسسماره ی نامه ط   و   رسید   شورای اسلامی   مجل  به تصویب    1401/ 9/ 20در تاری   حاضر طرح 
ساسی بسسه شسسورای  ( قانون ا 94مراحل قانونی مقرّر در اصل )   طی   ای بر   1401/ 9/ 23   مور   158/ 91476

در  را    آن مفاد    ، 1401/ 10/ 14ی مور   ه جلس   شورای نگهبان با بررسی ایح مصوبه در د.  ش نگهبان ارسال  
  تشخیص داد و نظر خود در ایح خصو  و در برخی موارد واجد ابهام    مغایر با قانون اساسی مواردی  

 شورای اسلامی اعلام کرد.   به مجل    1401/ 10/ 14  مور    102/ 34947  شماره ی  نامه   طی   را 



                                 

 
 

 ( 2)     کشور   رعامل ی سازمان پدافند غ   ل ی طرح تشک 

 »نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص
 «کشور رعاملیغطرح تشکیل سازمان پدافند 

در راستای تحقق تدابیر مقااام ممظااب ر بااری و ا اارای   -هماده واحد 
 منظوربااه ای کلی نظاااما ابیغاای فرمانااد ی ممظااب کاال  ااوا و سیاست

پذ ریا تااداوم اریا افاایا ب بازدارناادگیا کااا ب  ساای ذ گسیاساات
سااازی پا ااداری ملاای و مقاوم مااوزو و  ای ضااروریا ارتقااای فمالیت

سهیل مد ر ت بحااران در  ای حیاتیا حساس و مهب کشور و تز رساخت
ایا  ای نامتمااارن نظیاار  سااتهبراباار انااواد تهد اادات دشاا   و ساایح

و مد ر ت پیشااگیرانه   (سا بریکی )انیرا  الکترونیکیا ز ستیا شی یا ی و  
ی    ای ا رادر مقابل تهد دات  د د و حصول اط ینان از  مادگی دستگاه

و   8/7/13861(  انون مد ر ت خدمات کشوری مصااو   5موضود ماده )
ششااب توساامه ا تصااادیا ا ت اااعی و   سااالهپنج(  انون برنامااه  29ماده )

سازمان پدافنااد »  2ا14/12/1395فر نگی   هوری اسیمی ا ران مصو   

 
دسکگاه اجرایی:  -5مجل  شورای اسلامی: »ماده  8/7/1386( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 5) ماده .1

وزارتخانه غیردولکی،  کلیه  عمومی  نهادهای  یا  مؤسسات  دولکی،  مؤسسات  کلیه  شرکتها،  و  دولکی  های 
شمول قانون بر آنها مسکلزم ذکر و یا تصریا نام است از قبیل شرکت ملی نفت ایران، سازمان  هایی که  دسکگاه

 « شوند.های دولکی، دسکگاه اجرایی نامیده میها و بیمهگسکر  و نوسازی صنایع ایران، بانک مرکزی، بانک
  1395/ 12/ 21صوب  ری اسلامی ایران م توسعه اقکصادی، اجکماعی و فرهنگی جمهو   ساله ششم ( قانون برنامه پنج 29)   ماده   . 2

اندازی سامانه ثبت  دولت مکلف است طی سال اول اجرای قانون برنامه نسبت به راه   -29ماده  نظام: »   ت مجمع تشخیص مصلق 
گانه  ی شامل قوای سه ی های اجرا دسکگاه ها به مقامات، رؤسا، مدیران کلیه حقوق و مزایا اقدام کند و امکان تجمیع کلیه پرداخت 

های دولکی، مؤسسات انکفاعی وابسکه به  ها، شرکت ها و مؤسسات و دانشگاه ها، سازمان جمهوری اسلامی ایران اعم از وزارتخانه 
آن  های بیمه دولکی، مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولکی )در مواردی که ها و مؤسسات اعکباری دولکی، شرکت دولت، بانک 

نمایند(، مؤسسات عمومی، بنیادها و نهادهای انقلاب اسلامی، مجل  شورای  اسکفاده می   بنیادها و نهادها از بودجه کل کشور 
ها و واحدهایی  شوند و همچنیح دسکگاه فقیه اداره می اسلامی، شورای نگهبان قانون اساسی، بنیادها و مؤسساتی که زیر نظر ولی 

ه قانون خا  خود را داشکه و یا از قوانیح و مقررات عام  لزم ذکر یا تصریا نام است اعم از اینک که شمول قانون بر آنها مسک 
تبعیت نمایند نظیر وزارت جهاد کشاورزی، شرکت ملی نفت ایران، شرکت ملی گاز ایران، شرکت ملی صنایع پکروشیمی ایران،  

ی اسلامی ایران،  ایران، سازمان بنادر و کشکیرانی جمهور سازمان گسکر  نوسازی صنایع ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی  
های تابعه آنها،  سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران، سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران و شرکت 

 ...« های سازندگی و اشخا  حقوقی وابسکه به آنها را فراهم نماید،  سکاد اجرائی و قرارگاه 
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(3) 

اساسنامه مصو ا با شخصیت مطابق    با ساختار مو ود و  «کشور  رعاملیغ
 شود.حقو ی مستقل در تابمیت ستاد کل نیرو ای مسلح تشکیل می

  ب  م    ه د  ▪
سازمان پدافنسسد غیرعامسسل دارای »شخصسسیت حقسسوقی مسسسکقل« و »در    ، واحده   ذیل ماده حکم  مطاب   

  ؛ نخسسست آنکسسه ای ابهسسام اسسست از دو منظسسر دار  حکسسم ایح مسلا« است.  تابعیت سکاد کل نیروهای 
اسکقلال شخصیت حقوقی سازمان در ایح ماده تصریا شده است، اما همچنان نسبت بسسه  هرچند به 

ماهیت حقوقی آن تعییح تکلیف نشده اسسست و از حیسسث اینکسسه کسسدام یسسک از تعسساریف اشسسخا   
نسسسبت بسسه آن  ، شسسرکت دولکسسی(  مومی غیردولکسسی مؤسسه یا نهاد ع ،  مؤسسه دولکی )   حقوقی عمومی 

حاکم است واجد ابهام است. ابهام دوم نیز مرتبط با اسسسکفاده از واژه »تابعیسست« بسسرای بیسسان سلسسسله  
است؛ توضیا آنکه »تابعیسست«  مسلا  و سکاد کل نیروهای   رعامل ی غ یان سازمان پدافند مراتب اداری م 

نسسوعی رابطسسه حقسسوقی سیاسسسی   انگر ی ب ت که در مکون حقوقی دارای معنای اصطلاحی مشخصی اس 
امسسا    ، مشخص میان شهروندان و دولت بوده و دارای آثار حقسسوقی مشخصسسی در ایسسح زمینسسه اسسست 

و    رعامسسل ی غ )سسسازمان پدافنسسد    ی بیان رابطه میسسان دو مرجسسع اداری مشخص نیست اسکفاده از آن برا 
در    چه خواهد بسسود.   ثار حقوقی آن آ   و   است   دقیقاً با چه معنایی به کار رفکه   سکاد کل نیروهای مسلا( 

 نکیجه حکم مذکور در ذیل ایح مقرره از دو جهت واجد ابهام است. 
 د    ه   م  ب  م  ▪

در تابعیت سکاد کل نیروهای مسلا« آن اسسست   مسکقلشخصیت حقوقی  »  منظور از عبارت
 وعاتوضسس م  دیگراما در    ،است   مسکقل از سکاد کلو مالی    حقوقی  از نظرسازمان پدافند  که در  

هسسای مقررات و چهارچوبملزم به تبعیت از    ،و در چارچوب قوانیح و اساسنامه مصوب خود
ن پدافند و نظارت بسسر او نیسسز بسسا سازماو انکصاب رئی     است   سکاد کل نیروهای مسلاابلاغی  

مسسسبوق بسسه سسسابقه کشور ما  در نظام حقوقی    فهوم، ایح مقابل ذکر است   .سکاد کل خواهد بود



                                 

 
 

 ( 4)     کشور   رعامل ی سازمان پدافند غ   ل ی طرح تشک 

 یانکظسسام  یرویسس ن  1،رانیسس ا  یاسسسلام  یجمهسسور  یانکظسسام  یرویقانون ن(  2اده )اس مبراسو    است 
کسسل قسسوا و وابسسسکه بسسه   یفرمانسسده  ت یسس در تابع»است مسلا    یسازمان  ،رانیا  یاسلام  یجمهور

شخصسسیت حقسسوقی کشور بسسا    رعاملیغایح موضوع که سازمان پدافند    حیبنابرا  «.وزارت کشور
 .ابهام است هرگونه  فاقد   ،رار گرفکه است تابع سکاد کل نیروهای مسلا ق ،مسکقل

▪                   
 مغایر با موازیح شرع و قانون اساسی شناخکه نشد.واحده،   ماده

 * * * 

کشور بااه ر اساات   رعاملیغدائ ی پدافند    (ک یتهکارگروه )  -1تبصره  
گیری در حااوزه رئیس ستاد کل نیرو ای مسلح بااالاتر   مر اام تصاا یب

کااارگروه ت که تص ی ات  ن بااا اباایی رئاایس ر اسکشو  رعاملیغپدافند  
ا  ای لشااکریا کشااوریا بخااب دولتاایبرای   ه دستگاه( میبور  ک یته)

ن عاایوه االا راست و مستنکف و خصوصی لازم  اونیع ومی غیردولتیا تم
  ای موضود مااادها چنانچه از کارکنان دستگاهشدهبر  بران خسارت وارد

بااه مزااازات موضااود ماااده   اد نباشاا  انون مد ر ت خدمات کشوری  (  5)
 ااای )تمی اارات و مزازات   ااانون مزااازات اساایمیکتا  پنزب  (  576)

صورت به  یای نقدی ممادل غیر ا  و در  2/3/13752بازدارنده( مصو   
منابم حاصلا پس از گااردو   .شوند یممحکوم    شدهدو برابر خسارت وارد

فاده تگاه اساات  ااان دساا   رعاماالیغ ااای پدافنااد  خیانه برای ا رای طرح
 

نیسروی    -2مساده  مجلس  شسورای اسسلامی: »   1369/ 4/ 27مصسوب    ایران   قانون نیروی انکظامی جمهوری اسلامی (  2ماده )   . 1
 ...«  -ره تبص . انکظامی جمهوری اسلامی ایران سازمانی است مسلا در تابعیت فرماندهی کل قوا و وابسکه به وزارت کشور 

اسلامی(  576)ماده    .2 مجازات  بازدارنده( مصوب  )تعزیرات و مجازات  قانون  مجل  شورای   2/3/1375های 
از صاحب منصبان و مسکخدمیح و م  -576»ماده  سلامی:  ا ها در هر  موریح دولکی و شهرداریأچنانچه هر یک 

اجرای اوامر ککبی دولکی یا اجرای قوانیح مملککی و    نموده و ازرتبه و مقامی که باشند از مقام خود سوء اسکفاده  
صادر شده باشد جلوگیری  طرف مقامات قانونی    ی یا هر گونه امری که ازییا اجرای احکام یا اوامر مقامات قضا

 « نماید به انفصال از خدمات دولکی از یک تا پنج سال مقکوم خواهد شد.
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(5) 

شوند. تصو   و ا رای ا    انون نافی وظااا و و اختیااارات  ااانونی می
 باشد. ای د گر از   له وزارت اطیعات ن یدستگاه

 د    ه  غ   ت  ▪
دائمی پدافند غیرعامسسل عسسلاوه    ی تصمیمات کمیکه   ، حاضر   ی ( مصوبه 1تبصره ) حکم  مطاب     الو( 
الاجسسرا دانسسسکه شسسده و بسسرای  تعاونی و خصوصی نیسسز لازم عمومی،  های دولکی، برای بخش  بر دسکگاه 

ی ایسسح الزامسسات بسسرای  بینسس پسسیش   تخلف از مفاد آن نیز ضمانت اجرای کیفری در نظر گرفکه شده است. 
مالایطسساق و خسسار  از    الیف تکسس   کمیکسسه شود کسسه    سبب ممکح است    ، به صورت مطل    غیردولکی بخش  

  دائمسسی پدافنسسد غیرعامسسل مثال ممکح اسسست کمیکسسه  طور  به    برای آنان ایجاد کند.   غیردولکی توان بخش  
های مخسسابراتی و...  های وابسکه به بخش خصوصی، شسسرکت های مخکلفی در رابطه با پالایشگاه تکلیف 

ضسسوابطی  حکی کمیکه  های مالی سنگیح به بخش خصوصی شود یا  وضع کند که منجر به تقمیل هزینه 
  منجسسر بسسه دخالسست در سسساخکار و امسسور اداری در رابطه با کارکنان بخسسش خصوصسسی وضسسع کنسسد کسسه  

در    کمیکسسه دائمسسی پدافنسسد غیرعامسسل شود. بنابرایح هرچند اتخاذ برخی تصمیمات    ی غیردولکی ها بخش 
الاجرا دانسکح تصمیمات کسسارگروه نسسسبت بسسه  اما اطلاق لازم   ، قابل دفاع است   غیردولکی رابطه با بخش  

 ( قانون اساسی است. 3( اصل ) 10) بند    مغایر ی ناصقیا و  مصداق اداره بخش غیردولکی،  
شده است که مسکنکفان از اجرای تصمیمات کارگروه دائمی، چنانچسسه   مقرر ( 1)  ره در تبص   ( 

( ککاب پنجم قسسانون مجسسازات  576موضوع ماده ) » باشند، به مجازات    اجرایی های  از کارکنان دسکگاه 
مقکسسوم    « خسسسارت واردشسسده   معسسادل دو برابسسر » صسسورت بسسه جسسزای نقسسدی  و در غیر ایح «  اسلامی 

بنسسد  مغایر با نظام اداری صسسقیا و در نکیجسسه  معادل خسارت وارده،  حکم به جزای نقدی    شوند. می 
« خسارتی اسسست  ه شد خسارت وارد » روشح نیست    ، به طور مثال   ( قانون اساسی است؛ 3( اصل ) 10) 

  . اسسست   دیسسده مسسدعی آن زیان شسسخص  کسسه  یسسا خسسسارتی اسسست    تعییح کرده است حقوقی  که دادگاه  
یسسا اساسسساً خسسسارت بالفعسسل    دیده، مطالبه خسارت نکند زیان در حالکی که   ت همچنیح مشخص نیس 

حکسسم بسسه جسسزای نقسسدی معسسادل خسسسارت وارد    وارد نشده باشد، چگونه عمل خواهد شد. بنابرایح 
 ی مکعددی را به نظام قضایی تقمیل خواهد کرد. ها چالش شده، 
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 د    ه   م  غ   ت  ▪
یسسا قضسسایی نظسسام اداری «،  خسارت واردشسسدهمعادل »  زای نقدیبه ج  حکم(،  1تبصره )  در
جزای نقدی معسسادل دو »عبارت  به طور مثال منظور از    ؛را با مشکل مواجه نخواهد کرد  کشور

، خسارتی است که توسط مرجع صسسالا مسسورد رسسسیدگی قسسرار گرفکسسه و «برابر خسارت وارده
به ماننسسد و  ابهام نداردنیز  شده واردارت  میزان خسمقاسبه    ینقوه  همچنیحاثبات شده است.  

 حکسسم های کارشناسی قابسسل تعیسسیح شسسدن اسسست. بنسسابرایح ایسسحسایر دعاوی به وسیله بررسی
 .ندارد( قانون اساسی  3ل )( اص10نظام اداری صقیا و بند )  تی بامغایر

 د    ه  ب  م  ▪
ه دائمسسی پدافنسسد  مسسسکنکفان از اجسسرای تصسسمیمات کسسارگرو   ، ( 1تبصره ) حکم ذیل    مطاب    ( الو 
، علاوه بر مسئولیت مدنی که جبران خسارت ناشی از اسکنکاف اسسست، مسسسئولیت کیفسسری  غیرعامل 

که اسکنکاف به خسارت منجر نشده باشد، براساس تبصره اگسسر مسسسکنکف از    حالکی نیز دارند. اما در  
یعنسسی »انفصسسال از  ( قانون مجازات اسلامی  576به مجازات ماده )   ، های اجرایی باشد کارکنان دسکگاه 

های  اگسسر مسسسکنکف از کارکنسسان دسسسکگاه و    دولکی از یک تا پنج سال« مقکوم خواهد شسسد خدمات 
  . اجرایی نباشد، مجازات وی »جزای نقدی معادل دو برابر خسارت وارده شده« تعیسسیح شسسده اسسست 

در حالکی که هنوز خسارتی وارد نشده اسسست، ضسسمانت اجسسرای اسسسکنکاف از  مشخص نیست حال 
( از ایسسح حیسسث  1ایح قبیل اشخا  چسسه خواهسسد بسسود و تبصسسره )  رای میمات پدافند غیرعامل ب تص 

ضسسمانت اجرایسسی   ، نشسسده باشسسد  ی منجر به خسارت که حادثه در حالکی  در واقع . موجد ابهام است 
ضسسوابط پدافنسسد    حسسال آنکسسه .  خواهد داشسست وجود ن  کارگروه دائمی پدافند غیرعامل مصوبات  برای 

توسط بخسسش خصوصسسی ممکسسح اسسست    ضوابط ایح  ای عدم اجر شگیرانه دارد و غیرعامل ماهیت پی 
  مواجه کند.   ی ر ی ناپذ جبران کشور را با خطرات  ، بعد و در مواقع بقران  ها سال 

تصریا شده است که »منابع حاصل، پ  از گسسرد  خزانسسه بسسرای (  1)در ذیل تبصره    ( 
قسسانون   (52)ود«. براسسساس اصسسل  شهای پدافند غیرعامل همان دسکگاه اسکفاده میاجرای طرح

تقصیل و سالانه کشور  یهای دولت باید در چهارچوب بودجهتمام درآمدها و هزینه  ،اساسی
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مقسسل شده اسسست و مشسسخص نیسسست کسسه  ن  وجهبه ایح موضوع ت  کم مذکورحدر    .شود  هزینه
برایح نسساب  یسسا خیسسر.خواهد بود  بینی در بودجه سالانه  پیشاز طری     مزبوری  درآمدهااز  اسکفاده  

 .است   ابهامدارای   ،( قانون اساسی52از حیث چگونگی رعایت اصل )  حکم فوق
ا  (ج تبصره  به موجب حکم  ایح  ،  (1)نکهای  اجرای  و »  مصوبه،تصویب و  وظایف    نافی 

در با توجه به اینکه    «باشد.های دیگر از جمله وزارت اطلاعات نمیاخکیارات قانونی دسکگاه
م مکعددی  موضوعات  و  دسکگاهموارد  تصمیمیان  درهای  مشخصی   گیر  موضوع  با  رابطه 

به اخذ تصمیمات مکعارض می  بعضاًدهد و  اخکلاف ر  می اگر د،  شو منجر    مشخص نیست 
پداراهبردهای  بیح   با  سازمان  غیرعامل  وزارت مانند  دیگر    هایدسکگاههای  فعالیت فند 

ر مقام صدور آرا  قضایی ددسکگاه    ،ارتباطات، وزارت  فضای مجازیشورای عالی  اطلاعات،  
نیروگاه) برخی  فعالیت  پدافند  دائمی  کارگروه  اگر  مثال  طور  را  به  مازوت  سوخت  با  ها 

نیروگاه تعطیلی  با  اقدام به صدور دسکور موقت در رابطه  به دلیل  ضروری بداند و قاضی  ها 
کند(   آلودگی  دهد  اخکلاف   و...ایجاد  تعییح    ،ر   چگونه  بناشودمی  تکلیفموضوع    برایح. 

دلیله  تبصر تکلیفعدم    به  اجرای  که    حالکی  تعییح  مصوبهمیان  ایح  و    احکام  وظایف  و 
 . است ابهام واجد  ،دهدتزاحم ر  میهای دیگر اخکیارات قانونی دسکگاه

▪                   
 ،(1)در تبصره  -1
نسسد ، مغسسایر بیردولکیغالاجرا دانسکح تصمیمات کارگروه نسبت به بخش اطلاق لازم  -1-1

 اصل سوم قانون اساسی است.  (10)
های مذکور، در ضمانت اجرای اسکنکاف نسبت به اشخاصی غیر از کارکنان دسکگاه  -2-1

و اجرای تصمیمات مذکور لازم باشسسد ابهسسام دارد؛   صورتی که هنوز خسارتی وارد نشده باشد
 خواهد شد. اظهارنظرپ  از رفع ابهام  

( 52خزانه از ایح جهت که با رعایت اصل )ز گرد   اسکفاده از منابع حاصل، پ  ا  -3-1
 قانون اساسی خواهد بود یا خیر، ابهام دارد؛ پ  از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.
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حکم ذیل تبصره، از جهت عدم تعییح تکلیف در صورت تزاحم میان اجرای ایسسح قسسانون و    -4-1
 ابهام اظهارنظر خواهد شد.  از رفع   های دیگر ابهام دارد؛ پ  وظایف و اخکیارات قانونی دسکگاه 

 * * * 

اساسنامه سازمانا مشت ل بر اعضاءا وظااا و و اختیااارات   -2تبصره  
 ی ااادائ یا نحوه پشتیبانی و تأمی  منابم سازمان و طرح  (ک یتهکارگروه )

پدافند غیر عامل کشور است که توسط ستاد کاال نیرو ااای مساالح و بااا 
رو ای مسلحا اطیعات  ای کشورا دفاد و پشتیبانی نی  کاری وزارتخانه

الا راء وبود ه کشورا حداکثر ظرن شب ماه پس از لازمو سازمان برنامه
 .شودشدن ا    انونا تهیه و برای تصو   به مقام ممظب ر بری تقد ب می

 د    ه  غ   ت  ▪
هسسای تابعسسه سسسکاد کسسل  الف( سازمان پدافند غیر عامل در حال حاضر بسسه عنسسوان یکسسی از سسسازمان 

نیروهای مسلا مطاب  اساسنامه مصوب مقسسام معظسسم رهبسسری در حسسال فعالیسست اسسست. حسسال در ایسسح  
وت از  ای مکفسسا ( طریقسسه 2مصوبه، ضمح تصویب مبنای قانونی برای تشکیل سازمان مزبور، در تبصسسره ) 

(  2س تبصسسره ) ( قانون اساسی برای تصویب آن در نظر گرفکه شده اسسست. بسسر اسسسا 85سازوکار اصل ) 
های کشسسور، دفسساع و  ماده واحده، اساسنامه توسط سکاد کل نیروهای مسلا و بسسا همکسساری وزارتخانسسه 

قسسام معظسسم  کشور تهیه و برای تصویب به م   وبودجه برنامه پشکیبانی نیروهای مسلا، اطلاعات و سازمان  
  هسسا، شسسرکت   هسسا، ن سسسازما   ( قانون اساسسسی تصسسویب اساسسسنامه 85شود. مطاب  اصل ) رهبری تقدیم می 

دولت در زمره موضوعات تقنینی مقسوب شده کسسه مجلسس  عسسلاوه بسسر    به   وابسکه   یا   دولکی   مؤسسات 
یافکسسه اسسست.  های داخلی خود یا دولسست را  اخکیار وضع قانون نسبت به آن، اجازه تفویض به کمیسیون 

عامسسل مسسسیر تصسسویب  بنابرایح، چنانچه بنا باشد برای اجازه تشکیل و اساسسسنامه سسسازمان پدافنسسد غیسسر  
( قسسانون اساسسسی  85قانونی در مجل  طی شود، لاجرم باید از یکی از سازوکارهای مصرح در اصسسل ) 

بینی شسسده بسسرای  یش ی حاضر خار  از مسیرهای پ ( مصوبه 2اسکفاده شود. اما فرایند مذکور در تبصره ) 
 ذکور مغایرت دارد. ( قانون اساسی است، لذا با اصل م 85ها در اصل ) تصویب اساسنامه سازمان 



 

 

 

 هبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامي گ اي نت استدلالي شورارنظ     

 

 

(9) 

اعضاء، وظسسایف و  ای از موضوعات مربوط به سازمان پدافند غیر عامل مانند  همچنیح بخش عمده 
پدافنسسد غیسسر عامسسل    ی ها دائمی، نقوه پشکیبانی و تأمیح منابع سازمان و طرح   ( کمیکه کارگروه ) اخکیارات  
ده است. بنابرایح به دلیل ماهیت  بدون تعییح ضوابط قانونی و معیارهای آن به اساسنامه تفویض ش   کشور 

 ( قانون اساسی است. 85گونه امور، مصوبه مذکور از ایح حیث نیز مغایر اصل ) تقنینی داشکح ایح 
ه رهبری واگذار شده است. در واقع  ب( در تبصره حاضر تصویب اساسنامه سازمان پدافند غیرعامل ب 

( قسسانون اساسسسی  57است. با توجه به اصسسل ) مجل  به نوعی برای مقام معظم رهبری تکلیف ایجاد کرده  
فقیسسه را دارا  شود و صلاحیت ایجاد تکلیف برای ولی مجل  زیر نظر رهبری و مادون ایشان مقسوب می 
گونه بوده است و در موارد مخکلفی بسسه دلیسسل ایجسساد  نیست. قابل ذکر است که رویه شورای نگهبان نیز ایح 

 1( قانون اساسی شناخکه شده است. 57صل ) تکلیف برای رهبری مصوبات مجل  مغایر ا 
 د    ه   م  غ   ت  ▪

نامه رئی  سکاد کل نیروهای مسلا که به شسسورای نگهبسسان ارسسسال شسسده  بخشی از  الف( به اسکناد  
هسسایی کسسه بسسرای  با رئی  سکاد کل نیروهای مسلا یکی از راه   1398/ 8/ 6است، رهبری در دیدار مور   

( اسسست.  2بینی شده در تبصسسره ) اند، رو  پیش ر عامل مطرح کرده تصویب اساسنامه سازمان پدافند غی 
فقیسسه و مطسساب  بسسا پیشسسنهاد  ولایسسی ولی   ( مصوبه حاضر بر مبنای حکم 2بنابرایح با توجه اینکه تبصره ) 

 ( قانون اساسی ندارد. 85ویب قرار گرفکه است مغایرتی با اصل ) فقیه مورد تص اجرایی ولی 
های کلی نظسسام در    تدابیر مقام معظم رهبری و اجرای سیاست ایح مصوبه در راسکای تقق ب( 

رهبسسری در    تصسسریا رهبسسری را نیسسز دارا اسسست.   د ییسس تأ امور »پدافند غیرعامل« است و اصل موضوع  

 
کادر    مصرف  تعاونی  سازمان  « ماده واحده لایقه »القاق2درخصو  تبصره »به عنوان نمونه، شورای نگهبان  .  1

موسسات  فهرست  به(  اتکا )مسلا    نیروهای و  مصوب  غ  عمومی  نهادها  »اداره1395یردولکی  اینکه:  بر  مبنی   » 
قوا    کل  معظم  تدابیر فرماندهی  و در چهارچوب  مسلا  نیروهای  سکادکل   ابلاغی  هایسیاست  اتکا مطاب    سازمان

و تایید سکاد    از تدویح  شود و پ می  تهیه  مسلا  نیروهای  وپشکیبانی  دفاع  وزارت  توسط  آن  و اساسنامه  باشدمی
می  کل  معظم  فرماندهی  تصویب  به   مسلا  نیروهای  کل شماره  قوا  نظر  اظهار  در  مور    828/102/95رسد« 
»تعییح  19/3/1395 است:  آورده  اینگونه   واحده   ماده  2  تبصره  در  قوا  کل  معظم  فرماندهی  برای  وظیفه  خود 
 شد.«  شناخکه اساسی قانون 57 اصل مغایر ،( اساسنامه تصویب)
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های قانونی سازمان پدافنسسد غیسسر  به ایشان در رابطه با فعالیت دیدار با رئی  سکاد کل نیروهای مسلا  
منکهسسی بسسا    }تشسسکیل سسسازمان پدافنسسد غیرعامسسل را{   و قانونش کنید اند: »ببرید مجل عامل فرموده 

فقیه بر تشسسکیل  فوریت، چون مساله پدافند غیر عامل مساله فوری و مهمی است«. بنابرایح اراده ولی 
است و مصوبه تکلیفی برخلاف اراده رهبری برای ایشان ایجسساد نکسسرده  پدافند غیرعامل مقرز شده 
 ( قانون اساسی ندارد. 57ز مصوبه مغایرتی با اصل ) است. بنابرایح ایح بخش ا 

▪                   
 مغایر با موازیح شرع و قانون اساسی شناخکه نشد.واحده،    ماده( 2تبصره )

 * * * 

 انون مااد ر ت خاادمات ( 5موضود ماده ) ی ادستگاهکلیه  -3  تبصره
نظور مای خااودا بااه ای سرما ه یت لک دارا ی اطرحکشوری مکلفند در 

 ای حیاتیا حساس و مهب خااود پیشگیری و مقابله با تهد دات ز رساخت
و بااا نظااارت    یتااأما  یناا یببیپو در ا رای ا    انونا اعتبارات لازم را  

 نااه ن ا نااد. اعتباااراتی کااه در ا اارای  ی   کشور  سازمان پدافند غیرعامل
و  نیا تماوع ومی غیردولتیدولتی   ای   ای پدافند غیرعامل در بخبطرح

 ی نه   کشور  سازمان پدافند غیرعامل  د  یتأخصوصیا چنانچه با نظارت و  
 .شودشده باشدا به عنوان  ی نه  ابل  بول مالیاتی محسو  می

 د    ه  غ   ت  ▪
های پدافند غیرعامل اعکباراتی که در اجرای طرح  ،ایح طرح  (3)  ذیل تبصرهگذار در  قانون
شسسود را »هزینسسه قابسسل تعاونی و خصوصی هزینسسه میهای دولکی، عمومی غیردولکی،  در بخش

های قابل قبسسول اب آورده است. با توجه به اینکه افزودن به موارد »هزینهقبول مالیاتی« به حس
کسساهش   سسسبب ، حکسسم ایسسح تبصسسره  است مالیاتی« به معنای کاهش درآمدهای مشمول مالیات  

-جبران مشخصی نیز برای آن پیشو با توجه به اینکه طری     شودمی  درآمدهای مالیاتی دولت 
 .است ن اساسی  قانو   (75)بینی نشده است، مغایر اصل 
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 د    ه   م  غ   ت  ▪
و بخش  ها  دسکگاه   گرچه   ی پدافند غیرعامل، در حوزه مخکلف ایح مصوبه    اجرای احکام   درصورت 
دهای  بخشسسی از درآمسس و    کنند می بخشی از اعکبارات خود را در حوزه پدافند غیرعامل هزینه  خصوصی  

از  امسسا در نهایسست  ،  شسسود جدیسسد کاسسسکه می مالیسساتی  ی قابل قبول  به سبب ایجاد هزینه   نیز   مالیاتی دولت 
شسسود.  جلوگیری می تقمیل شود،  دولت    ه ینده ب در آ ممکح است  بزرگی که  بسیار    های و هزینه   خطرات 
ب کاهش چشمگیر  ایح مصوبه موج احکام  ( از ایح منظر که برآیند اجرای  3) حکم ذیل تبصره  بنابرایح  
 ( قانون اساسی ندارد. 75شود، مغایرتی با اصل ) می در مقابله با حملات دشمح  های آتی دولت  هزینه 

 د    ه  ب  م  ▪
های اجرایسسی را مکلسسف کسسرده اسسست تسسا در راسسسکای  دسسسکگاه   ، ( 3) تبصره    صدر   حکم   ( الو 

ای تملسسک  هسس مهسسم، در طرح های حیسساتی، حسسساس و  پیشگیری و مقابله با تهدیدات زیرسسساخت 
اعکبسسارات   ح ی تسسأم  ی نقوه   کنند.   « تأمیح » و    « بینی پیش » ای خود اعکبارات لازم را  های سرمایه دارایی 

ای را  هزینسسه  رأسسساًتوانسسد دسکگاه اجرایی نمی چرا که  است؛ ابهام دارای  آن  ح ی تأم مربوط و مرجع 
در بودجسسه   کشسسور  دخل و خر  باید   قانون اساسی   ( 52) اصل    بر اساس و    بینی یا تأمیح کند پیش 
 . ود و در مجل  به تصویب برسد بینی ش پیش از سوی دولت کشور    ی کل سالانه 
  از سسسوی ای  های سسسرمایه یی های تملک دارا طرح کرد اعکبارات در  هزینه (،  3تبصره ) حکم    بر اساس   (   
  د غیرعامسسل نظارت سازمان پدافن » باید با    ، کشوری قانون مدیریت خدمات  (  5های موضوع ماده ) دسکگاه   ی کلیه 
کرد اعکبارات  ی هزینه گذار از مفهوم و چگونگی »نظارت« سازمان بر نقوه مقصود قانون .  صورت گیرد   « کشور 

به صورت موسسسع تفسسسیر شسسود،    مصوبه در    اگر »نظارت سازمان پدافند غیرعامل« دارای ابهام است؛ چه اینکه  
در سراسسسر  های اجرایسسی  دسکگاه   ی ازها وس ساخت ها، واحدهای تولیدی و همه  ه ساخت همه سدها، پالایشگا 

منجر به معطل ماندن و اخسسلال    نوع نظارت شود و ایح  را شامل می   ها ها در ایح طرح و انجام همه هزینه   کشور 
د غیسسر  نیز سازمان پدافن   سکخدامی ها خواهد شد. همچنیح از نظر اداری و ا دسکگاه های عمرانی  طرح در اجرای  
لازم اسسست کسسه  اسسست. بنسسابرایح  در اقصی نقاط کشسسور  میزان نظارت  ایح    جام ظرفیت لازم برای ان   عامل فاقد 

 های اجرایی مشخص شود. دسکگاه های  طرح ر  ب کیفیت و چگونگی اجرای نظارت سازمان پدافند غیرعامل  



                                 

 
 

 ( 12)     کشور   رعامل ی سازمان پدافند غ   ل ی طرح تشک 

▪                   
 ،(3)در تبصره  -1
 خواهد شد.اعکبارات مربوطه، ابهام دارد؛ پ  از رفع ابهام اظهارنظر  حیتأممرجع   -1-2
قسسانون مسسدیریت خسسدمات   5های موضسسوع مسساده  در فراز اول در خصو  دسسسکگاه  -2-2

 کشوری، مفهوم و چگونگی نظارت سازمان ابهام دارد؛ پ  از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.
 75ینه قابل قبول مالیاتی، مغسسایر اصسسل  مقسوب شدن اعکبارات مذکور به عنوان هز  -3-2

 شد.قانون اساسی شناخکه  
 * * * 

 یرؤسااالیت ا رای پدافند غیرعامل در سطح ملی بااا  وئمس  -4تبصره  
 ا با استانداران است. سازمان پدافند ربط و در سطح استانذی  ی ادستگاه

 ا و  اا برنامااها  دا ت و را بااری سیاسااتعالی  نظارت»غیرعامل کشور  
 .اردی برعهده د  ا را ی ادستگاهرا در   «مصوبات پدافند غیرعامل

 د    ه  ب  م  ▪
سسسازمان پدافنسسد غیسسر عامسسل نظسسارت عسسالی، هسسدایت و راهبسسری ،  (4)مطاب  ذیل تبصسسره  

 .بسسر عهسسده دارد  هسسای اجرایسسیدر دسکگاهرا  مصوبات پدافند غیرعامل«  »ها و  ها، برنامهسیاست 
 صسسرفاًاز آن واجد ابهام است و مشخص نیست که منظسسور عبارت »مصوبات پدافند غیرعامل«  

مقصود است یا  ( ایح مصوبه  1مذکور در تبصره )ات »کارگروه دائمی پدافند غیرعامل«  تصمیم
 گذاری از سوی کارگروه یا دیگر ارکان سازمان است.صلاحیت مصوبه

▪                   
مقصود از مصسسوبات    (، 1با توجه به تصمیمات کارگروه مذکور در تبصره ) ،  ( 4تبصره ) در  -3

 صویب آنها ابهام دارد؛ پ  از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد. پدافند غیرعامل و مرجع ت 
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