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 «کشور ۀتوسع یهااز احکام برنامه یبرخ یمتنظ یحۀلا»

 از شوراي نگهبان( )اعاده شده

 مقدمه
احکام »کشور که باهدف تجمیع برخی از  توسعههای لایحه احکام دائمی برنامه

، پس از سه نوبت پیشین ارائه گردیده بود توسعهکه در قوانین برنامه « دائمی
جلس شورای اسلامی و شورای نگهبان، مجدداً به منظور بین م رفت و برگشت 

آخرین مرحله از اظهارنظر شورای نگهبان با اصلاحاتی به تصویب ایرادات رفع 
مجلس شورای اسلامی رسیده است. در گزارش حاضر به بررسی این اصلاحات 

 پردازیم.ازجهت رفع ایرادات شورای نگهبان می

 بررسی شرح و 

 831و  06با اصول مغایرت  -(1ماده )
( اگرچه رافع ایراد سابق 0الحاقی به ماده )« 9»اصلاح صورت گرفته در بند 

نیز در « بدون حق رأی»باشد، لکن باتوجه به اینکه عبارت شورای نگهبان می
های تعاون، بازرگانی، این اصلاحات حذف گردیده و در نتیجه رؤسای اتاق

واجد حق رأی « شورای عالی مهارت»صنایع و معادن و کشاورزی و اصناف در 
اند، بند مزبور به دلیل اینکه اشخاص مذکور جزئی از بخش خصوصی شده

 باشد.قانون اساسی می 096و  81هستند، مغایر اصول 

 رفع ایراد -(9ماده )  

این ماده به دلیل باقی بودن ایراد شورای نگهبان « ب»باتوجه به حذف بند 
 ورت گرفته رافع ایراد شورای نگهبان می باشد.نسبت به این بند، اصلاح ص
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 نكتهرفع ایراد و  -(10ماده )
از آنجایی که براساس ایراد شورای نگهبان، مطابق نظر مقام معظم رهبری 

 توسعه، اساسنامه صندوق توسعهدرخصوص سیاست های کلی برنامه ششم 
( 68، ماده )مجلسه باید عیناً ابقاء گردد، مصوب« ی»بند « 00»ملی، به غیر از جزء 
ملی بوده را عیناً  توسعهکه ناظر به اساسنامه صندوق  توسعهقانون برنامه پنجم 

ملی از منابع حاصل از صادرات  توسعهابقاء نموده است و صرفاً سهم صندوق 
از بیست درصد به سی  توسعهنفت که براساس سیاست های کلی برنامه ششم 

 . «(ح»بند « 0»)جزء  درصد زیاد شده را افزایش داده است
براساس ایراد  خصوص وجود دارد این است کهاین  ای که دراما نکته
« ی» بند« 00»( باید اساسنامه قبلی به استثنای جزء 00در ماده ) ،شورای نگهبان

« 0»آن، عیناً درج گردد. لکن در مصوبه مجلس به جز حذف جزء مذکور، جزء 
یش سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از این ماده نیز مبنی بر افزا« ح»بند 

« 0»گرفته اگرچه مطابق ذیل بند اصلاح شده است. اصلاح صورت ،صادرات نفت
، لکن درصورتی که این ماده در 0باشدهای کلی برنامه ششم توسعه میسیاست

های مقام بیان کلیه موضوعات مربوط به صندوق توسعه ملی مذکور در سیاست
بایست موضوعاتی دیگری نیز که در می ،بودم توسعه میکلی برنامه شش

شد. از باشد نیز ذکر میهای مزبور بوده و ناظر به اساسنامه صندوق میسیاست
 «2»ارزش صادرات تهاتری نفت )جزء جمله افزایش سهم صندوق توسعه ملی از 

                                                                                                                                                     
منابع و »ی عمومی به ییر نگاه به نفت و گاز و درآمدهای حاصل از آن، از منبع تأمین بودجهتغ -۰۱. 1

ی ی ملی با تنفیذ اساسنامهی صندوق توسعهو دائمی شدن اساسنامه« ی اقتصادیهای زایندهسرمایه
ازی و خالص صادرات گاز از منابع حاصل از صادرات نفت و میعانات گ درصد 3۳و واریز سالانه موجود 

 .واحد درصد سالیانه به آن 2ی ملی و افزایش حداقل به صندوق توسعه
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 وسعهتهمان بیست درصد مقرر در قانون برنامه پنجم در ماده حاضر  که«( ح»بند 
ت. حفظ گردیده است و بر خلاف سهم حاصل از صادرات نفت افزایش نیافته اس

 «01-0»)جزء « مرکزی ها از بانكلزوم استقلال مدیریت حساب»همچنین 
. درحالی استای داشته ماهیت اساسنامه که (های کلی برنامه ششم توسعهسیاست

که برخلاف آن نیز )اگرچه که نه تنها این مسئله مورد توجه قرار نگرفته است بل
باشد( تصریح شده است. در همین خصوص تبصره مطابق اساسنامه موجود می

های صندوق فقط نزد بانك مرکزی نگهداری حساب»مقرر داشته « ح»بند « 2»
درصورتی که مجلس شورای اسلامی در این ماده صرفاً در مقام لذا «. خواهد شد

سعه در خصوص دائمی نمودن اساسنامه های کلی برنامه ششم توتحقق سیاست
بند « 00»غیر از جزء باشد، اساسنامه مذکور بدون هیچ کم و کاستی )به موجود می

و بقیه بندهای مربوط به صندوق توسعه ملی که  شدبایست ذکر میمی آن(« ی»
پیش بینی شده است را در قانون برنامه  های کلی برنامه ششم توسعهدر سیاست

بایست کلیه موارد این چنینی که ذکر نماید و در غیر این صورت میششم توسعه 
   گردید. بود در همین ماده ذکر میناظر به اساسنامه صندوق می

 رفع ایراد -(13ماده )
با توجه به اینکه ایراد شورای نگهبان نسبت به این ماده، ناظر به تصویب 

به ترکیب این شورا بوده  موضوع این ماده توسط شورای پول و اعتبار با توجه
، هیأت وزیران جایگزین این شورا شده، ایراد مجلساست و در اصلاحیه 

 شورای نگهبان مرتفع می باشد.

 رفع ابهام -(20ماده )
( 88اصلاح صورت گرفته در این ماده مبنی بر الحاق متن مورد نظر به ماده )

یین تکلیف نموده و قانون امور گمرکی باتوجه به اینکه نسبت به کل ماده تع
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( قانون امور گمرکی ابقاء گردیده است، رافع ابهامات شورای 88همچنین ماده )
 نگهبان در این خصوص است.

 رفع ایراد -(21ماده )
این ماده به دلیل اینکه اصلاح مدنظر « 2»اصلاح به عمل آمده در تبصره 

 باشد. شورای نگهبان را محقق ساخته است رافع ایرد شورای نگهبان می

 باقی بودن ایراد -(91ماده )
( مقرر شده درآمد 91ماده )« ب»اگرچه مطابق اصلاح صورت گرفته در بند 

است، لکن باتوجه به  اندارناشی از فروش حقابه حقابه داران متعلق به حقابه
اینکه بر اساس نظر شورای نگهبان؛ اولا امکان عادلانه نبودن سهم حقابه داران 

ار گرفته است و از این جهت مصوبه اصلاحی با مصوبه پیشین مورد ایراد قر
داران تعیین تکلیف خسارت احتمالی حقابه مجلس تفاوتی نداشته و ثانیاً عدم 

که محل ایراد دیگر شورا در این خصوص بوده همچنان باقی مانده است، لذا 

 باشد.رافع ایرادات شورای نگهبان در این خصوص نمی مجلساصلاحیه 

 باقی بودن ایراد -(01) ماده
( که 80گونه حکمی در خصوص بند الحاقی به ماده )در مصوبه اخیر مجلس هیچ

مورد ایراد شورای نگهبان قرار گرفته بود وجود ندارد. لذا باتوجه به اینکه این امر به 
( که براساس ایراد شورای 80منزله عدم اصلاح بند مزبور و ابقاء بند الحاقی به ماده )

 باشد، ایراد شورای نگهبان کماکان باقی است.بان واجد بار مالی است، مینگه
بایست لازم به ذکر است در صورت پذیرش بار مالی مذکور توسط دولت می

 گردید. به این مسأله تصریح و مستند آن بیان می
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 قانون بودجه « 1»تبصره « هـ»طرح اصلاح بند 

 کل کشور 1931سال 

 مقدمه
اعلام وصول گردیده بود، در جلسه  20/8/0959ر که در تاریخ الذکطرح فوق
تصویب رسیده است. در این مجلس شورای اسلامی به 28/5/0959علنی مورخ 

 بررسی این مصوبه خواهیم پرداخت.گزارش به

 شرح و بررسی
ناظر به تکلیف وزارت  0کل کشور 0959قانون بودجه سال « 0»تبصره « هـ»بند 

 مبلغ سقف تا رایگان قیر تن میلیون دو ریالی ر گذاشتن معادلنفت به در اختیا
ریال جهت آسفالت به ( 28/ 111/ 111/ 111/ 111) میلیارد هزار چهار و بیست

های اجرایی است. حال مصوبه حاضر در مقام اصلاح بند مذکور، اولاً برخی دستگاه
ه است و ثانیاً نمود« دومیلیون تن»را جایگزین عبارت « سه میلیون تن»عبارت 

به سال مالی بعد،  0958حکمی مبنی بر انتقال مانده قیر تأمین و توزیع نشده سال 
به این بند الحاق نموده است. در این رابطه فارغ از امکان اصلاح قانون بودجه کل 

                                                                                                                                                     
 ... -۰. تبصره  1
دو میلیون تن قیر وزارت نفت موظف است از طریق شركتهای دولتی تابعه ذی ربط معادل ریالی  - ه

ریال به نسبت شصت و ( 42/ ۳۳۳/ ۳۳۳/ ۳۳۳/ ۳۳۳سقف مبلغ بیست و چهار هزار میلیارد )تا  رایگان
( در اختیار وزارت راه و شهرسازی جهت روكش آسفالت و آسفالت راههای روستایی و % 62دو درصد )

( در اختیار بنیاد مسكن انقلاب اسلامی جهت آسفالت معابر و بهسازی روستاها و %2۳بیست درصد )
اختیار وزارت كشور )سازمان ( در %55انجام پروژه های مشاركتی با دهیاری ها و پانزده درصد )

شهرداری ها و دهیاری های كشور( جهت آسفالت معابر شهرهای با جمعیت زیر پنجاه هزار نفر و سه 
( جهت نوسازی مدارس در اختیار وزارت آموزش و پرورش )سازمان نوسازی و توسعه و % 3درصد )

كل كشور اعمال و با آن تسویه  تجهیز مدارس( قرار دهد و در حسابهای فی مابین خود و خزانه داری
 كند.نسبت به تحویل كامل قیر اقدام می 5335كنند. وزارت نفت تا پایان سال مالی 
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 کشور از طریق طرح نمایندگان، نکات ذیل حائز اهمیت است:

بر ، علاوه0959قانون بودجه سال « 0»تبصره « هـ»اول اینکه براساس بند  (8

مورد نظر، سقف ریالی آن را نیز مشخص نموده است. « قیر»بیان مقدار 
سقف و اصلاح گردیده است « قیر»که در اصلاحیه حاضر صرفاً مقدار درحالی

ح صورت گرفته در این لارسد اصنظر میمقرر حفظ شده است. در نتیجه به
 .باشدضعیت موجود میقسمت فاقد بار مالی نسبت به و

 دو میلیون تن قیر رایگان معادل ریالیدر بند مذکور مقرر شده دوم اینکه  (2

ها قرار گیرد، لذا آنچه در اختیار این دستگاههای مزبور قرار میدر اختیار دستگاه
در نتیجه مشخص « قیر»خواهد بود و نه خود « قیر»خواهد گرفت، معادل ریالی 

ه ذیل این بند مبنی بر انتقال مانده قیر تأمین و توزیع نشده نیست حکم الحاقی ب
خصوص باتوجه به به به سال مالی بعد، به چه مفهوم خواهد بود. 0958سال 

کل کشور نیز  0958قانون بودجه سال « 2»تبصره « ی»اینکه براساس بند 

 پرداخت معادل ریالی قیر مورد تصریح قرار گرفته بود. 

ساس عبارت الحاقی، تعهد مقرر در قانون بودجه سال برااینکه  سوم (3

گذشته به سال جاری منتقل خواهد شد و در نتیجه سقف تعهدات در سال 
، بیست و چهار هزار «0»تبصره « هـ»که براساس بند  در این خصوص جاری

تواند لذا چنین امری میمیلیارد ریال مشخص شده است، افزایش خواهد یافت. 
 تأمین نشده شناخته شود. واجد بار مالی 
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 (ساتبا) برق انرژی تجدید پذیر های انرژی سازمان اساسنامه لایحه

 مقدمه
اعلام  26/5/0952الذکر که ابتدائاً در دوره مجلس نهم در تاریخ لایحه فوق

وصول گردیده بود، نهایتاً در دوره دهم مجلس در جلسه علنی مورخ 
ارش به ارائه نکاتی که درخصوص این تصویب رسید. در این گزبه 28/5/0959

 پردازیم.مصوبه وجود دارد می

 شرح و بررسی
با  26/00/0999)مصوب « قانون تأسیس وزارت نیرو( »0)ماده براساس 

منظور حداکثر استفاده از منابع انرژی و آب هب اصلاحات بعدی( وزارت نیرو
تشکیل و دارای  ،فکشور و همچنین تهیه و تأمین انرژی و آب برای انواع مصار

( قانون 8وظایفی در این خصوص گردید. در همین راستا و به استناد ماده )
سابا( و ) «ایران انرژی وریبهره سازمان سهامی شرکت»، 0برنامه سوم توسعه

تأسیس و اساسنامه هر دو  (سانا) «ایران نو های انرژی سهامی سازمان شرکت»
به تصویب هیأت وزیران  06/02/0960یخ سازمان به استناد ماده مذکور در تار

 رسید. 
، «قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی( »6موجب ماده )از طرف دیگر به

                                                                                                                                                     
 و بازدهی افزایش و دولتی هایشركت امكانات از مطلوب استفاده و ساماندهی منظور به - 4 . ماده 1

 كردن فراهم نیز و بمانند اقیب دولتی بخش در است ضروری كه هائیشركت مطلوب اداره و وریبهره
 غیردولتی، بخش به است غیرضروری دولتی بخش در هاآن فعالیت ادامة كه هائیشركت واگذاری زمینه

 اصلاح دولتی، شركتهای سازمان تجدید و ادغام انحلال، واگذاری، به نسبت شودمی داده اجازه دولت به
 استخدامی هاینامهآیین تصویب معاملاتی، و مالی هاینامه آیین تصویب ها،شركت اساسنامه تصویب و
 دارائی و سهام انسانی، نیروی وظایف، انتقال و جابجائی و مربوط قوانین و مقررات رعایت با بیمه، و

 :كند اقدام ذیل موارد رعایت با هاآن به وابسته هایشركت و دولتی هایشركت های
... 
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در چهارچوب قانون برنامه پنجساله و قانون مدیریت وزارت نیرو مجاز گردید 
وری و استفاده هر چه بیشتر از منابع خدمات کشوری جهت ارتقاء بهره

سیس یك سازمان با شخصیت حقوقی مستقل اقدام تجدیدپذیر، نسبت به تأ
اساسنامه و وظایف این سازمان توسط وزارت نیرو  همچنین مقرر گردید نماید.

ماه پس از تصویب این قانون با تأیید هیأت وزیران جهت تهیه و حداکثر شش
های تواند ردیفتصویب به مجلس شورای اسلامی ارائه گردد. وزارت نیرو می

های زیر مجموعه خود به سازمان ط به امور مذکور را از سازمانبودجه مربو
 جدید انتقال دهد.

رو وزارت نیرو لایحه حاضر را پیشنهاد و به دولت ارسال نمود و از همین
های منحل و وظایف و مسئولیت« سایا»و « سانا»های براساس آن سازمان

 ه است.   گردیدحاکمیتی آن به سازمان موضوع این مصوبه منتقل 

 نكته -(1ماده )
وری عرضه انرژی و کاهش تلفات انتقال، توزیع و افزایش بهره»در این ماده 

« پذیر و پاكهای تولید برق تجدیدمصرف انرژی در کشور و استفاده از روش
عنوان یکی از اهداف سازمان شناخته شده که نسبت به آنچه در لایحه دولت به

ست. لکن هدف مزبور در چارچوب هدف تعیین ذکر شده بود افزوده شده ا
 رسد و از این حیث فاقد ایراد است.نظر میشده در لایحه دولت به

را « وری انرژیارتقای بهره»این ماده مقصود از « 2»لازم به ذکر است تبصره 
 مشخص نموده است.

 نكته -(2ماده )

ضوع فعالیت این ماده به لایحه دولت افزوده شده است و در مقام بیان مو
 باشد.سازمان می
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 44ابهام و مغایرت با سیاست هاي کلی اصل  -(0ماده )

طور کلی وظایف و باشد، به( لایحه دولت می9این ماده که نظیر ماده ) (8

را به همراه بودجه، اعتبارات، « سابا»و « سانا»های حاکمیتی دو سازمان مسئولیت
ای منتقل نموده است. نکته« ساتبا»التأسیس ها و ... به سازمان جدیداموال، دارایی

ای که ناظر به این حکم وجود دارد این است که باتوجه به ماهیت اساسنامه
های سازمان های دولتی، حکم کلی مزبور از جهت اینکه وظایف و مسئولیت

شوند تا تلقی می« حاکمیتی»هایی مشخص نیست دقیقاً چه وظایف و مسئولیت
 0گردد، محل ابهام است.منتقل به این سازمان 

                                                                                                                                                     
وظایف و  (سابا) ایران انرژی وریبهره سازمان میسها ( اساسنامه شركت7در ماده ) . الف(1

 های سازمان مذكور به شرح ذیل بیان شده است:صلاحیت
 مجاز مربوطه قوانین و مقررات رعایت با شركت اساسنامه، این در مندرج اهداف به نیل برای - 7 ماده»
  باشد: می زیر اقدامات به
  مطالعات انجام طریق از انرژی، منابع از بهینه و آمدكار استفاده منظور به انرژی مدیریت توسعه - 5

 و ساخت مدیریت رسانی، اطلاع و مشاوره طراحی، انتشارات، سازی، آگاه و آموزش توسعه، و تحقیق
 لتی. غیردو هایبخش در ویژه به سازیظرفیت و اقتصادی و فنی هایحمایت اجرا،

 . شركت فعالیت موضوع و هدف با مرتبط هایپروژه و هاطرح مدیریت - 2
 شركت. هدف و فعالیت موضوع تحقق جهت در مؤسسات و هاشركت با مساعی اشتراك و همكاری -3
 نماید. محول آن فعالیت درحوزه شركت به را آن انجام توانیر مادرتخصصی شركت كه اموری انجام -4
 ضروری شركت مقاصد برای صلاح، و صرفه رعایت بر علاوه كه معاملات و عملیات هرگونه انجام - 5
 «.باشد مرتبط و

های سازمان وظایف و صلاحیت (سانا) ایران نو های انرژی سازمان سهامی ( شركت7در ماده ) ب(
 مذكور به شرح ذیل بیان شده است:

 مجاز مربوطه قوانین و مقررات رعایت با شركت اساسنامه، این در مندرج اهداف به نیل برای - 7 ماده»
 باشد: می زیر اقدامات به
 هایسیستم اجراء و ساخت مشاوره و طراحی انتشارات، و آموزش توسعه، و تحقیق مطالعات، انجام - 5

 در دولتی غیر هایبخش در ویژه به سازی ظرفیت و اقتصادی فنی، حمایتهای انجام همچنین و نمونه
 مصوب های برنامه و نیرو توزار مصوب هایسیاست چارچوپ در انرژی، كارایی توسعه و ارتقاء زمینه
 . عمومی مجمع
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ل تبصره این ماده، سازمان مکلف گردیده تعهدات ناشی از یبراساس ذ (2

را ظرف مدت مشخصی «( سابا»و « سانا»الذکر)های دو سازمان فوقتصدی
ای که ناظر به این حکم )یکسال( تکمیل، واگذار و یا تعیین تکلیف نماید. مسئله

سیاست های کلی « الف»بند « 0»س صدر جزء وجود دارد این است که براسا
دولت حق فعالیت اقتصادی جدید خارج از موارد صدر »قانون اساسی  88اصل 
)شامل تداوم فعالیت های قبلی را ندارد و موظف است هر گونه فعالیت  88اصل 

نباشد، حداکثر تا پایان  88را که مشمول عناوین صدر اصل و بهره برداری از آن( 
های تعاونی کاهش فعالیت( به بخش %21نج ساله چهارم )سالیانه حداقل برنامه پ

بنابراین باتوجه به اینکه حکم ... «.  و خصوصی و عمومی غیردولتی واگذار کند.
گردد، تکلیف نیز می« های قبلیتداوم فعالیت»های مذکور، شامل مقرر در سیاست

ها مغایر این فعالیت« تکلیف تعیین»و یا « تکمیل»مذکور در ذیل تبصره مبنی بر 
 رسد. قانون اساسی به نظر می 88های کلی اصل سیاست

چیست و از این حیث نیز « تعیین تکلیف»همچنین معلوم نیست منظور از 
 حکم مذکور واجد ابهام است.  

 نكته -(1ماده )

باشد، ناظر به انجام ( لایحه می8ماده ) نظیراین ماده نیز که در واقع 
های مشابه وظایف سازمان موضوع این مصوبه که در وزارت نیرو و یا فعالیت

                                                                                                                 
 

 شركت. فعالیت موضوع و هدف با مرتبط هایپروژه و هاطرح مدیریت - 2
 شركت. هدف و فعالیت موضوع تحقق جهت در مؤسسات و شركتها با مساعی اشتراك و همكاری - 3
 .نماید محول آن یتفعال درحوزه شركت به را آن انجام توانیر مادرتخصصی شركت كه اموری انجام - 4
 شركت مقاصد برای صلاح، و صرفه رعایت بر ه علاو كه معاملات و عملیات هرگونه انجام - 5

 «باشد. مرتبط و ضروری
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شود توسط سازمان مذکور های زیرمجموعه وزارت نیرو انجام میسایر سازمان
است. در این خصوص اگرچه به انتقال این وظایف در چهارچوب مصوبات 
 قانونی تصریح شده است ولکن از آنجایی که اطلاق وظایف مزبور، ناظر به

های زیرمجموعه این گذار به وزارت نیرو و یا سازمانهایی که قانونصلاحیت
شود، لزوم رعایت چهارچوب مصوبات قانونی چندان وزارت داده است نیز می

 با اطلاق این انتقال سازگار نیست.

 18نكته و مغایرت با اصل  -(1ماده )

باشد ( لایحه می9ده )گانه این ماده در واقع همان بندهای مابندهای سیزده (8

که تغییرات صورت گرفته در آن فاقد بار مالی جدید نسبت به لایحه دولت 
 . رسدنظر میبه

های مرتبط با اهداف و انجام سایر فعالیت ،این ماده« 09»براساس بند  (2

عنوان یکی از وظایف و شود نیز بهوظایف سازمان که به سازمان محول می

ای که شناخته شده است. در این خصوص مسئله «ساتبا»های سازمان صلاحیت
های یك سازمان دولتی واجد وجود دارد این است که وظایف و صلاحیت

قانون اساسی تصویب آن در  69ای است که بر اساس اصل ماهیت اساسنامه
باشد. لذا محول نمودن تعیین سایر وظایف پذیر میچارچوب این اصل امکان

، مغایر این یا مرجع دیگری وظایف سازمان، به خود سازمانمرتبط به اهداف و 
 شود.اصل از قانون اساسی محسوب می

  58مغایرت با اصل  -(12ماده )

، «9»باشد که به جز در بند ( لایحه دولت می00این ماده نیز معادل ماده )
( 9تفاوتی با آن ندارد. مطابق این بند وجوه حاصل از عوارض موضوع ماده )

عنوان یکی از منابع این سازمان نیز به« برق کشور قانون حمایت از صنعت»
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مذکور به لایحه  ای که در خصوص بند الحاقیدرنظر گرفته شده است. مسئله
وجوه موضوع این  0( قانون مذکور9براساس ماده ) ،وجود دارد این است که

های توسعه و نگهداری طرح) های مذکور در این مادهماده بابت اجرای طرح
شود و هزینه می (های روستایی و تولید برق تجدید پذیر و پاك عوارضشبکه

)خرید تضمینی ( مصوبه 02بند ماده )کرد موضوع این ها، اعم از هزینهاین طرح
است. با این توضیح که مطابق ماده برق تجدیدپذیر و پاك از بخش غیردولتی( 

 های، طرحهای تولید برق تجدید پذیر و پاكطرح( قانون مزبور، علاوه بر 9)
نیز مدنظر قرار گرفته است ولکن در بند های روستایی توسعه و نگهداری شبکه

مقرر گردیده عوارض موردنظر، با اولویت خرید تضمینی برق ماده حاضر « 9»
رسد بند الحاقی گردد. لذا به نظر می تجدیدپذیر و پاك از بخش دولتی هزینه

 ( از جهت داشتن بار مالی محل تأمل است.02به ماده )« 9»

 

                                                                                                                                                     
دولت موظف است برای تأمین بخشی از منابع لازم جهت اجرای طرحهای توسعه و  – 5ماده . 1

عوارض مصرف هر كیلو وات ساعت برق نگهداری شبكه های روستایی و تولید برق تجدید پذیر و پاك 
را در بودجه سالانه پیش بینی نماید. وجوه حاصل شده به حساب شركت توانیر نزد خزانه داری كل 

 .( آن صرفاَ بابت كمك به اجرای طرحهای مذكور هزینه می شود%5۳۳كشور واریز و صد در صد )
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  ایران اسلامی جمهوری توسعه ششم برنامهمسائل کلی 

 (1011لغایت  1931)

 مقدمه 
که « (0811لغایت  0958حه برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران )لای»

 اقتصادی، توسعه ششم برنامه اجرای نیاز مورد احکام لایحه»ابتدا تحت عنوان 
در اواخر دوره نهم « (0959-0955) ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی

پس از ارجاع و ( به مجلس تقدیم شده بود، 0958ماه مجلس شورای اسلامی )دی
در  29/5/0959بررسی توسط کمیسیون تلفیق برنامه ششم توسعه، نهایتاً در تاریخ 

اکنون صحن علنی جدول به تصویب کمیسیون مربوطه رسید و هم 00ماده و  088
( از مصوبه 80تا ماده ) ،مجلس شورای اسلامی در جلسات متعددی که ادامه دارد

به دلیل حجم زیاد مواد و احکام ذا ضروری است نموده است. ل کمیسیون را بررسی
همزمان با بررسی مواد این لایحه در مجلس شورای اسلامی، مجمع مندرج در آن، 

های خود را آغاز نماید. لکن ها، بررسیمشورتی حقوقی نیز به موازات این بررسی
 چنین امری ابتدائاً مستلزم روشن شدن برخی مسائل کلی است که پیرامون این

نظر  تا براساس، صورت خاص و همچنین قوانین برنامه توسعه وجود داردمصوبه به
رو مسائل کلی مشخص گردد. ازین یهای بررسشورای محترم نگهبان چارچوب

 گردد. ذیل جهت تبیین این موارد مطرح می

 کلی مسائل

الذکر ای که ناظر به مصوبه مجلس در خصوص لایحه فوقاولین مسئله (1
لایحه تقدیمیِ دولت به مجلس در خصوص  ،این است که باشدمیتوجه قابل 

 ششم برنامه اجرای نیاز مورد احکام لایحه»برنامه ششم توسعه تحت عنوان 
 ،«(0959-0955) ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه
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د که در )بعد از تغییراتی که دولت در دوره دهم مجلس نسبت به لایحه قبلی خو
ماده بوده است و  99دوره نهم مجلس ارائه نموده بود انجام داد( مشتمل بر 

آمد مواد مزبور گونه که از عنوان لایحه تقدیمی دولت و مفاد آن بر میهمان
عنوان موادی که جهت اجرای سند برنامه ششم توسعه لازم بود ارائه صرفاً به

درخصوص برنامه ششم توسعه شده و سند مذکور نیز مصوبه هیأت وزیران 
اما در هرصورت چنین رویکردی مورد پذیرش مجلس شورای اسلامی  0بود.

قرار نگرفت و در همین راستا بنابر اظهارات رئیس مجلس شورای اسلامی، 
 برنامه لایحه خصوص در حفظه اللهانقلاب معظم رهبرای خطاب به ایشان در نامه

 ارائه مجلس به را ششم برنامه لایحه دولت که است دهنمو عنوان توسعه ششم
و با توجه  است کرده ارائه را برنامهاین  نیاز مورد احکام از تعدادی تنها و نکرده

به این نکته، دو راهکار متصور است؛ اول اینکه دولت لایحه خود را اصلاح 
نماید و دیگر آنکه مجلس خود به این امر اقدام نماید که در فرض اخیر، با 

مال اصلاحات ه کثرت موارد مورد نیاز جهت اصلاح لایحه دولت، اِعتوجه ب
 نظر مجلس با ایراد شورای نگهبان مواجه خواهد شد.مد

در پاسخ فرمودند که اولویت با  حفظه اللهبنابر همین اظهارات، مقام معظم رهبری
اصلاح لایحه، توسط دولت است و در صورت عدم تحقق این راهکار، راهکار دوم 

م شود. بر این اساس، کمیسیون تلفیق در راستای اعِمال اصلاحات مدنظر خود انجا
موارد قابل توجهی را به لایحه دولت اضافه نمود، به نحوی که مصوبه این کمیسیون 

رسد که نهایتاً و پس از باشد. به نظر میحکم می 811ماده و بالغ بر  088مشتمل بر 
                                                                                                                                                     

عنوان به توسعه سند مذكور در لایحه دولت،« تعاریف و اختصارات»براساس بخش  .1
ها، الزامات ای مشتمل بر اهداف كلی، اهداف كمی، راهبردها، راهكارها و سیاستمجموعه»

   تعریف شده بود.« رسدها كه به تصویب هیأت وزیران میاساسی و منابع مورد نیاز آن
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در  رخی از مصوبات کمیسیون تلفیقتصویب صحن علنی مجلس و حتی با حذف ب
، به نیز همچنان حجم موارد الحاقی به لایحه دولت قابل توجه باشد صحن علنی،

 . پذیر استخصوص که امکان الحاق مواد دیگر نیز در صحن علنی مجس امکان
حال با عنایت به توضیحات مطروحه این مسئله وجود دارد که آیا اصلاح 

ر این مصوبه صورت گرفته است با ایراد پیشین لایحه دولت به نحوی که د
شورا مبنی بر مغایرت اختلاف فاحش مصوبه مجلس با لایحه دولت با اصول 

 موضوع طرح مصادیق از شده اضافه موارداساسی به دلیل اینکه قانون 09و  08
 نیز 09 اصل در مذکور اصلاحات و شوندنمی محسوب اساسی قانون 08 اصل

 محسوب نیز لایحه در اصلاح عرفاً امور این و کندنمی قصد آنها در مورد
مواجه خواهد شد یا خیر؟ در صورتی که پاسخ به این سؤال مثبت  ،گرددنمی

این مصوبه، ابتدا این موضوع مورد توجه قرار گرفته  باشد، لازم است در بررسی
 .  و به میزان تغییرات نسبت به لایحه دولت و تفصیل آن نیز پرداخته شود

مسئله دیگری که در رابطه با کلیات مصوبه مجلس در خصوص برنامه  (2
باشد، ها لازم به طرح میششم توسعه جهت روشن شدن مسیر نحوه بررسی

های توسعه اساسی به مصوبات مجلس در خصوص برنامهقانون 09نسبت اصل 
ان با است. با این توضیح که این سؤال وجود دارد که آیا شورای محترم نگهب

مصوبه مجلس درخصوص برنامه ششم توسعه نظیر سایر مصوبات مجلس 
برخورد نموده و در نتیجه درصورتی که احکامی با اصلاحات نمایندگان نسبت 

به لایحه دولت پیش بینی شده باشد و این احکام دارای بار مالی جبران نشده 
ا خیر؟ در همین اساسی روبرو خواهند شد یقانون 09باشند با مغایرت با اصل 

صورت که اولاً آیا در این رابطه چند مسئله دیگر نیز قابل توجه است. بدین
خصوص )اصلاحات مجلس نسبت به لایحه دولت( تفاوتی میان احکامی که 



57 

 

ای دارند با احکامی که از چنین ماهیتی برخوردار نیستند وجود ماهیت برنامه
یار کمی و مشخصی جهت خواهد داشت یا خیر؟ در همین راستا آیا مع

 مدنظر قرار دارد یا خیر؟ ،ای احکامتشخیص ماهیت برنامه
ثانیاً آیا بین احکامی که سابقاً در قانون برنامه پنجم توسعه وجود داشته و با انقضاء 

گردند با سایر احکام تفاوتی وجود دارد؟ به عبارت دیگر قانون مزبور نیز منقضی می
مالی در برنامه پنجم توسعه وجود داشته باشد با اتمام درصورتی که حکم واجد بار 

اعتبار این برنامه، ذکر آن در قانون برنامه ششم در صورتی که به واسطه اصلاحات 
 نمایندگان به لایحه دولت افزوده شده باشد واجد بار مالی خواهد بود یا خیر؟

خصوص بررسی مصوبه مجلس در  ه از چارچوبتبیین مسائل فوق چندین مؤلف
نماید. اول بررسی میزان تغییرات صورت گرفته در مشخص میرا برنامه ششم توسعه 

مصوبه مجلس با لایحه دولت، دوم بررسی وجود یا عدم وجود بار مالی احکامی که 
با اصلاحات نمایندگان به لایحه دولت افزوده شده است. سوم تشخیص ماهیت مواد 

ای بودن. چهارم تطبیق مواد مصوبه با قوانین های یا غیربرناممصوبه از جهت برنامه
 سابق از جمله قانون برنامه پنجم توسعه و قوانین بودجه سنواتی.

ذکر است که به دنبال ایراد شورای نگهبان به موارد اضافه شده به لازم به
در مصوبه مجلس و همچنین « کشور توسعه هایبرنامه دائمی احکام لایحه»

اساسی تشخیص داده شده بود، مجلس اقدام به قانون 09ل مواردی که مغایر اص
و افزودن « کشور توسعه هایبرنامه دائمی احکام لایحه»حذف مواد مذکور در 

ای آن به لایحه حاضر نموده است، که چنین امری از حیث داشتن ماهیت برنامه
 رسد. اساسی محل تأمل به نظر میقانون 09و مغایرت با اصل 
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