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 مقدمه

  مجلس  اتمصوب  كليه، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران( 49)  بر اساس اصل
  اساسي  و قانون  اسلام  با موازين  از نظر انطباق   نگهبان  شوراي  لهيبه وس  اسلامي  شوراي

بازگردانده   مجلس  به دنظريتجد  گيرد و در صورت مغايرت براي قرار مي  مورد بررسي
تواند  قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي مي( 58) همچنين به موجب اصل. شود مي

هاي  هاي دولتي را به دولت واگذار كند كه در اين صورت اساسنامه ساسنامهتصويب ا
 بايست به لحاظ انطباق با شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبان مصوب دولت مي

،  مدني  و مقررات  قوانين  كليه، قانون اساسي( 9)  علاوه بر اين به موجب اصل. برسند
  و غير اينها بايد بر اساس  سياسي،  نظامي،  فرهنگي،  اداري،  اقتصادي،  مالي،  جزايي
و   و قوانين  اساسي  قانون  اصول  همه  يا عموم  بر اطلاق  اصل  اين. باشد  اسلامي  موازين
.  است  نگهبان  فقهاي شوراي  عهدهامر بر   اين  و تشخيص  است  ديگر حاكم  مقررات

شوراي نگهبان  عهدهقانون اساسي بر ( 45) تفسير قانون اساسي نيز به موجب اصل
 .قرار گرفته است

هاي دولتي و  اساسنامه، كليه مصوبات مجلس، در راستاي اجراي اين اصول
ها در جلسات شوراي نگهبان مورد بررسي فقهي و حقوقي قرار گرفته و  استفساريه

سلامي مبني با عنايت به تأكيدات رهبر معظم انقلاب ا. گردد نظر نهايي شورا ابلاغ مي
با ، گروه تدوين مركز تحقيقات، بر ضرورت اعلام مباني و استدلالات شوراي نگهبان

اقدام به استخراج استدلالات و ، شوراي نگهبان ين دفتر امور حقوقيهمكاري اداره تدو
با مطالعه دقيق متن ، كارشناسان اين مركز. مباني نظري آراء اين شورا نموده است

شود ـ  سازي مي بان ـ كه از سوي معاونت اجرايي ضبط و پيادهمذاكرات شوراي نگه
آنها را در ، و با حفظ اصالت، را استخراج نموده  مورد نظر اعضاء فيظرااستدلالات و 

يقيناً انتشار مبانيِ . نمايند قالب يك متن علمي به جامعه حقوقي كشور ارائه مي
تر جامعه علمي و نهادهاي موجب آشنايي هرچه بيش، اظهارنظرهاي شوراي نگهبان

هاي اين شوراي حساس و تأثيرگذار شده و همچنين  تقنيني و اجرايي كشور با فعاليت
 تواند به عنوان متون درسي و پژوهشي در محافل دانشگاهي و حوزوي مورد استفاده مي

 .قرار گيرد



 3 هاي مستقيم اصلاحي قانون ماليات( 272)ل احمر به فهرست نهادها و مؤسسات مشمول ماده هلاجمعيت طرح الحاق كميته امداد و 

جمعيت هلال احمر به  و (ره)خمينيامام  طرح الحاق كميته امداد

اصلاحي قانون  (271)مؤسسات مشمول ماده  فهرست نهادها و

      هاي مستقيم ماليات

 مرحله اول

 24/8/2332: تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 1/9/2332: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

جمعييت   و (ره)ينيي كميته امداد امام خم»عبارت  -واحدهماده 
 (272)بيه مياده   « مراكي  به يسيتي  »بعيد ا  عبيارت   « هلال احمير 

اضيافه   7/2/23722هياي مسيتقيم مصيو      اصلاحي قانون مالييات 
 .گردد مي

تا پايان مدت  2332اجراي اين قانون ا  ابتداي سال  -2تبصره 
باشيد   مهوري اسلامي ايران ميجم توسعه جساله پن اعتبار برنامه پنج
 .نمايد بيني مي آن را در بودجه سالانه كشور پيش كه دولت منابع
مايتي كميته امداد امام خمينيي  هاي ح بخش منحصراً -2تبصره 

 .دنباش احمر مشمول اين حكم مي معيت هلالج و (ره)

 رتیمغا دگاهید -الف
 و اعـم از عمـومي  )حقـوقي   اشـخا  حقيقـي و  از سـوي  اگر چه كمك مـالي   -
احمـر، اقـدامي نيكـو و     جمعيـت هـلال   و( ره)به كميته امداد امام خمينـي  (صيخصو

 
هاي تعيين شده از طرف دولت به منظور بازسـازي يـا    صد در صد وجوهي كه به حساب -271 هماد» .2

و يـا   شود و همچنين وجوه پرداختـي يـا تخصيصـي     بلاعوض پرداخت مي  كمك و نظاير آن به صورت
جهـت تعميـر، تجهيـز، احـداي و يـا        هاي غيرنقدي بلاعوض اشخا  اعم از حقيقي يا حقـوقي  كمك

 و تربيتـي  هـاي  اردوگـاه  يـا  و ، مراكز آموزش عالي و مراكز بهداشتي و درماني ها اه، دانشگ تكميل مدارس
 توسـط  كـه  ضـوابطي  طبـق (  دولتـي )  هنري و فرهنگيمراكز  و كتابخانه و بهزيستي مراكز و  ها آسايشگاه
 امـور  و پزشـكي  آمـوزش  و درمان ، بهداشت ، عالي آموزش و فرهنگ پرورش، و آموزش هاي وزارتخانه
 مـددي  كـه  منبعـي  پرداخـت  سـال  عملكـرد  ماليـات  مشمول درآمد از شود، مي تعيين دارايي و اقتصادي
 «.باشد مي كسر قابل كرد، خواهد انتخاب
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منجـر بـه    ،ماليات قسمتي از اين اشخا  از پرداخت كردنولي معاف پسنديده است، 
مصـوبه مزبـور در   از يـك سـو،   با توجه به اينكه . شود كاهش درآمد عمومي دولت مي

جبـران  محـل   سوي ديگـر  و از ،ارائه شده استجلس از سوي نمايندگان مقالب طرح 
 78ت، اين مصـوبه، مغـاير اصـل    در اين مصوبه مشخص نشده اس كاهش درآمد دولت
عمومي  كاهش درآمدهاي قانوني كه منجر به  طرحدارد  مقرر ميقانون اساسي است كه 

 .كاهش درآمد استمستلزم تأمين محل جبران  ،شود مي

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
 2141اين ماده، اجراي ايـن قـانون از ابتـداي سـال     ( 1)از آنجا كه مطابق تبصره  -
جبران  كاهش درآمد حاصل از معـاف كـردن پرداخـت    تواند منابع  باشد، دولت مي مي

اين ماده، مغـايرتي بـا اصـل     از اين روبيني كند؛  ماليات را در بودجه سالانه كشور پيش
 . قانون اساسي ندارد 78

 ابهام دیدگاه -ج
 . نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .قانون اساسي شناخته شد 78ماده واحده، مغاير با اصل  -

 2شوراي نگهبان( مرحله اول)نظر 

طريي  جبيران آن    مصوبه ا  اين حيث كه به تقليل درآمد عمومي مي انجامد و
 .قانون اساسي شناخته شد 75مغاير اصل  معلوم نشده است،

 
شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شـوراي   2/4/42مورخ  95717/13/42مندرج در نامه شماره  .2

  .اسلامي



 5 هاي مستقيم اصلاحي قانون ماليات( 272)ل احمر به فهرست نهادها و مؤسسات مشمول ماده هلاجمعيت طرح الحاق كميته امداد و 

 دوم مرحله

 23/3/2332: تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 22/21/2332: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

جمعيت هيلال   و (ره)كميته امداد امام خميني»عبارت  -ماده واحده
اصيلاحي قيانون    (272)به ماده « مراك  به يستي»بعد ا  عبارت « احمر
 .گردد اضافه مي 2372 /7/2هاي مستقيم مصو   ماليات

اين قانون در صورت تأمين اعتبار در قوانين بودجيه   -2تبصره 
 .شود ، اجرا مي2332سنواتي ا  ابتداي سال 

هياي حميايتي كميتيه اميداد اميام       بخيش  منحصيراً  -2تبصره 
 .باشد جمعيت هلال احمر مشمول اين حكم مي و (ره)خميني

 تریمغا دگاهید -الف
 .نظري ابراز نشد -

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
اصلاحي اين ماده، اجراي اين قـانون، منـوب بـه    ( 2)با توجه به اينكه در تبصره  -

تأمين اعتبار در قوانين بودجه شده اسـت و بـه عبـارت ديگـر، دولـت الزامـي در ايـن        
خصو  نخواهد داشت، ايراد سابق شورا در خصو  ايجاد بـار مـالي بـراي دولـت،     

 .قانون اساسي نيست 78صل شده و بر اين اساس اين ماده، مغاير ا برطرف

 دیدگاه ابهام -ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا  -د
 .ماده مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد -

 2شوراي نگهبان( نهایي)نظر 

با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مصوبه مذكور مغياير بيا ميوا ين شير  و     
 .قانون اساسي شناخته نشد

 
  .شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي 21/23/42مورخ  94394/13/42مندرج درنامه شماره  .2
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