
( قانون تعيين تكليف استخدامي معلمين 71استفساريه قانون الحاق دو تبصره به ماده ) قانون

 التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورشحق

 2/2/7931مصوب 

 قانون يدرباره
التدريسي و آموزشياران نهضت تكليف استخدامي معلمين حق تعيين( قانون 71ن الحاق دو تبصره به ماده )استفساريه قانوطرح »

با توسط تعدادي از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به علت رفع ابهام از اين قانون، « سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش
ده به صورت زير تبيين شو فوريت آن طرح ي اين رح، ضرورت ارائهي توجيهي اين طتقديم مجلس شد. در مقدمهقيد دو فوريت 

التدريسي تكليف استخدامي معلمين حق تعيين ( قانون71الحاق دو تبصره به ماده )قانون  يقانون استفساريهپس از تصويب است: 
دانشگاه  7811دار ورودي سال ههاي ستاردانشجويان رشتهدر مورد و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش 

مركز تربيت دبير  7811ل دانشجويان ورودي سا و دكتر شريعتي و تعيين تكليف آنان مشخص شد تربيت دبير شهيد رجايي تهران
ي اريهسقانون استف الذكر برخوردارند و در واقع از ذكر نام آنها در شمولكردكوي نيز دقيقاً از همان شرايط در مركز فوق امام علي)ع(

  گردد.مي ارائهمذكور  حل مشكلجهت با قيد دو فوريت طرح استفساريه مذكور غفلت شده است. لذا اين 
اين طرح به رسيدگي به به تصويب نرسيد، ليكن نمايندگان مجلس با  6/1/7838ي علني مورخ دو فوريت اين طرح در جلسه

به كميسيون آموزش، تحقيقات و فناوري به عنوان كميسيون اصلي ارسال موافقت كردند. بر اين اساس، اين طرح  صورت يك فوريتي
 2/2/7831به تصويب رساند و گزارش آن را به مجلس ارائه كرد. اين طرح در تاريخ  6/1/7838شد كه كميسيون مزبور، آن را در تاريخ 

براي  0/2/7831مورخ  6818/078شماره  يو با اصلاحاتي به تصويب نمايندگان رسيد و طي نامهشد در صحن علني مجلس مطرح 
با تشكيل جلسه  3/2/7831قانون اساسي، به شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان در تاريخ  (31)طي روند قانوني مذكور در اصل 

ماره ي شامهو بررسي مفاد اين مصوبه، آن را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص نداد و نظر خود در اين خصوص را طي ن
 به مجلس شوراي اسلامي اعلام كرد. 3/2/7831مورخ  811/782/31

******* 

  2/2/4931مجلس شوراي اسلامي:  مصوبهتاريخ 
 3/2/4931تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 :موضوع استفساريه

قانون الحاق دو تبصره به  هاي تربيت دبير مشمولدانشكده 49۱۱آيا دانشجويان ورودي آزمون كارداني به كارشناسي سال 
التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و تعيين تكليف استخدامي معلمين حق قانون( 4۱ماده )

 باشند؟مي 43/۱/49344مصوب  پرورش

                                                           
التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش ( قانون تعيين تكليف استخدامي معلمين حق71. قانون الحاق دو تبصره به ماده )1

( قانون تعيين تكليف استخدامي 71( به ماده )3و ) (1هاي )دو تبصره به شرح زير به عنوان تبصره -ماده واحده»مجلس شوراي اسلامي:  73/1/7837مصوب 
 گردد: الحاق مي *1/78/7813التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش، اصلاحي مصوب معلمين حق

سراهاي تربيت معلم آموزان دانششبه استثناي احكام ناظر بر دان 1/8/7863احكام قانون متعهدين خدمت به وزارت آموزش و پرورش مصوب  -1تبصره 
 گردند. اند مشمول اين حكم ميمركز تربيت معلم نيز كه طبق مقررات مربوطه مشخص شده 7811به قوت خود باقي است. دانشجويان ورودي سال 

جمهوري اسلامي ايران مصوب  ساله پنجم توسعه( قانون برنامه پنج07( ماده )2وزارت آموزش و پرورش موظف است در اجراي تبصره ) -3تبصره 
الاجراء شدن اين قانون، حداكثر ظرف دو سال كليه از تاريخ لازم 1/1/7816( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 21و بند )ج( ماده ) 0/78/7837

ط اري آزمون و با در نظر گرفتن شراياند از طريق برگزدبستاني و نيروهاي خريدخدمت آموزشي خود را كه با آموزش و پرورش همكاري داشتهمربيان پيش
التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش مصوب ( قانون تعيين تكليف استخدامي معلمين حق8( و )2مندرج در مواد )



 :پاسخ

لحاق دو تبصره هاي تربيت دبير مشمول قانون ادانشكده 49۱۱بلي، دانشجويان ورودي آزمون كارداني به كارشناسي سال 
التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و تعيين تكليف استخدامي معلمـين حققانون ( 4۱به ماده )

 .باشندمي 43/۱/4934پرورش مصوب 

 ديدگاه مغايرت
و  التدريسيمعلمين حق قانون تعيين تكليف استخدامي به الحاقي (1)حاضر ناظر به قسمت اخير تبصره  ياستفساريهاز آنجا كه 

مصاديق قانون موجود شده  يمنجر به توسعه است، لذا اين مصوبهآموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش 
ساريه، به جاي طرح استفو لازم است مجلس، در اين خصوص  گذاري جديد استبلكه قانون ،تفسير محسوب نشده در نتيجهاست و 

 تفسيري شوراي نگهبان يقانون اساسي و نظريه (18)اصل با مغاير ي مزبور مصوبه دهد. بر اين اساس، ارائهطرح قانوني جديدي 
 7811دانشجويان ورودي سال  ( اين قانون،71به ماده ) الحاقي (1)كه مطابق ذيل تبصره آنتوضيح است.  2اين اصل در خصوص

احكام قانون متعهدين خدمت به وزارت آموزش و پرورش  مشمول ،اندطبق مقررات مربوطه مشخص شدهمركز تربيت معلم نيز كه 
كور مصاديق مذ كهاست  حالي دراين د. شونمي سراهاي تربيت معلمآموزان دانشاستثناي احكام ناظر بر دانش به 1/8/7863مصوب 

                                                           
پرورش در اولويت استخدام قرار دهد. اي و سنوات همكاري با آموزش و و اصلاحات بعدي آن، مدرك و رشته تحصيلي، جنسيت، نياز منطقه 70/1/7811

 «گذاري، نظارت، صدور مجوز و تدوين محتوا عمل نمايد.دبستاني مطابق روال قبل اعم از سياستدر مورد مربيان پيش
مصوب التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش، اصلاحي ( قانون تعيين تكليف استخدامي معلمين حق71* ماده )

هاي خدماتي با وزارت آموزش التدريس و يا از طريق شركتبه بعد به صورت حق 7813افرادي كه از سال  -71ماده »مجلس شوراي اسلامي:  1/78/7813
است در اند و خدمت و همكاري آنها مستمر نبوده اند و يا در نهضت سوادآموزي به صورت آموزشيار خدمت نمودهو پرورش همكاري آموزشي داشته

 گيرند: صورت صدور مجوز استخدام به روش زير در اولويت استخدام قرار مي
اين حد نصاب توسط وزارت آموزش و پرورش  شود،كسب حد نصاب لازم در آزمون استخدامي كه توسط وزارت آموزش و پرورش برگزار مي -الف

 گردد. تعيين مي
ياز به ازاء هر سال خدمت آموزشي يا همكاري آموزشي در وزارت آموزش و پرورش يا نهضت امتدر صورت كسب حد نصاب بند )الف( تا پنج  -ب

 شود. امتياز در صورت تأييد خدمت يا همكاري به تشخيص آموزش و پرورش محاسبه مي سوادآموزي و حداكثر سي
 گيرد. ه در آزمون استخدامي تعلق مينتيجه آزمون استخدامي حداكثر هفتاد امتياز است و حداكثر امتياز به بالاترين نمر -ج
 بندي براي استخدام افراد مذكور در اين ماده است. در صورت داشتن حد نصاب بند )الف( مجموع امتيازات بندهاي )ب( و )ج( مبناي اولويت -د

توانند در صورت موافقت وزارت آموزش و افرادي كه سابقه همكاري بر اساس مفاد اين ماده را با وزارت آموزش و پرورش ندارند نيز مي -7تبصره 
 نمايند. شده اخذ ميپرورش در اين آزمون شركت كنند و تنها امتياز مندرج در بند )ج( را بر اساس نمره علمي كسب

 ها وسهميه براي استانتواند استخدام معلمان موضوع اين ماده را بر اساس نياز خود با اعمال سهميه جنسيت و يا وزارت آموزش و پرورش مي -2تبصره 
 هاي مورد نياز در اولويت قرار دهد. يا رشته
 اند خدمت كنند. آيند بايد فقط در همان رشته و مقطعي كه آزمون دادهافرادي كه بر اساس اين ماده به استخدام درمي -8تبصره 
گيرد كه حداقل دوازده ساعت تدريس در هفته و به طور كامل در تعلق مي در صورتي به خدمت آموزشي يا همكاري آموزشي مندرج در اين ماده امتياز -1تبصره 

 يك سال تحصيلي به تأييد وزارت آموزش و پرورش انجام گرفته باشد. 
ستفاده تواند در امور آموزشي ااند نميوزارت آموزش و پرورش از افرادي كه حد نصاب بند )الف( را كسب نكرده و يا در آزمون شركت نكرده -0تبصره 

 هاي استخدامي بعدي بلامانع است. نمايد و بايد به خدمت آموزشي يا همكاري آموزشي آنها خاتمه دهد. شركت اين افراد در آزمون
با آموزش و پرورش همكاري  7811-7813هاي خدماتي در سال تواند افرادي را كه از طريق شركتوزارت آموزش و پرورش در صورت نياز مي -6تبصره 

 ها و مناطق مورد نياز خودالتدريس در رشتهاند در صورت داشتن صلاحيت عمومي و كسب حداقل نصاب علمي مندرج در بند )الف( به صورت حقتهداش
 استفاده نمايد. 

 «د.ي اقدام نمايوزارت آموزش و پرورش موظف است حداكثر ظرف شش ماه پس از تصويب اين قانون نسبت به برگزاري اولين آزمون استخدام -1تبصره 
 در قانون و توسعه تضييق بنابراين ؛است مراد مقنّن قصود از تفسير، بيانم -7»شوراي نگهبان:  78/8/7816مورخ  018/27/16ي تفسيري شماره . نظريه2

 د.شونمي ، تفسير تلقينيست قانون ابهام رفع كه مواردي
اند داشته از قانون ديگري برداشت و مجريان است گذشته به مربوط كهي موارد در بنابراين ؛الاجرا استموارد لازم ر كليهد مراد مقنّن بيان زمان تفسير از -2

 «د.يابنمي مذكور، تسرّي هموارد مختوم به اند تفسير قانوناجراء گذاشته مرحله به را و آن



هايي با عنوان دبيري حقي براي صرف قبولي در رشتهزيرا گيرند؛ مشمول مصاديق اين حكم قرار نمي حاضر يدر استفساريه
ات كه طبق مقرر صورتي كند، بلكه فقط درآموختگان و تكليفي براي وزارت آموزش و پرورش جهت استخدام ايجاد نميدانش

شدن مراحل استخدامي براي جذب اين افراد و  طيپس از اعلام شده باشند و نيز  8دارهاي ستارهعنوان رشتهو به شده مشخص
قانون الحاق دو تبصره به ماده »توانند مشمول آموختگان مياين دانش 1اخذ تعهد خدمتي ثبتي توسط آموزش و پرورش، همچنين

وند. ش« التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش( قانون تعيين تكليف استخدامي معلمين حق71)
خصوص  ، اين شرايط در7811نام و شركت در آزمون سال راهنماي ثبت يرچهاما با توجه به شرايط و ضوابط مندرج در دفت

ه الذكر درخصوص آنها طي نشدو هيچ كدام از مراحل قانوني فوق هاي با عنوان دبيري وجود نداشتهشده در رشتهداوطلبان پذيرفته
( قانون تعيين 71قانون الحاق دو تبصره به ماده )»ه بالحاقي  (1)افزودن اين مصاديق به موارد مذكور در ذيل تبصره  ،است. بنابراين

در قالب تفسير، « التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورشتكليف استخدامي معلمين حق
 قانون اساسي است. (18)اصل با گذاري جديد محسوب شده و مغاير قانون

 ديدگاه عدم مغايرت
كه در  اين است( قانون موضوع بحث 71( الحاقي به ماده )1در تبصره )« اندت مربوطه مشخص شدهطبق مقررا»مراد از عبارت 

عنوان طبق ضوابط و مقررات مربوطه مانند انجام مصاحبه و طي مراحل گزينش، به موضوع استفساريه قبلاً  صورتي كه دانشجويان
حقوق و تكاليف  در واقع، آنچه باعث شده است تا مجلس .شوند الذكر، مشمول حكم قانون فوقاندشده قبولدانشجو معلم 

 هاي تربيت دبيردانشكده 7811دانشجويان ورودي آزمون كارداني به كارشناسي سال استخدامي معلمين آموزش و پرورش را به 
مانند  ر صورتي كه آنانگذاري كرده تا دبيراني شايسته تربيت كند و دها براي آن افراد سرمايهسرايت دهد آن است كه دولت سال

بر همين مبنا، مجلس در اين استفساريه  شده ضايع خواهد شد.هاي انجامنشوند، هزينه الذكرمشمول حكم قانون فوقساير معلمان 
 يارت عام و كلّيك عب« تربيت دبير»يا « تربيت معلم»عبارت مراكز تربيت معلم را اعم از مراكز تربيت دبير دانسته است؛ چه آنكه 

توان نمي بنابراين،شود. را شامل مي است كه به مركز خاصي اشاره ندارد و تمام مراكز آموزشي كه به امر تربيت معلم اشتغال دارند
 ييهنظر و ( قانون اساسي18گذاري جديد دانست و آن را مغاير با اصل )در مقام قانون ي قانون ومعناي توسعهاين استفساريه را به 

 ست.ناد از اين اصلنگهبان  تفسيري شوراي

 نظر شوراي نگهبان 
 .نداردو قانون اساسي با موازين شرع  تي، مغايراين مصوبه

 نظر نهايي شوراي نگهبان
تكليف استخدامي معلمين  تعيين( قانون 4۱استفساريه قانون الحاق دو تبصره به ماده )طرح مصوبه مجلس در خصوص 

 .مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد ،آموزي در وزارت آموزش و پرورشالتدريسي و آموزشياران نهضت سوادحق

 
 

                                                           
التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي ( قانون تعيين تكليف استخدامي معلمين حق71الحاق دو تبصره به ماده )قانون »كه در طرح استفساريه . همچنان 3

ي تهران و يدانشگاه تربيت دبير شهيد رجا 7811دار ورودي سال هاي ستارهدانشجويان رشته»، صرفاً 71/1/7832مصوب « در وزارت آموزش و پرورش
 توسط مجلس مشمول قانون مذكور دانسته شدند و اين مصوبه از سوي شوراي نگهبان نيز تأييد شد.« ن دكتر شريعتي تهراناي دخترادانشكده فني حرفه

سراها و دانشجويان مراكز آموزان دانشدانش -7ماده »مجلس شوراي اسلامي:  1/8/7863( قانون متعهدين به خدمت آموزش و پرورش مصوب 7)ماده . 4
عالي مكلفند در آغاز تحصيل خود به وزارت آموزش و پرورش  ها و مؤسسات آموزشهاي دبيري دانشگاههاي تربيت معلم و رشتهاهتربيت معلم و دانشگ

 «باشد.ياز آن وزارت مين وزارت مذكور و يا اعلام عدم تعهد خدمت بسپارند و تحصيل آنان در مراكز تحصيلي منوط به سپردن تعهد ثبتي به


