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 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 
 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم

 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو
 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 

، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند
 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار
بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 

پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 
اقدام به استخراج ، نگهبان یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان

با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 
ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 

و با ، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ
. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیدر قالب آنها را ، حفظ اصالت

جامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی
 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم

و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 
 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو
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لايحه موافقتنامه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و برنامه اسكان 

( هبيتات)انساني سازمان ملل متحد جهت تأسيس دفتر زيستگاه 

 سازمان ملل متحد براي كاهش بلايا در تهران

 23/1/1331 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 4/2/1331 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

موافقتنامه بين دولت جمهووري اسولامي ايوران و     -هماده واحد
برنامه اسكان انساني سازمان ملل متحد جهت تأسيس دفتر زيستگاه 

ن ملل متحد براي كاهش بلايا در تهران بوا راايوت   سازما( هبيتات)
قانون اساسي به شرح پيوست تصووي  و  ( 77)اصل هفتاد و هفتم 

 .شود اجازه مبادله اسناد آن داده مي
اصلاحي موافقتنامه بين دولوت  جمهووري    ( پروتكل)تشريفات 

اسلامي  ايران و برنامه اسكان انساني سازمان  ملول  متحود جهوت    
سازمان ملل متحد براي كاهش بلايا ( هبيتات)زيستگاه  تأسيس دفتر
 در تهران
... 
 كاركنان دفتر -6 ماده
استخدام و تعيين شرايط كاري و اسوتخدامي اااواد دفتور     -1

سوازمان ملول متحودب  بور مقوررات مربو وه       ( هبيتوات )زيستگاه 
سوازمان ملول متحود توسوط     ( هبيتات)متحد از جمله زيستگاه  ملل

 .سازمان ملل متحد انجام خواهد شد( اتهبيت)زيستگاه 
در ارتباط با ااااد كاركنان دفتر كوه بوه صوورت محلوي      -2

سازمان ملل متحد نيستندب ( هبيتات)استخدام شده و ااو زيستگاه 
قوانين جمهوري اسلامي ايران راجع به شرايط استخدام و همچنوين  

 .شد تأمين اجتمااي و ماليات بر درآمد شخصي نيز اامال خواهد
تمامي ااااد كاركنان دفتر در قبال مدير اجرائوي زيسوتگاه    -3
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 .سازمان ملل متحد پاسخگو خواهند بود( هبيتات)
 .تركي  دفتر در پيوست اين موافقتنامه مطرح خواهد شد -4
 ها مزايا و مصونيت -7 ماده
كه از اين پوس  )هاي ملل متحد  كنوانسيون مزايا و مصونيت -1
شمسوي   هجوري  24/11/1324كوه در  ( شود ناميده مي« كنوانسيون»
به تصوي  مجمع امومي سوازمان ملول   ( ميلادي 1346فوريه  13)

گونوه حور     متحد رسيده است و جمهوري اسلامي ايران بدون هوي  
به آن ملحر شده است در ارتبواط بوا    22/2/1326شر ي در تاريخ 
هواب مكاتبوات رسوميب امووالب وجووه و       آنب بايگواني دفترب محول  

سازمان ( هبيتات)ها و همچنين ااااد كاركنان دفتر زيستگاه  دارايي
ملل متحد و در ارتباط با كارشناسان و مقاموات رسومي زيسوتگاه    

سازمان ملل متحد مأمور به خدمت در جمهوري اسولامي  ( هبيتات)
 .هد شدايران با اامال تغييرات لازمب اامال خوا

انحصوارا  براسوا    ( 1)هاي موضوو  بنود    مزايا و مصونيت -2
سوازمان ملول   ( هبيتوات )منافع سازمان ملل متحد از جمله زيستگاه 

دبيور كول   . متحد و نه در جهت منافع كاركنان ااطاد خواهود شود  
سازمان ملل متحد در هر موردي چنانچه از نظر وي مصونيت موانع  

بدون لطمه زدن به منافع مورد نظورب  اجراي ادالت گرديده و بتوان 
آن را ابطال نمودب حر و وظيفوه دارد مصوونيت مقوام رسومي يوا      
متخصص مأمور به خدمت سازمان ملل متحود از جملوه زيسوتگاه    

 .سازمان ملل متحد را اسقاط نمايد( هبيتات)
به ااااد كاركنان دفتر كوه بوه صوورت محلوي اسوتخدام       -3
لازم جهت ااموال مسوتقل وظواي     اندب فقط تمامي تسهيلات  شده

سوازمان ملول متحود ااطواد     ( هبيتوات )خود در ارتباط با زيستگاه 
 .خواهد شد
سووواير مقوووررات تعهووود راايوووت قووووانين و   - 2 مووواده
 ايران اسلامي جمهوري

بدون لطمه زدن به مزايا و مصونيتهاي ااطاد شده موضو  مواده  
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ا موظفند قوانين ه ب تمامي اشخاص منتفع از اين مزايا و مصونيت(7)
 .و ساير مقررات جمهوري اسلامي ايران را راايت نمايند

 رتيمغا دگاهيد -فال

المللـی و   این موافقتنامه، کارکنـان دفتـر تـابق مقـررات بـین     ( 7)طبق ماده  -
ــا و مصــونیت   ــوده و از مزای ــل متحــد ب ــازمان مل ــای  س ــا و ه کنوانســیون مزای

استخدام و تعیـین شـرایط کـاری و    برخوردار هستند و  های ملل متحد مصونیت
سـازمان ملـل متحـد، طبـق مقـررات      ( هبیتـات )استخدامی اعضاء دفتر زیستگاه 

از آنجـا کـه ممكـن اسـت      .انجام خواهد شـد این دفتر متحد توسط  مربوطه ملل
برخی از مقررات این سازمان، بر خلاف مـوازین شـرعی باشـد، مـالاً الـزام بـه       

گیـرد، اطـلاق پـذیر      ان ایرانی را نیز در بر میحجابی کارکنان زن که کارکن بی
ایـن موافقتنامـه بـه     5هـر چنـد در مـاده    . مقررات این مواد دارای اشكال اسـت 

رعایت قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران اشـاره شـده اسـت ولـی ایـن      
های اعطـاء شـده موضـوع     لطمه به مزایا و مصونیتموضوع، منوط به عدم ایراد 

است و بر این اسـاس ممكـن اسـت برخـی مـوارد غیرشـرعی بـر        آن ( 7)ماده 
بر این اساس اطلاق مـواد مـذکور خـلاف مـوازین     . کارکنان ایرانی تحمیل شود

همچنین هر چند بتوان مكان اعطا شده بـه سـایر کشـورها همچـون     . شرع است
ها محسوب کـرده و آنهـا را ملـزم بـه رعایـت       ها را همچون خاک آن سفارتخانه
رات جمهوری اسلامی ایران ندانست، ولی در خصوص افـراد ایرانـی   تمامی مقر

 .توان مقررات غیر شرعی را بر آنان تحمیل کرد حاضر در آن نمی

 رتيمغا عدم دگاهيد - ب

در خصوص مسائل خاص مربوط به اسـتخدام و تعیـین شـرایط    ( 6)ماده  -
بـر  . شود نمیکاری است و امور کلی همچون داشتن یا نداشتن حجاب را شامل 

 .باشد این اساس این ماده خلاف موازین شرع نمی
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هر چند در اماکن عمومی همه افراد حتی افراد غیر ایرانی، ملزم به رعایـت   -
مقررات جمهوری اسلامی هستند؛ به عنوان ماال حجاب را بایـد رعایـت کننـد،    

هـایی کـه توسـط دولـت جمهـوری اسـلامی ایـران بـه          ولی در خصوص مكان
هـا   شود، از آنجا که ایـن مكـان   المللی و کشورهای خارجی داده می ای بیننهاده

توان آنان را مجبور به رعایت تمامی مقررات ایـران   تحت اختیار آنان است، نمی
این امر بر اساس قراردادی است که کشورها به صورت متقابل . در آن مكان کرد

ورتی که در ایران نسبت به کنند و در ص المللی منعقد می و بر اساس مقررات بین
تواننـد بـه طـور متقابـل،      این مقررات ایراد گرفته شود، سـایر کشـورها نیـز مـی    

المللی، هرچند  همچنین طبق مقررات بین. مقررات ایران را مورد ایراد قرار دهند
حجـابی افـراد    آزادی پوشش به این افراد اعطا شده است ولی الزامـی بـرای بـی   

ها بی حجاب هستند، به دلخواه خـود   رانی که در سفارتخانهافراد ای. وجود ندارد
رو مـواد مـذکور    از ایـن . انـد  اند و الزامی به این امر نداشـته  اقدام به این امر کرده
 .مغایرتی با شرع ندارند

 ابهام دگاهيد -ج 

 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د 

 .خته نشدماده مزبور، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شنا -

 1شوراي نگهبان (نهايي) نظر

 .مغاير با موازين شر  و قانون اساسي شناخته نشد لايحه مزبور 
 

 

شـورای نگهبـان، خطـاب بـه رئـیس مجلـس        9/2/9449مورخ  96994/43/49مندرج در نامه شماره .  
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