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 مقدمه

  مجلس  مصوبات  كليه، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران( 49)  بر اساس اصل
  اساسي  و قانون  اسلام  با موازين  اقاز نظر انطب   نگهبان  شوراي  لهيبه وس  اسلامي  شوراي

بازگردانده   مجلس  به دنظريتجد  گيرد و در صورت مغايرت براي قرار مي  مورد بررسي
تواند  قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي مي( 55) همچنين به موجب اصل. شود مي

هاي  ههاي دولتي را به دولت واگذار كند كه در اين صورت اساسنام تصويب اساسنامه
 بايست به لحاظ انطباق با شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبان مصوب دولت مي

،  مدني  و مقررات  قوانين  كليه، قانون اساسي( 9)  علاوه بر اين به موجب اصل. برسند
  و غير اينها بايد بر اساس  سياسي،  نظامي،  فرهنگي،  اداري،  اقتصادي،  مالي،  جزايي
و   و قوانين  اساسي  قانون  اصول  همه  يا عموم  بر اطلاق  اصل  اين. باشد  سلاميا  موازين
.  است  نگهبان  فقهاي شوراي  عهدهامر بر   اين  و تشخيص  است  ديگر حاكم  مقررات

شوراي نگهبان  عهدهقانون اساسي بر ( 45) تفسير قانون اساسي نيز به موجب اصل
 .قرار گرفته است

هاي دولتي و  اساسنامه، كليه مصوبات مجلس، جراي اين اصولدر راستاي ا
ها در جلسات شوراي نگهبان مورد بررسي فقهي و حقوقي قرار گرفته و  استفساريه

با عنايت به تأكيدات رهبر معظم انقلاب اسلامي مبني . گردد نظر نهايي شورا ابلاغ مي
با ، تدوين مركز تحقيقات گروه، بر ضرورت اعلام مباني و استدلالات شوراي نگهبان

اقدام به استخراج استدلالات و ، شوراي نگهبان ين دفتر امور حقوقيهمكاري اداره تدو
با مطالعه دقيق متن ، كارشناسان اين مركز. مباني نظري آراء اين شورا نموده است

شود ـ  سازي مي مذاكرات شوراي نگهبان ـ كه از سوي معاونت اجرايي ضبط و پياده
آنها را در ، و با حفظ اصالت، را استخراج نموده  مورد نظر اعضاء فيظرالات و استدلا

يقيناً انتشار مبانيِ . نمايند قالب يك متن علمي به جامعه حقوقي كشور ارائه مي
موجب آشنايي هرچه بيشتر جامعه علمي و نهادهاي ، اظهارنظرهاي شوراي نگهبان

شوراي حساس و تأثيرگذار شده و همچنين  هاي اين تقنيني و اجرايي كشور با فعاليت
 تواند به عنوان متون درسي و پژوهشي در محافل دانشگاهي و حوزوي مورد استفاده مي

 .قرار گيرد
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 بررسي اول مرحله

 32/5/1241: مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 1/4/1241: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 بررسي ماده واحدهـ 

ين اجتماعي مكلف است با دريافت حق بيمه مقرر در سازمان تأم ـماده واحده 

و اصلاحات بعدي آن  4/5/1256اجتماعي كارگران ساختماني مصوب  يها مهيبقانون 

را به طور كامل و با  ادشدهيكليه كارگران شاغل در كارهاي ساختماني مشمول قانون 
 .نظارت دقيق بيمه نمايد

پيشگيري و رسيدگي به تخلفات و  به منظور نظارت بر اجراي صحيح و ـ1تبصره 
از وزارت  كيهر رفع موانع اجرايي قانون مذكور كارگروهي مركب از نماينده 

و سازمان تأمين اجتماعي « راه و شهرسازي»و « كار و رفاه اجتماعي، تعاون»هاي  خانه
دو نماينده از انجمن صنفي كارگران ، اي كشور و سازمان آموزش فني و حرفه

و نماينده از انجمن صنفي كارفرمايان ساختماني و چهار نماينده از مجلس د، ساختماني
يك نفر از كميسيون ، شوراي اسلامي شامل دو نفر از كميسيون بهداشت و درمان

اجتماعي و يك نفر از كميسيون عمران با معرفي كميسيون مربوطه به عنوان ناظر 
 .گردد تشكيل مي

حقيقي و حقوقي كه مانع اجراي اين قانون  كليه مراجع اعم از اشخاص ـ3تبصره 
و محروميت كارگران ساختماني از خدمات بيمه تأمين اجتماعي موضوع قانون مزبور 

با رأي محاكم صالحه به پرداخت غرامتي معادل اعمال حق بيمه سهم كارگر و ، شوند

اني يا از هاي درم هاي وارده مادي و معنوي اعم از هزينه كارفرما به ارزش روز و زيان

 .گردند هاي مطروحه در قانون تأمين اجتماعي محكوم مي كارافتادگي و ساير حمايت
قانون هرگونه استثناء و اعمال سهميه كه  شدن اين الاجرا لازماز تاريخ  ـ2تبصره 

 بلااثر، هاي اجتماعي كارگران ساختماني شود موجب ايجاد محدوديت در اجراي بيمه

 .است
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 رتيدگاه مغايالف ـ د

نظارت بر حسن اجراي قوانين  قانون اساسي 156اصل ( 2) ـ از آنجا كه مطابق بند

قانون اساسي  179جزء وظايف ذاتي قوه قضائيه است و همچنين بر اساس اصل 

سازمان بازرسي كل كشور زير نظر قوه قضائيه نسبت به حسن جريان امور و اجراي 
نظارت بر اجراي » لذا عبارت، دينما يماداري اقدام  يها دستگاهصحيح قوانين در 

مغاير ، و دادن اين اختيار به كارگروه مذكور در اين تبصره( 1) صدر تبصره در «صحيح

 .باشد اصول مذكور مي

از آنجا كه اجراي اين طرح منجر به تقليل درآمد صندوق تأمين اجتماعي و  ـ

قانون  75مغاير اصل فلذا ، گردد و طريق جبران آن نيز معين نگرديده است دولت مي

 .اساسي است

 ديدگاه عدم مغايرت ـ ب

تنها جنبه اطلاعي داشته ( 1) ذيل تبصره رشدهكذبا توجه به اينكه نظارت كارگروه 

 .قانون اساسي ندارد 179و 156بنابراين طرح مزبور مغايرتي با اصول ، و نه استصوابي

 ديدگاه ابهام ـ ج

صنفي  يها انجمن ندگانيحضور نما تبصره يك از اين حيث كه مشخص نيستـ 

كارگران و كارفرمايان ساختماني به عنوان ناظر همانند نمايندگان مجلس هستند يا 
 .واجد ابهام هست، خير

اجتماعي كارگران ساختماني  يها مهيبقانون  2ماده 1از آنجا كه بر اساس تبصره  ـ

اي  طبق آيين نامه ...تمديد و، شرايط وترتيب صدور، زمان بندي» 4/5/1256مصوب 
كار وامور ، هاي رفاه وتأمين اجتماعي خواهد بود كه مشتركاً توسط وزارتخانه

طرح مزبور ( 2) و ذيل تبصره« به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد ... ،اجتماعي
هاي  هرگونه استثناء واعمال سهميه كه موجب ايجاد محدوديت در اجراي بيمه»

لذا مشخص نيست كه منظور از ، داند را بلااثر مي« شوداجتماعي كارگران ساختماني 

از  2ماده ( 1) در تبصرهآيا لغو كليه موارد مذكور ، «هرگونه استثناء و اعمال سهميه»
 ؟يا خير شود يمرا شامل  رهيو غبندي  جمله زمان
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 تصميم شورا ـ د
م ابها يدارا، يصنف يها انجمنندگان يت حضور نماياز جهت ماه( 1) تبصره ـ
 .ص داده شديتشخ
 يدارا، «هرگونه استثناء و اعمال سهميه»ره شمول عبارت يث داياز ح( 2) تبصره ـ

 .ص داده شديابهام تشخ

 (1)شوراي نگهبان( مرحله اول) نظر
 يها انجمنتبصره يك از اين حيث كه مشخص نيست حضور نمايندگان  ـ1

انند نمايندگان مجلس است صنفي كارگران و كارفرمايان ساختماني به عنوان ناظر هم
 .خواهد شد اظهارنظرپس از رفع ابهام ، ابهام دارد؟ يا خير
هرگونه »از اين حيث كه روشن نيست آيا مراد از ممنوع كردن ، 2در تبصره  ـ3

 شده ينيب شيپقانون مذكور و مقررات  2لغو تبصره يك ماده ، «استثناء و اعمال سهميه
 اظهارنظرموضوع روشن شود تا بتوان ، ابهام دارد؟ خير اجرايي آن است يا نامه نييآدر 

 .نمود
 .ذكر شود« محروميت»قبل از واژه « موجب»واژه ، 3در تبصره  :تذكرـ 

 بررسي مرحله دوم

 34/4/1241: مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 13/11/1241: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 بررسي ماده واحدهـ 

اجتماعي مكلف است با دريافت حق بيمه مقرر در سازمان تأمين  ـماده واحده 
و اصلاحات بعدي آن  4/5/1256اجتماعي كارگران ساختماني مصوب  يها مهيبقانون 

را به طور كامل و با  ادشدهيكليه كارگران شاغل در كارهاي ساختماني مشمول قانون 
 .نظارت دقيق بيمه نمايد

و  تخلفاتو رسيدگي به  يريشگيو پبه منظور نظارت بر اجراي صحيح  ـ1تبصره 
 

س شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجل 1/4/1241مورخ  95735/21/41مندرج در نامه شماره  .1
 .شوراي اسلامي
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 يها خانهاز وزارت  كيهر كارگروهي مركب از نماينده ، قانون يياجرارفع موانع 
و سازمان تأمين اجتماعي « كشور»و « راه و شهرسازي»، «كار و رفاه اجتماعي، تعاون»

 .گردد يمكشور تشكيل  يا حرفهو سازمان آموزش فني و 
دو نماينده از انجمن صنفي ، ان ساختمانيدو نماينده از انجمن صنفي كارگر

كارفرمايان ساختماني و چهار نماينده از مجلس شوراي اسلامي شامل دو نفر از 
يك نفر از كميسيون اجتماعي و يك نفر از كميسيون ، كميسيون بهداشت و درمان

 .مربوطه همگي به عنوان ناظر شركت خواهند نمود يها ونيسيمكعمران با معرفي 
كه مانع اجراي اين قانون  يو حقوقكليه مراجع اعم از اشخاص حقيقي  ـ3تبصره 

و موجب محروميت كارگران ساختماني از خدمات بيمه تأمين اجتماعي موضوع قانون 
مزبور شوند با رأي محاكم صالحه به پرداخت غرامتي معادل اعمال حق بيمه سهم 

 يها نهيهزي و معنوي اعم از وارده ماد يها انيزكارگر و كارفرما به ارزش روز و 
مطروحه در قانون تأمين اجتماعي محكوم  يها تيحمادرماني يا از كارافتادگي و ساير 

 .گردند يم
، قانون( 5) در صورت تأمين منابع مالي از محل حق بيمه موضوع ماده ـ2تبصره 

 يها مهيبهرگونه استثناء و اعمال سهميه كه موجب ايجاد محدوديت در اجراي 
 .تماعي كارگران ساختماني شود ممنوع استاج

 رتيدگاه مغايالف ـ د
 .نظري ابراز نشد ـ

 ديدگاه عدم مغايرت ـب 
 .ابراز نشد ينظرـ 

 دگاه ابهاميج ـ د
 .ديابهام مرتفع گرد، آمده به عملبا توجه به اصلاحات  ـ

 د ـ تصميم شورا
« محروميت»واژه  قبل از« موجب»با اصلاح تبصره يك و سه و اضافه نمودن واژه 

 .ايراد شوراي نگهبان مرتفع شده است، در تبصره دو
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 (1)نظر نهايي شوراي نگهبان
مذكور مغاير با موازين شرع و قانون  طرح، با توجه به اصلاحات به عمل آمده

 .اساسي شناخته نشد

 
خطاب به رئيس مجلس  شوراي نگهبان، 13/11/1241 مورخ 9415/21/41نامه شماره  مندرج در .1

 شوراي اسلامي.
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