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(1) 

 تعالی باسمه
 (م)مرحله چهار لایحه شوراهای حل اختلاف

 ی مصوبهدرباره
یخ در تههاری اول  کههه در مرح ههه  دو فوریتی شوراهای حل اختلافی  لایحهبرخی از مواد  

ج سات مههور    درپس از بررسی    به تصویب مج س شورای اسلامی رسیده بود،  1399/ 11/ 1
 .ه شدتشخیص داد  مغایر با شرع یا قانون اساسی  ،ای نگهبانشور  1399/ 11/ 15و   1399/ 11/ 8

که در   ی اصلاحیمذکور شورا، مصوبهدر راستای رفع ایرادات  و  ی دوم  در مرح همج س  
مههور    354/ 27713ی شههماره  را بههه موجههب نامهههبه تصویب رسیده بههود    1400/ 3/ 31یخ  تار
 .  به شورای نگهبان ارسال کرد  1400/ 4/ 6

اشکالات ی از  برخ  ، همچنان1400/ 4/ 16  شده در تاریخاعادهی  این شورا با بررسی مصوبه
 102/ 26832ی شههماره  خصههور را از یریههق نامهههرا باقی دانست و نظر خود در ایههن    سابق

 ابلاغ کرد. شورای اسلامی به رئیس مج س  1400/ 4/ 22مور  
اصههلاحاتی را در تههاریخ  گههذار در راسههتای تههظمین نظههر شههورای نگهبههان،  سپس مجههدداق قانون 

شههده را در دسههتور  اعاده  ی ررسههی مصههوبه . شههورای نگهبههان ب ل آورد در مصوبه به عمهه   1402/ 3/ 2
 . کال دانست قرار داد و همچنان برخی از مواد آن را واجد ابهام و اش   1402/ 3/ 24مور    ی ه ج س 

اصلاحات مجددی را   1402/ 6/ 22مج س در راستای تظمین نظر شورای نگهبان، در تاریخ  
 354/ 50250ی شههماره  ی چهههارم را در قالههب نامهههی مرح هههدر مصوبه اعمال کرد و مصوبه

ی در ج سههه  شههدهی اعادهارسال کرد. اعضای شورا پس از بررسی مصههوبه  1402/ 6/ 26مور   
آن را مغایر با موازین شرع و قانون اساسههی تشههخیص ندانههد و نظههر مفاد  ،  1402/ 7/ 12  مور 
 د.به ایلاع رئیس مج س رسی  1402/ 7/ 15مور    102/ 38731اره  ی شماز یریق نامه  شورا
 
 
 



                                 

 
 

 ( 2) حل اختلاف )مرحله چهارم( یشوراها  حهیلا

 «(م)مرحله چهار شوراهای حل اختلاف»نظرات شورای نگهبان در خصوص لایحه 

 -4اده م
   [شود:( به شرح زیر اصلاح می4ماده )]

الاجرا شدن  حداکثر ظرف یک سال از تاریخ لازم قوه قضائیه مکلف است  
ها را تحتتت  شعبه یا شعبی از دادگاه  ، شهرستان  ی ی در هر حوزه قضا  ، این قانون 

 ی به عنوان دادگاه صلح تعیین کند. ی ئیس آن حوزه قضا مدیریت و نظارت ر 
های دادگتتاه در حوزه قضایی بخش، وظایف و اختیارات و صتتلاحیت

تواند بر عهده دادگاه بخش باشد که بر اساس احکام ایتتن قتتانون صلح می
 کند.رسیدگی می

های صلح و شوراهای حل اختلاف در استتتان ریاست و نظارت دادگاه
 شود.( این قانون تعیین می46ماده )  نامهآیین  اساسبر 

 مغایرت عدم   دیدگاه ▪
ی یریاست شوراهای حههل اخههتلاف در حههوزه قضههاانتخاب  ،  ( پیشین4)  هماد  حکممطابق  

با معرفههی رئههیس کههل و »ی ییکی از قضات شاغل در آن حوزه قضا  از میانتان و بخش  شهرس
 بود. شورا تقیید اختیار رئههیس قههوه  ی شدهبینپیش  و ابلاغ رئیس قوه قضائیه  «دادگستری استان

 قههانون  (158)اصههل    مغههایر  « رااسههتان  شده از سوی رئیس کههل دادگسههتریبه »قضات معرفی
هههای صهه   و ریاسههت و نظههارت بههر دادگاهکه در اصلاحات این ماده،  نست. اکنون  اداساسی  

رسد، میکه به تصویب رئیس قوه    1(46نامه موضوع ماده )مطابق آیین  ،شوراهای حل اختلاف
تعیههین تک یهه  در خصههور ریاسههت و ی قضههائیه در ریاست قوه بینی شده است، یبعاقپیش

های ص   و شوراهای حل اختلاف، اختیار کامل خواهههد داشههت و بههه ایههن نظارت بر دادگاه
 اشکال سابق شورا در این خصور نیز رفع شده است. ترتیب 

 
حقوقی  نامه اجرایی این قانون ظرف سه ماه از تاریخ تصویب آن، توسط معاونت  آیین   -46ی حاضر: »ماده  ( مصوبه 46ماده )   . 1

 « .رسد شود و به تصویب رئیس قوه قضائیه می می یه با همکاری وزارت دادگستری و مرکز امور شوراها تهیه  ئ قوه قضا 
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(3) 

   نگهبان  یشورا نظر ▪

   حات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. با توجه به اصلا  (، 4) ماده 
                                                * * *   

 -مکرر 5اده م
... 

 ... -1تبصره 
مکرر( مصوبه واژه »بیمه« به عبارت »حق بیمه«   5( ماده )5]در تبصره )

 شود.[اصلاح می
عضتتویت جدیتتد در   ،الاجرا شدن این قتتانوناز تاریخ لازم  -5تبصره  

داوطلبانتته و تبرعتتی بتتوده و هرگونتته   ،شوراهای حل اختتتلاف اختختتاری
کارگیری اعضتتای جدیتتد تحتتت هتتر عنتتوان در شتتوراها و هاستخدام و ب

تواند صرخاً بتته برای آنها ممنوع است. مرکز می  بیمهحق  پرداخت هرگونه  
 آورد.   خعالیت آنها از ایشان تقدیر به عملتناسب 

 ... -6تبصره 
 تذکر اعمال توضیح   ▪

( این ماده مبنی بههر اصههلاح عبههارت 5تذکر شورا ناظر به تبصره )گرفته،  با اصلاح صورت
 »بیمه« به »حق بیمه« اعمال شده است.

   نگهبان  یشورا نظر ▪

 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،  آمده عمل  به    ات اصلاح ، با توجه به  ( مکرر 5ماده ) 
                                                * * *   

  -11اده م
 های دادگاه صلح به شرح زیر است: صلاحیت

1- ... 



                                 

 
 

 ( 4) حل اختلاف )مرحله چهارم( یشوراها  حهیلا

اصتتلاح مشخصتتات متتدر  ( مصوبه عبارت »11( ماده )11]در بند )
)بتته استتتثنای   اصلاح مشخصات متتدر  تحصتتیلی« به عبارت »تحصیلی

 شود.[« اصلاح میی است(در صلاحیت دیوان عدالت ادارمواردی که  
اصلاح مشخصات متتدر     ، استرداد شناسنامه   ، دعاوی اصلاح شناسنامه   -11
التتزام    ، )به استثنای مواردی که در صلاحیت دیوان عدالت اداری است(   تحصیلی 

 و تغییر نام.   الزام به صدور شناسنامه، تصحیح   ، رشد اثبات    ، به اخذ پایان کار 
 ... -1تبصره 

 شود.[( حذف می11( ماده )2)تبصره ]
دادگاه صلح جز در متتوارد ختتوری ( عبارت »11( ماده )3در تبصره )]

پذیر باشد، ابتدا پرونتتده را چنانچه حصول سازش به تراضی طرخین امکان
در دادگتتاه مقتتتقر برای صلح و سازش به عضو یتتا اعضتتای شتتورا کتته  

« بتته .دهتتد جاع میگری ارباشند یا شعبه شورای حل اختلاف یا میانجیمی
دادگاه صلح با رضایت طرخین، پرونده را برای حصول سازش بتته عبارت »

باشند یا شعبه شتتورای حتتل عضو یا اعضای شورا که در دادگاه مقتقر می
 [شود.« اصلاح میدهد.اختلاف یا میانجیگری ارجاع می

البدل رستتمیت ه صلح با حضور رئیس یا دادرس علیدادگا  -3تبصره  
دادگاه صلح با رضایت طرخین، پرونده را برای حصول سازش بتته بد.  یامی

باشند یا شعبه شتتورای حتتل عضو یا اعضای شورا که در دادگاه مقتقر می
چنانچتته حتتداکثر ظتترف دو متتاه   دهتتد.اختلاف یا میانجیگری ارجتتاع می

جلقه و جهت اتخاذ تصمیم موضوع منتهی به سازش شود، مراتب صورت
در صورت   .شود تا طبق مقررات اقدام کند به قاضی دادگاه صلح اعلام می

بتته موضتتوع   ،قتتانون  قاضتتی دادگتتاه صتتلح م تتابق  ،عدم حصول سازش
 نماید.گی کرده و مبادرت به صدور رأی میرسید 

 ... -4تبصره 
حل اختلاف با شعبه اول دادگتتاه  عبارت »   ( 11( ماده ) 5]در بند »ب« تبصره ) 
« به عبارت  نظر شده است.   آن اظهار   که ابتدا به صلاحیت   تجدیدنظر استانی است 

مرجتتق قضتتایی آن  که    حل اختلاف با شعبه اول دادگاه تجدیدنظر استانی است » 
 [ شود. « اصلاح می است.   عدم صلاحیت را صادر نموده استان آخرین قرار  
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(5) 

های صلح و همچنین در صورت حدوث اختلاف بین دادگاه  -5  تبصره
 شود:ی به ترتیب زیر اقدام میی ی و غیر قضای مراجق قضا  سایر

 . ..  -الف
ی دو استتتان و نیتتز  ی های قضتتا های صلح واقق در حوزه در مورد دادگاه   -ب 

  های حقوقی یا کیفتتری یتتا بختتش اختلاف بین دادگاه صلح و دادسراها یا دادگاه 
  حل اختلاف با شعبه اول دادگاه تجدیدنظر استانی است  ، استان ی دو ی حوزه قضا 

 است.   رین قرار عدم صلاحیت را صادر نموده مرجق قضایی آن استان آخ که  
 ... -پ

 مغایرت عدم دیدگاه   ▪
پههذیر  چنانچه حصول سازش به تراضی یرفین امکان »  دادگاه ص    (، 3به موجب حکم تبصره ) 

را از ایههن حیهه     ایلاق حکم مههذکور شورا    . د ا د برای ص   و سازش ارجاع می ، ابتدا پرونده را  « ود ب 
بههدون  جهت ایجاد ص   و سازش را » از سوی قاضی دادگاه ص   به نهاد دیگری ارجاع پرونده  که 

(  158و )   ( 156(، ) 61(، ) 34مههوازین شههرعی و اصههول ) ، مغههایر بهها  تراضی یرفین« تجویز کرده بود 
وجههود  حال که در اصلاحات این تبصره، ارجاع به ص   و سازش مقیههد بههه »   . قانون اساسی دانست 

 « شده است، اشکال پیشین شورا نیز رفع شده است. رضایت یرفین پرونده 
 ابهام عدم  دیدگاه   ▪

ت  در صههلاحی ، دعاوی »اصلاح مشخصات مدرک تحصههی ی«  سابق (  11به موجب حکم بند )   الف( 
ای دارد و در مواردی ممکن  اینکه این قبیل دعاوی یی  گسترده . اما با توجه به  دادگاه ص   قرار گرفته بود 

دولتههی )بههرای م ههال  قصیر یههم مقههام  قصور یا ت اثبات  ناشی از    ، است درخواست اصلاح مدرک تحصی ی 
که در این صورت در صههلاحیت دیههوان عههدالت اداری  کارمند وزارت ع وم یا آموزش و پرورش( باشد  

نقههق قههانون    و در مواردی ممکن است صرفاق اصلاح شکل یا محتوای مدرک بدون توجه به خواهد بود  
عبههارت »اصههلاح مشخصههات    است، شورا   محاکم عمومی ع در صلاحیت  که موضو   مطرح باشد   مقامات 

های در صههلاحیت »دیههوان عههدالت  اکنون که پرونده   ست. ن ا د موجد ابهام  را  (  11مدرک تحصی ی« در بند ) 
 ابهام سابق شورا نیز منتفی شده است. خارج شده است،    ( اصلاحی 11اداری«، از شمول حکم بند ) 



                                 

 
 

 ( 6) حل اختلاف )مرحله چهارم( یشوراها  حهیلا

برای دادگاه صهه   عههلاوه   جاز شده بودقضائیه م  یقوه  سابق،(  2تبصره )حکم  مطابق    ب(
شورا حکم مذکور را از جهت وضعیت  نیز استفاده کند.  «قضات بازنشسته»  بر قضات شاغل از

حال که در اصلاحات ایههن قضات بازنشسته، واجد ابهام دانست.  و شرایط  ی استخدامی  رابطه
 گفته نیز سالبه به انتفای موضوع است.( حذف شده است، ابهام پیش2ماده، به ک ی تبصره )

هههای صهه    دادگاه اختلاف در صلاحیت  در مورد  ،  ( 5تبصره ) سابق  (  ب به موجب حکم بند )   ج( 
های حقوقی یهها  ی دو استان و نیز اختلاف بین دادگاه ص   و دادسراها یا دادگاه ی های قضا واقع در حوزه 

کههه    حل اختلاف با شعبه اول دادگاه تجدیدنظر اسههتانی اسههت   ، ی دو استان ی حوزه قضا   کیفری یا بخش 
« را  نظر شده است   ابتدا به صلاحیت آن اظهار » عبارت  شورا    . بود   « نظر شده   ابتدا به صلاحیت آن اظهار » 

مج س در راستای تظمین    ، دارای ابهام شناخت. د کر ای روشنی را به ذهن متبادر نمی معن   با توجه به اینکه 
را صههادر    دادگاه تجدیدنظر استانی که آخرین قرار عدم صههلاحیت » روشن  نظر شورای نگهبان، عبارت  

 « را جایگزین کرده و به این ترتیب ابهام شورا بریرف شده است. نموده است 
   نگهبان  یشورا نظر ▪

 (، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. 11ماده ) 
                                                * * *   

]در عنوان خصل سوم عبارت »ترتیب رسیدگی در شتتورا« بتته عبتتارت 
 شود.[« اصلاح میترتیب رسیدگی و اقدامات سازشی»

 ترتیب رسیدگی و اقدامات سازشی -خصل سوم
 ... -20ماده 

 تذکر اعمال توضیح   ▪
( مصههوبه و اضههافه شههدن 11با توجه به تغییرات صورت گرفته در ماده )ی قبل،  در مرح ه
»ترتیب رسیدگی در دادگاه صهه   عنوان فصل به    « به احکام آن، شورا متذکر شد»دادگاه ص  

ترتیههب رسههیدگی و اقههدامات « اصلاح شود. بهها توجههه بههه جههایگزینی عبههارت ک ههی »و شورا
 «، تذکر شورا به نحوی اعمال شده است.سازشی
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(7) 

 نظر شورای نگهبان  ▪
 شناخته نشد.(، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی  20ماده )

 * * * 

  -23اده م
« بتته رسیدگی شتتوراهای حتتل اختتتلافهزینه  ( عبارت »23در ماده )]

در دعاوی مالی « و عبارت »ی شوراهای حل اختلافهزینه دادرسعبارت »
« اصلاح و یک در دعاوی مالی هزینه دادرسی« به عبارت »هزینه رسیدگی

 [شود:تبصره به شرح زیر به این ماده الحاق می
های صلح حقب مورد م ابق هزینه دادرستتی در  در دادگاه   هزینه دادرسی 

متتوارد  در    های حتتل اختتتلاف شورا ی  هزینه دادرس محاکم دادگقتری است و  
در دعاوی کیفری و دعاوی حقتتوقی غیرمتتالی    1، ( این قانون 12موضوع ماده ) 

  ی هزینتته دادرستت در دعاوی مالی  تری و  هزینه دادرسی در محاکم دادگق   معادل 
 محاکم دادگقتری است.   ( هزینه دادرسی در ٪ 50معادل پنجاه درصد ) 

در صورتی که پرونده از سوی مرجق قضایی جهت صتتلح یتتا   -تبصره
ارجتتاع شتتود، چنانچتته هزینتته دادرستتی   سازش به شورای حل اختتتلاف

 شود.شده باشد، هزینه دادرسی مجدد دریاخت نمی پرداخت
 ابهام عدم  دیدگاه   ▪

اصحاب دعوا یا شکایت ابتههدا دادخواسههت یهها شههکایت   ، با توجه به اینکه در برخی از موارد 
بهها    سههپس   کننههد و نزد مراجع قضایی مطههرح می ی دادرسی قانونی پس از پرداخت هزینه خود را 

 
شوراها در موارد زیر حسب مهورد بها درخواسهت خواههان یها مهدعی  -12ماده ی حاضر: »( مصوبه12ماده )  .1

 نمایند:خصوصی یا شاکی برای ص   و سازش اقدام می
 ک یه امور مدنی و حقوقی. -1
 م غیرقابل گذشت.یجنبه خصوصی جرا -2
 م قابل گذشتیک یه جرا -3

 «...  -تبصره



                                 

 
 

 ( 8) حل اختلاف )مرحله چهارم( یشوراها  حهیلا

در    نبههود   ، روشههن شههود از سوی دادگاه به شورای حل اختلاف ارجاع می پرونده    ، یرفین تراضی  
  د یهها خیههر و ی بودنهه ی دادرس این قبیل موارد نیز اصحاب دعوا یا شکایت م زم به پرداخت هزینه 

ی الحاقی بههه ایههن  اکنون به موجب تبصره .  را از این حی یت موجد ابهام شناخت (  23ماده ) شورا  
ی دادرسی مجدد دریافت نخواهد شههد. گفتنههی  گفته، هزینه در موارد پیش ماده، روشن شده است  

 نبوده است. رسیدگی« به »هزینه دادرسی«، ناظر به ایراد شورا   است اصلاح عبارت »هزینه 
   نگهبان  یشورا نظر ▪

با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر بهها مههوازین شههرع و قههانون اساسههی   (،23ماده )
  شناخته نشد.

                                               * * * 

 -29اده م
... 

 شود.[(« به واژه »تبصره« اصلاح می1( عبارت »تبصره )29]در ماده )
 ... -هتبصر

 توضیح اعمال تذکر  ▪
 (« این ماده به »تبصره«، عیناق اعمال شده است. 1اصلاح عنوان »تبصره ) تذکر شورا در مورد 

   نگهبان  یشورا نظر ▪

 . (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد29ماده )
 

 نظر نهایی شورای نگهبان  ▪
، شهوراهای حهل اخهتلافی  لایحههی مج س شورای اسلامی در خصور  صوبهم

 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.



 

 حل اختلاف )مرحله چهارم( یشوراها  حهیلا
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