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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

) قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات 63الحاق یک تبصره به ماده (طرح 
 شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران

 
 ي مصوبهدرباره

شوراهاي ) قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات 63ح الحاق یک تبصره به ماده (طر«
مجلس شوراي  نفر از نمایندگان) 69(بنا به پیشنهاد  »اسلامی کشور و انتخاب شهرداران

اعلام وصول و جهت طی مراحل  به عنوان طرح دوفوریتی 9/8/1400در تاریخ  ،اسلامی
در آمده است:  این طرحي توجیهی در مقدمهد. ش تقدیمي مجلس قانونی به هیئت رئیسه

و  هاي اجراییتئت دو موضوع مجزا بوده که توسط هیها امر اجرا و نظارتمامی انتخابات
هبري، ریاست جمهوري و همچنین رگردد. در انتخابات خبرگان هاي نظارت دنبال میتئهی

کند و نظر عنوان نهاد ناظر انجام وظیفه می مجلس شوراي اسلامی، شوراي محترم نگهبان به
مطابق ماده  گردد.الخطاب و قطعی قلمداد مییید صلاحیت فصلأر نظارت و تاین شورا در ام

قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران،  )63(
ت مرکزي نظارت بر ئها و مدارك انتخابات با هیرسیدگی نهایی به شکایات و پرونده

ها و همچنین ان مرجع نهایی رسیدگی به صلاحیتت مرکزي به عنوئلذا هی ؛باشدانتخابات می
باشد الاجرا میت قطعی و لازمئات به شمار آمده و نظر این هیخابیید صحت انتأا تیابطال و 

که در مواد متعدد قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب 
شهرداران تصریح گردیده است. بنابراین مقنن در راستاي نظم حقوقی و جلوگیري از اخلال 

ت مرکزي متمرکز ئه جدید امر نظارت را در هید هزینو هرج و مرج در امر انتخابات و ایجا
رسیدگی دیگر نهادهاي قضایی و شبه قضایی مانند دیوان عدالت اداري در حین  نموده است.
ت مرکزي نظارت بر انتخابات شوراهاي ئرگزاري انتخابات، فلسفه وجودي هیو یا پس از ب

شوراي اسلامی و اسلامی را زیر سوال برده و این امر موجب تضعیف جایگاه مجلس 
شدن مشارکت مردم در  همچنین سایر نهادهاي نظارتی در امر انتخابات و نیز مخدوش

 .گرددانتخابات می
مجلس با اصلاحاتی به تصویب  23/8/1400در تاریخ  ین طرح دوفوریتیادر نهایت 



                                

 
 

 شوراها ) قانون63اده (الحاق یک تبصره به مطرح 
 

)2(

مراحل قانونی مقرّر در  طیبراي  25/8/1400خ مور  71248/690 ي شمارهی نامهط و رسید
 اي نگهبان با بررسی این مصوبه درشورد. شساسی به شوراي نگهبان ارسال ) قانون ا94اصل (
و از جهتی واجد  قانون اساسی) 173مفاد آن را مغایر با اصل (، 26/8/1400مورخ ي جلسه
 خمور 28388/102 شمارهي نامه طی تشخیص داد و نظر خود در این خصوص راابهام 

 د.به مجلس شوراي اسلامی اعلام کر 26/8/1400
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)3( 

) 63طرح الحاق یک تبصره به ماده (نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص «
 »انتخاب شهردارانقانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و 

 -ماده واحده
) قانون تشکیلات، وظایف 63به ماده () 6یک تبصره به عنوان تبصره (

 و انتخابــات شــوراهاي اســلامی کشــور و انتخــاب شــهرداران مصــوب
 :شودحاقات بعدي، به شرح زیر الحاق میبا اصلاحات و ال 1/3/13751

                                                                                                                                                     
 ) قانون تشـکیلات، وظـایف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامی کشـور و انتخـاب شـهرداران مصـوب         63ماده ( .1
ه طرق زیـر  زي نظارت بر انتخابات شوراهاي اسلامی، بت مرکئهی -63ماده «مجلس شوراي اسلامی:  1/3/1375

 د:نمایننظارت خود را اعمال می
  ن.هاي آهاي وزارت کشور و بازرسیگزارش -الف
و مباشـرین   یـی هـاي اجرا تئاي رسیدگی به شکایات مربوط به هیاعزام بازرسان مستقل در صورت لزوم بر -ب

  ر.وزارت کشو
  ت.ها و مدارك انتخاباپروندهی شکایات و یرسیدگی نها -ج
 .هاي مربوط به انتخاباتتئـ تعیین ناظر در تمام هید

ت مرکزي نظارت بر انتخابات در مجلس شوراي اسلامی ئدبیرخانه دائمی هی) 24/10/1396(اصلاحی  -1تبصره 
یون شـوراها و  شـود. کمیس ـ ) این قانون با امکانات موجود مجلس شوراي اسلامی مستقر مـی 53در اجراي ماده (

نامه داخلی مجلـس شـوراي اسـلامی سـاختار سـازمانی متناسـب را       داخلی کشور موظف است مطابق آیینامور 
نامه داخلی مجلس شـوراي  ور تصویب در اختیار کمیسیون آیینمنظنموده و بهماه تهیه  حداکثر ظرف مدت شش

 د.اسلامی قرار ده
توانند از کارمندان دولت ت بر انتخابات شوراهاي اسلامی میظارهاي نتئهی) 24/10/1396(اصلاحی  -2تبصره 

 .در جهت نظارت بر انتخابات کمک بگیرند
ت نظارت استان جـز در مـورد تأییـد    ئت نظارت شهرستان و هیئاقدامات هی) 24/10/1396 (اصلاحی -3تبصره 

یم هیأت مرکـزي  نبوده و تصم صلاحیت کاندیداها و تأیید صحت انتخابات نافی اختیارات هیأت مرکزي نظارت
 .الاجرا استنظارت قطعی و لازم

هاي انتخابیه شهرهاي با جمعیت بـیش  داوطلبان رد صلاحیت شده در حوزه) 24/10/1396 ی(اصلاح -4تبصره 
ت نظـارت  ئ ـهیتوانند ظرف مدت چهارروز از زمان ابلاغ عدم صلاحیت آنهـا وفـق نظـر    از دویست هزار نفر می

ت مرکزي نظارت ظـرف  ئتحویل نمایند و هیت مرکزي نظارت ئها اعتراض خود را به هیفرماندارياستان توسط 
الاجراي خود را به ستاد انتخابات اسـتان مربوطـه اعـلام    قطعی و لازممدت ده روز پس از دریافت اعتراض، نظر 

 د.کرخواهد 
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)4(

 ـئهی -6تبصره  حیت د یـا رد صـلا  ت مرکزي نظارت در خصوص تأیی
ون، رأي نهـایی و  ا ابطال انتخابات در چهارچوب این قانینامزدها و تأیید 

رسـیدگی در دیـوان   نماید و این رأي قابل شـکایت و  قطعی را صادر می
 باشد.عدالت اداري نمی

 یدگاه مغایرتد 
عدم امکان شکایت از آراي هیئت مرکزي نظـارت  ) مبنی بر 6حکم مقرر شده در تبصره (

؛ زیرا مطابق این اصل، دیوان ) قانون اساسی است173عدالت اداري، مغایر با اصل (نزد دیوان 
مرجع رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت بـه مـأمورین یـا    عدالت اداري 

گـذار  و احقاق حقوق آنها است. بنابراین با توجه به اینکـه مقصـود قـانون    »دولتی«واحدهاي 
بوده است، شکی نیست اعتراضـات  » حاکمیتی«، معناي اعم آن یعنی »دولتی«ي واژهاساسی از 

نسبت به تصمیم هیئت مرکزي نظارت مبنی بر رد صـلاحیت آنهـا    داوطلبان انتخابات شوراها
مـد  » دولتـی «ي کلمـه ضمن اینکه حتی اگر معناي اخص نیز قابلیت استماع در دیوان را دارد. 

ي قـوه «شاغل در ا شکایات مردم از واحدها و مأموران گذار اساسی بوده باشد و تنهنظر قانون
خـواهی  باز هم دیوان صلاحیت اسـتماع تظلـم   د،را قابل پذیرش در دیوان دانسته باش »مجریه

داوطلبان مذکور را خواهد داشت؛ چرا که صرف عضویت برخی از نمایندگان مجلس شوراي 
ي مقننـه  از ارکـان قـوه  ن هیئـت  شود که ایاسلامی در ترکیب هیئت مرکزي نظارت سبب نمی

ي مجریـه  تلقی شود و از این حیث که متصدي یک امر با ماهیت اجرایی است، داخل در قـوه 
تبصره  ي شورا در پذیرش مفهومِتوان به رویهکمااینکه به عنوان مؤید استدلال فوق، میاست. 

تناد کـرد کـه از آن   اس ـ 1تشکیلات و آیین دادرسی دیـوان عـدالت اداري  ) قانون 10) ماده (2(

                                                                                                                 
 
هـاي نظـارت اسـتان،    تئو آراء هی ض داوطلبان به تصمیماتدر صورت اعترا )24/10/1396(الحاقی  -5تبصره 

ت نظـارت اسـتان رسـیدگی و ظـرف مـدت پـنج روز از اعـلام رد        ئت مرکزي با حضور رئیس هیئهیمراتب در 
 »ت.الاجراء اسگردد. این رأي قطعی و لازمنظر میصلاحیت اعلام 

مجمـع   25/3/1392) قانون تشـکیلات و آیـین دادرسـی دیـوان عـدالت اداري مصـوب       10) ماده (2تبصره ( .1
 و نظـامی  و دادگسـتري  یقضـای  مراجـع  سـایر  و هادادگاه آراء و تصمیمات -2 تبصره: «تشخیص مصلحت نظام

 ».باشدنمی اداري عدالت دیوان در شکایت قابل مسلح نیروهاي و دادگستري قضات انتظامی هايدادگاه
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)5( 

، ها و سایر مراجع قضایی دادگسـتري تصمیمات و آراي دادگاهشود که به جز چنین مستفاد می
دیگـر تصـمیمات اداري اتخـاذ شـده از     هاي انتظامی قضات و نیروهاي مسلح، دادگاه نظامی،

در نتیجـه حکـم بـه عـدم     قابـل اعتـراض در دیـوان اسـت.      حـاکمیتی ي ي نهادهاسوي همه
ایـن   دیوان عدالت اداري در خصوص رسیدگی به آراي هیئت مرکـزي نظـارت در   تصلاحی
 هـاي فـوق  در نهایت به عنوان مؤید اسـتدلال  ) قانون اساسی است.173مغایر با اصل ( تبصره
) طـرح اصـلاح مـوادي از قـانون     16) مـاده ( 3تبصـره ( ي شـورا در بررسـی   توان به رویهمی

اشـاره کـرد کـه     1شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهردارانتشکیلات، وظایف و انتخابات 
ــیدگی مراجــع قضــایی در     ــأثیر رس ــدم ت ــرره در خصــوص ع بررســی حکــم مشــابه آن مق

) قانون اساسـی  156، مغایر با با اصل (شوراهاي اسلامی شهر و روستا انتخاباتهاي صلاحیت
 2شناخته شد.

 عدم مغایرتدیدگاه  
ورد عدم امکان شکایت از آراي هیئت مرکزي نظارت در حکم مذکور در این تبصره در م

گذار اساسی ) قانون اساسی ندارد؛ زیرا قانون173مغایرتی با اصل (دیوان عدالت اداري، 
رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم صلاحیت دیوان را در اصل مذکور مقید به 

اشاره به  ،»دولتی«ي ود از واژهکرده است و مقص» دولتی«نسبت به مأمورین یا واحدهاي 
ي مقننه و در نتیجه با توجه به اینکه هیئت مرکزي نظارت در قوه بوده است» ي مجریهقوه«

دیوان صلاحیت رسیدگی به شکایات از آراي شود، مستقر است و یک واحد دولتی تلقی نمی
دهد ان می) قانون اساسی نش173ضمن اینکه دقت در عبارت ذیل اصل ( .آن را ندارد

گذار اساسی تعیین حدود اختیارات دیوان عدالت اداري را به قانون عادي سپرده است و قانون
                                                                                                                                                     

انتخابات شوراهاي اسلامی کشـور و   ) طرح اصلاح موادي از قانون تشکیلات، وظایف و16) ماده (3تبصره ( .1
رسـیدگی بـه شـکوائیه داوطلبـان      -3تبصـره  : «مجلس شوراي اسـلامی  13/11/1395 انتخاب شهرداران مصوب

هـا  ی تأثیري در نتیجه بررسی صلاحیتیلامی شهر و روستا توسط مراجع قضامربوط به سیر انتخابات شوراي اس
 »ندارد.ت مرکزي نظارت ئو نتیجه انتخابات توسط هی

 اصـلاح  موضـوع  )16( مـاده  در -3«شواري نگهبان:  3/12/1395مورخ  5492/100/95ي شماره ) نامه3بند ( .2
 قـانون  )156( اصـل  مغایر انتخابات، در قضایی مراجع رسیدگی تأثیر عدم به نسبت )3( تبصره اطلاق ،)16( ماده

 ».شد شناخته اساسی
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)6(

آراي هیئت مذکور را خارج از صلاحیت دیوان دانسته است. همچنین فیه گذار در مانحنقانون
و ، مفهوم ندارد ) قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري10) ماده (2تبصره (

توان از پذیرش آن تنها در مقام استثناء کردن آراي قضایی از صلاحیت دیوان بوده است و نمی
د نظارت دیوان بر نهادهاي خارج از ي خوچنین استنباط کرد که شوراي نگهبان در رویه

    را تجویز کرده است. ي مجریهقوه
 ابهامدیدگاه  

ت مرکزي نظارت در ئهیمجلس شوراي اسلامی در این تبصره مقرر کرده است آراي 
و  است» نهایی و قطعی«بطال انتخابات، ا اید یا رد صلاحیت نامزدها و تأیید خصوص تأیی

حکم مذکور از این » باشد.رسیدگی در دیوان عدالت اداري نمیقابل شکایت و « آراءاین 
تنها دیوان عدالت اداري را از رسیدگی منع کرده است و دیگر منظر که آیا مفهوم دارد و 

آراي هیئت مذکور را قابل مفهوم ندارد و محاکم قضایی را صالح به رسیدگی دانسته است، یا 
اگر  دانسته است، واجد ابهام است؛ توضیح اینکهنمراجع قضایی  از رسیدگی در هیچ یک

ابل اعتراض در هیچ یک از مراجع قضایی گذار آراي هیئت مرکزي نظارت را غیرققانون
) قانون اساسی که رسیدگی به تظلمات و 156) اصل (1دانسته باشد، این حکم مغایر با بند (

البته اینکه  ي قضائیه قرار داده است، خواهد بود.شکایات اشخاص را در صلاحیت قوه
اي براي رفع این ابهام هدانسته است، قرین» نهایی و قطعی« گذار آراي هیئت مرکزي راقانون

» الاجراءقطعی و لازم«) قانون سابق به 63) ماده (5) و (3هاي (پیشتر در تبصرهنیست؛ چرا که 
بودن تصمیمات این هیئت تصریح شده بود و اگر از این عبارت عدم امکان رسیدگی قضایی 

حیت دیوان ي حاضر به عدم صلاگذار در مصوبهشد، لزومی نداشت که قانوناستنباط می
 تصریح کند.

 نظر شوراي نگهبان 
قانون اساسی شناخته شد.  )173(قانون مذکور، مغایر اصل  )63(الحاقی به ماده  )6(بصره ت

شده  همچنین با توجه به عبارت انتهاي این تبصره از این جهت که رأي نهایی و قطعی صادر
ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام ضایی قابل شکایت و رسیدگی است یا خیر، قدر سایر مراجع 

 .اظهار نظر خواهد شد
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