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(1) 

 باسمه تعالی
 سيس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتيأطرح اصلاح قانون ت

 ی مصوبهدرباره
كييه   «سيس و اداره مدارس و مراكز آموزشی و پرورشييی ريردول ييیأاصلاح قانون ت»ح  طر
آموزشييی و پرورشييی سيييس و اداره مييدارس و مراكييز أقييانون تمييوادا از  طرح اصلاح»اب دا  

اعييلام   1399/ 6/ 16تيياری     در( نفر از نمایندگان مجلييس  65با امضاا )نام داشت،    «ريردول ی
ا تييوجيهی در مقدمييهد.  ش  تقدیممجلس    اسهيرئئت يهوصول و جهت طی مراحل قانونی به  

ها و مراكييز بسيييارا هممييون مدرسييه طريعييت، مدرسييه امروز مؤسسهاین طرح آمده است: »
هاا مخ لف موسيقی، مدرسه فوترال، مدرسه هنرهاا رزمی و ريره با عنوان »مدرسه« در زمينه

كدام نه برنامييه محيطی و امثال آن در حال فعاليت هس ند كه هيچهنرا، ادبی، ورزشی، زیست 
دهند و نه از وزارتخانه مجييوز تأسيييس و درسی رسمی وزارت آموزش و پرورش را ارائه می

با توجه به این نکات و فقييدان حکييم مقييرح قييانونی در ...    اند.فعاليت خود را دریافت كرده
هاا داراا مجوز تأسيس و فعاليييت از وزارت خقوص اخ قاص عنوان »مدرسه« به مؤسسه

مقام معظييم رهرييرا  راًياخ كه هاسامانی در حوزه مهد كودک آموزش و پرورش و هممنين نابه
 «شود.به آن اشاره داش ند، طرح ذیل به مجلس شوراا اسلامی تقدیم می

مجلس   آموزش، تحقيقات و فناوراكميسيون  به  جهت بررسی كارشناسی بيش ر  طرح    ینا
بييا   ،1399/ 10/ 7ا مييور   و در جلسييه  ارجيياش شييد  كميسيون اصلی  عنوان  بهشوراا اسلامی  

صييحن علنييی   1402/ 10/ 11ا مييور   جلسييهدر  اصلاحاتی به تقویب رسيد. طييرح ميي كور  
  مييور 184/ 83219 ا شييمارهی نامييهطيي  و رسيييدبييه تقييویب  شييوراا اسييلامی مجلييس
بييه شييوراا ننهرييان   ،ساسی( قانون ا94مراحل قانونی مقرّر در اصل )  طیبراا    1402/ 10/ 18

در   را  آنمفاد    ،1402/ 11/ 4مور   ا  جلسه  اا ننهران با بررسی این مقوبه درشورد.  شارسال  
 طييی تشخيص داد و نظر خود در ایيين خقييوص رامغایر قانون اساسی  واجد ابهام و    مواردا
 شوراا اسلامی اعلام كرد. به مجلس  1402/ 11/ 7 مور   102/ 40347  شمارها نامه



                                 

 
 

 ( 2)   طرح اصلاح قانون تأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي 

 »نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص
 «سيس و اداره مدارس و مراكز آموزشی و پرورشی غيردولتیألاح قانون تصطرح ا

  -2 ماده
 شود:به شرح زير اصلاح می 1،( قانون2ماده ) »پ« ( بند 2بصره )ت

های آموزشاای، ارائه برنامه و تدوين محتوا، تعيين شاااخ   -2تبصره  
 پرورشاای، زييااتی، بهداشااتی و اسااتانداردهای هيااا و ت هياازات،

، های منابع انيانی، صدور م وز و نظارت باار مهاادهای كااود شاييتگی
دبيااتانی و ساااير مراكااز نگهااداری و آمااوز  ها، مراكز پيشكودكيتان

وليت مراقباات، رشااد، پاارور  و ياا كودكان كه با هر عنااوان ديگااری م
دار هيااتند، سال تمام را عهدهآموز  و تربيت كودكان بدو تولد تا شش  

با رعايت مصوبات شورای عالی انقلاب هرهنگی بر عهده وزارت آموز  
 ... باشد.و پرور  )سازمان ملی تعليم و تربيت كود ( می

 ابهام دیدگاه  ▪
ليت مراقرت، رشد، پرورش و آموزش و تربيييت  ئو به صورت مطلق مس   ، حاضر   ا در مقوبه   ( الف 

بر عهده وزارت آمييوزش و پييرورش )سييازمان ملييی تعليييم و    « بدو تولد تا شش سال تمام از  كودكان  » 
اساسيينامه  ( » 5ميياده ) (  1ترقييره ) اسيياس    قرار گرف ه است. این در حالی اسييت كييه بيير   تربيت كودک( 

شييوراا عييالی انقييلاب    1399/ 11/ 7مييور     836  ا جلسه مقوب    سازمان ملی تعليم و تربيت كودک« 

 
1 .   ( ريردول ی قانون  (  2ماده  پرورشی  و  آموزشی  مراكز  و  مدارس  اداره  و  مجلس   1395/ 9/ 14مقوب    تأسيس 

»ماده   اسلامی:  ريردول ی  -2شوراا  آموزشی  مركز  و  پرورشی  مركز  اشخاص   مدرسه،  توسط  زیر  تعاریف  طرق 
فرهننی   كاركردهاا عمومی ريردول ی با  نهادهاا    حقيقی یا حقوقی )مؤسسات آموزشی ي شركت تعاونی آموزشی 

عمومی وزارت آموزش و پرورش هاا  ، ضوابط و دس ورالعمل اهدافبا دولت مطابق    ها آن و آموزشی( یا مشاركت  
 :در داخل یا خارج از كشور تحت نظارت وزارت م كور بر اساس این قانون تأسيس و اداره می شود

 ... -الف
بدون ارائه مدرک    ا ا فنی و حرفه هاا  مهارت   منظور افزایش توان علمی و تخققی و یا كسب مركز آموزشی: واحدا كه به   -پ 

 اا و كار و دانش كند، از قريل آموزشناه علمی آزاد، آموزشناه زبان خارجی، آموزشناه فنی و حرفه تحقيلی رسمی فعاليت می 
 ... -1 ترقره
 ...« -2ترقره 
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(3) 

سرپرسييت  داراا معلوليت و با نيازهاا ویيي،ه، بييی » ارائه خدمات رفاهی و ننهدارا كودكان    1، فرهننی 
در    .خواهييد بييود )هممييون سييازمان بهزیسيي ی(  ربط  هاا ذا السابق با دس ناه ، كما فی « و بد سرپرست 

بييه    ا خييدمات ننهييدارا بييه برخييی كودكييان ارائه   ، شوراا عالی انقلاب فرهننی  ا در مقوبه  ، واقع 
ایيين موضييوش بييه    ، حاضيير   ا امييا در مقييوبه   ، اسييت واگ ار نشييده  سازمان ملی تعليم و تربيت كودک  

  ا شده است. بنابراین نسرت ایيين بخييش از مقييوبه بييا مقييوبه   به سازمان م كور واگ ار صورت عام  
بييا رعایييت مقييوبات شييوراا  ذكر قيييد »   واجد ابهام است.   ، شوراا عالی انقلاب فرهننی   836جلسه  

 تواند ابهام م كور را به صورت كامل مرتفع كند. « در این حکم نيز نمی عالی انقلاب فرهننی 
مهييدهاا كييودک،   «هاا زیسيي ی و بهداشيي یِشيياخص»تعيييين    ،این ترقييرهدر صدر    (ب

بيير عهييده وزارت دبس انی و سایر مراكز ننهدارا و آموزش كودكان، مراكز پيشها،  كودكس ان
 ،هاا ميي كورشيياخص  تعيييين  حييالی اسييت كييهآموزش و پرورش قرار گرف ه است. ایيين در  

وزارت بهداشييت،   صلاح همموناز سوا نهادهاا ذا  و باید  تخققی است   -فنیموضوعی  
توسييط   ها مسيي قلاً. بنابراین از این جهت كه این شاخصتعيين شود  درمان و آموزش پزشکی

یييا  شودتخققی این موضوش تهيه می مراجعوزارت آموزش و پرورش و بدون كسب نظر از 
 ابهام دارد. ،شودتعيين می صلاحنهادهاا ذااساس نظر  هاا م كور برشاخص

 دیدگاه عدم ابهام  ▪
»با رعایت مقوبات شوراا عالی   حکم این ترقره  تقریح شده كه   در ذیل این مقوبه   ( الف 

بنابراین اطلاق م كور در این بند توسط عرييارت »بييا رعایييت    انقلاب فرهننی« اجرا خواهد شد. 
ارائييه خييدمات رفيياهی و ننهييدارا  و  مقوبات شوراا عالی انقلاب فرهننی« مقيد شده اسييت 

السييابق بييا  ، كمييا فی « سرپرسييت و بييد سرپرسييت داراا معلوليت و با نيازهاا وی،ه، بی » كودكان  
 

شيوراا عيالی   7/11/1399مور     836ا  مقوب جلسه  سازمان ملی تعليم و تربيت كودک  ( اساسنامه5ماده )  .1
 ... -5انقلاب فرهننی: »ماده 

سازمان م ولی و مرجع انحقارا راهررا، ساماندهی، صدور مجوز، هدایت و نظارت بر امور، فرآینيدها، مح واهيا    -1  ترقره 
دبسي انی و سيایر مراكيز  ها و مراكيز پيش و منابع انسانی شایس ه براا تعليم و تربيت كودكان تا شش سال تمام در مهيدكودک 

ها و وظيایف آموزشيی و تربي يی م نياظر سيایر  باشد. از تاری  تشکيل این سازمان، مأموریت ننهدارا و آموزش كودكان می 
شود و ارائه خدمات رفياهی و ننهيدارا كودكيان داراا معلولييت و بيا  ها و نهادهاا دول ی، به این سازمان من قل می دس ناه 

 د.« ربط خواهد بو هاا ذا السابق با دس ناه فی   سرپرست و بدسرپرست، كما نيازهاا وی،ه، بی 



                                 

 
 

 ( 4)   طرح اصلاح قانون تأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي 

. بنييابراین مقييوبه ميي كور در  .خواهييد بييود )هممييون سييازمان بهزیسيي ی( ربييط  هاا ذا دس ناه 
 شوراا عالی انقلاب فرهننی اجرا خواهد شد و فاقد ابهام است.  836چارچوب مقوبه 

ها، مراكييز  ، كودكس ان مهدهاا كودک هاا زیس ی و بهداش ی  تعيين شاخص گ ار  گرچه قانون  ( ب 
سييدرده اسييت،  موزش و پرورش  آ وزارت    را به   دبس انی و سایر مراكز ننهدارا و آموزش كودكان پيش 

نهادهيياا  كسييب نظيير از  وزارت آمييوزش و پييرورش را از  اما مسلماً مققود مقنن این نروده است كه  
ا آمييوزش و پييرورش در  وزارتخانييه   . بنابراین بدیهی اسييت منع كند وزارت بهداشت  تخققی مانند  

 هاا مزبور، با نهادهاا تخققی نيز مشورت خواهد كرد. راس اا تدوین شاخص 
 نظر شورای نگهبان  ▪

قانون، از این حيييک كييه ترقييره  (  2بند )پ( ماده ) ( 2، موضوش اصلاح ترقره ) ( 2) در ماده  -1
شييوراا عييالی   ( 836) اساسنامه سازمان ملی تعليم و تربيت كودک« مقييوب جلسييه  ( » 5ماده ) (  1) 

 .نظر خواهد شد  شود یا خير، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار انقلاب فرهننی رعایت می 
  * * * 

  -4ماده 
 شود:به شرح زير اصلاح می 1( قانون4ماده )
شود و عنوان به شرح زير الحاق می  جزء  هفت( اين ماده،  1بند )به    -1

 يابد.می جزء »د« به »ص« تغيير
 ... -د
آمااوزان ماادارس دو نفر نماينااده ان ماان اولياااء و مربيااان دانش  - 

 غيردولتی به انتخاب ان من )بدون حق رأی(
 

  مجلس شوراا اسلامی:   1395/ 9/ 14مقوب    تأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشی و پرورشی ريردول ی ( قانون  4)   ماده   . 1
 : باشد ریزا و نظارت مركزا و شوراا نظارت اس ان به شرح زیر می گ ارا، برنامه تركيب شوراا سياست   -4»ماده  
 :ریزا و نظارت مركزاگ ارا، برنامهشوراا سياست -1
 وزیر آموزش و پرورش )رئيس شورا(   -الف
 ... -ب
  ن:شوراا نظارت اس ا -2
 مدیركل آموزش و پرورش )رئيس شورا(   -الف
 ...« -ب
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(5) 

عبارت »يکی از معاونان آموزشاای«  ( اين ماده،2)جزء »ث« بند در    -2
به عبارت »دو معاون آمااوز  ابتاادائی و متوسااره اداره كااو آمااوز  و 
پرور  استان« اصلاح و هفت جزء به بند مزبور، بااه شاارح زياار الحاااق 

 يابد.شود و عنوان اجزای »چ« و »ح« به »ژ« و »س« تغيير میمی
 ... -چ
آمااوزان ماادارس دو نفاار نماينااده ان ماان اولياااء و مربيااان دانش -ز

 غيردولتی استان به انتخاب ان من )بدون حق رأی(
 دیدگاه مغایرت  ▪

 نييدگانیحضور دو نفر از نمامرنی بر این ماده    (2)بند    (ز)و جزء    (1)  بند  (ش)  جزء  حکم
 اشييورا ب ييي به ان خيياب انجميين در ترك  یدول ريآموزان مدارس ردانش  انيو مرب  ءايانجمن اول
بينييی عييدم پيش با توجه بييه اس ان، نظارت اشوراو    او نظارت مركز  ازیرو برنامه  اراهررد

ا أخلاف موازین شرش است. هرچند این افراد بييدون حييق ر  ،شرط وثاقت و امانت براا آنان
توانند مانند سایر اعضا در جلسات نقش فعال داش ه باشند اما می  ،شونددر جلسات حاضر می

 نادرست مطرح كردن مراحک  با  توانند  در صورتی كه از ميان افراد ناصالح ان خاب شوند، میو  
هممنين عدم ذكيير شييرط اسييلام بييراا نماینييدگان  گيرا را به كلی تغيير دهند.جریان تقميم
 اراهررد  اشوراتواند منجر به حضور افراد رير مسلمان در تركيب  می  انيو مرب  انيانجمن اول
این امر به دليل اینکه منجر بييه شود و    اس ان  نظارت  اشوراو    او نظارت مركز  ازیرو برنامه

 خلاف موازین شرش است.  ،شودمی  سلطه افراد ريرمسلمان بر مسلمان
 دیدگاه عدم مغایرت  ▪

 ب ييي در ترك   یدول يي ريآمييوزان مييدارس ردانييش  انييي و مرب  انييي انجمن اول  ندگانینماحضور  
ا أبييدون حييق ر ،اسيي ان نظييارت اشييوراو  او نظارت مركز  ازیرو برنامه  اراهررد  اشورا

گيرا نهایی ندارند. هممنين اصل حضييور افييراد ثيرا در تقميمأگيرد و بنابراین تصورت می
شييود و از ایيين حيييک نيييز بيير افييراد مسييلمان نمی  منجر به سلطه  ،اأريرمسلمان بدون حق ر

تر آن بود كه به شرایط شييرعی ماننييد وثاقييت، مناسب   مغایرتی با موازین شرعی ندارد. هرچند
 توان خلاف موازین شرش دانست.اما عدم ذكر آن را نمی ،شدامانت و اسلام تقریح می

 



                                 

 
 

 ( 6)   طرح اصلاح قانون تأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي 

 نظر شورای نگهبان  ▪
 (، مغایر با موازین شرش و قانون اساسی شناخ ه نشد.4ماده )

 * * * 
  -6ماده 

( قانون و يک تبصااره بااه عنااوان 8يک بند به عنوان بند »خ« به ماده )
 گردد:ماده مزبور به شرح زير الحاق می( به 4تبصره )
 ...  -خ 

سااتادی،    معاااونين   وزير آموز  و پرور ، اعيای شااورای   -4تبصره  
وزارت آموز  و پرور ، اعيااای شااورای    ای و منرقه   شهرستانی   ، استانی 
مدارس و مراكز آموزشی و پرورشی  ريزی و نظارت مركزی  ، برنامه راهبردی 
و   ماادارس  نظارت اسااتان، شهرسااتان و منرقااه اعيای شورای و   غيردولتی 

به استثنای اعيای بدون حااق رأی در  )  مراكز آموزشی و پرورشی غيردولتی 
، مااديران كااو سااتادی  ( شهرسااتان و منرقااه ،  شورای نظارت مركزی استان 

ای  پرور  و كاركنان ستادی، استانی، شهرستانی و منرقه   وزارت آموز  و 
های مردماای در زمااان  سازمان مدارس و مراكز غيردولتی و توسعه مشاركت 

در محدوده جغراهيايی تحت مااديريت، مياا وليت يااا    ( پيت سمت ) تصدی 
سس مدرسه يااا  ؤ توانند م نظارت خود و همچنين بيتگان درجه يک آنان نمی 
 .باشند  اين قانون   ( 2) مركز آموزشی و پرورشی غيردولتی موضوع ماده 
الاجرا شدن  ماه پس از لازم   شش وزارت آموز  و پرور  مکلف است ظرف  

اين قانون نيبت باه بازنگری در م وزهااای كليااه ماادارس و مراكااز آموزشاای و  
پرورشی غيردولتی موجود اقدام نموده و در صورت لزوم م وزهای آنان را مرابق  

سيان متخلف از اين حکم به واريز معااادل  ؤ م .  حکم اين ماده اصلاح يا ابرال نمايد 
هعاليت مدارس يا مراكز مزبور به حياب درآمد عمااومی  شهريه درياهتی حاصو از  

شااان بااه  اي داری كو كشور و حيب مورد متناسب بااا وضااعيت شااغلی  نزد خزانه 
م ازات يک تا سه سال انفصال موقاات از خاادمات دولتاای و عمااومی محکااوم  

شوند. اعرای م وز از سوی وزارت آموز  و پرور  بدون رعاياات ضااواب   می 
 . مذكور در اين بند در حکم تصرف غيرقانونی در اموال دولتی و عمومی است 
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(7) 

 دیدگاه ابهام  ▪
( 1032ميياده )براساس  مشخص شده است. انواش خویشاوندا بر اساس قانون مدنی  (الف

قرابت سييرری  .قرابت نسری شامل سه طرقه است و هر طرقه داراا درجاتی است   1،قانون مدنی
 تعيين تکليف شييده اسييت. 2( قانون مدنی1033و در ماده )  شودبر اساس ازدواج ایجاد می  نيز

و وجييود نييدارد    مفهومی تحييت عنييوان »بسيي نان درجييه یيي «  ،در هيچ كدام از منابع قانونی
 كدام ی  از بس نان است.شامل    ،گ ار از این عرارتقانونمشخص نيست منظور 

 «وزارت آموزش و پييرورش»اعطاا مجوز از سوا  (،  4)ذیل ترقره    به موجب حکم  (ب
عرييارت »وزارت آمييوزش و   .اسييت   شده  انناراجرم  ،بدون رعایت ضوابط م كور در این بند

 سيتأسيي كننده و تعدد كارمندان دخيييل در اعطيياا مجييوز ديیأتپرورش«، به دليل تعدد مراجع  
 جييرمارتکيياب توضيييح آنکييه مشييخص نيسييت   ؛واجد ابهام است   ،مدارس و مراكز ريردول ی

مجوز من سييب اسييت یييا  اكننده و صادركنندهءتنها به شخص نهایی امضا  ،م كور در این ماده
 د.بو مشمول مجازات م كور خواهند  نيز همه افراد دخيل در صدور مجوز 

 توضيح تذکر  ▪
مقرر شده است اعطاا مجوز از سوا وزارت آموزش و پرورش بدون   (4)  در ذیل ترقره

است. ایيين در   «در حکم تقرف ريرقانونی در اموال دول ی و عمومی»رعایت ضوابط م كور،  

 
 ت: قرابت نسری به ترتيب طرقات ذیل اس   -1032مجلس شوراا ملی: »ماده    1314/ 8/ 8( قانون مدنی مقوب  1032ماده )   . 1

 پدر و مادر و اولاد و اولادِ اولاد    -طرقه اول
 اجداد و برادر و خواهر و اولاد آنها    -طرقه دوم
 .اعمام و عمات و اخوال و خالات و اولاد آنها -طرقه سوم

گردد مثلًا در طرقه اول قرابت پيدر و ميادر بيا  ها در آن طرقه معين می در هر طرقه درجات قُرب و بعُد قرابت نسری بعدّه نسل 
با اولادِ اولاد در درجه دوم خواهد بود و هک ا در طرقه دوم قرابت برادر و خواهر و جدّ و جده در    اولاد در درجه اول و نسرت 

پدر در درجه دوم از طرقه دوم خواهد بود و در طرقه سوم قرابت عميو و  درجه اول از طرقه دوم و اولاد برادر و خواهر و جدّ  
 « .آن طرقه است   دائی و عمه و خاله در درجه اول از طرقه سوم و درجه اولاد آنها در درجه دوم از 

خيط و بيه هير  هركس در هر -1033ماده مجلس شوراا ملی: » 8/8/1314( قانون مدنی مقوب 1033ماده )  .2
درجه كه با ی  نفر قرابت نسری داش ه باشد در همان خط و بهمان درجه قرابت نسری ]سرری[ با زوج یيا زوجيه 

خواهد داشت بنابراین پدر و مادر زن ی  مرد اقرباا درجه اول آن مرد و برادر و خيواهر شيوهر یي  زن از او  
 .«اقرباا سرری درجه دوم آن زن خواهند بود



                                 

 
 

 ( 8)   طرح اصلاح قانون تأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي 

 بيياهيييچ نسيير ی    1،قييانون مجييازات اسييلامی  (598حالی است كه رف ارهاا ذكرشده در ماده )
ندارد. بنابراین به ر است عرارت در »حکم تقييرف   (4)  شده در ذیل ترقره  انيب  مجوز  ااعطا

ريرقانونی در اموال دول ی و عمومی است« به عرارت »مشمول مجازات تقرف ريرقييانونی در 
 گيرد« تردیل شود.قانون مجازات اسلامی قرار می 598اموال دول ی و عمومی موضوش ماده 

 نظر شورای نگهبان  ▪
 قانون، (8به ماده ) یالحاق  (4، در ترقره )(6)ماده   -2
 .نظر خواهد شد  اظهار ابهام رفع از پس دارد؛  ابهام  «یمنظور از »بس نان درجه   -1-2
 آمييوزش وزارت مقامييات از  یكدام توسط مجوز ست ين مشخص كه  جهت   نیاز ا  -2-2
 .نظر خواهد شد  اظهار ابهام رفع از پس دارد؛  ابهام شد، خواهد اعطا  پرورش و

قانون، عرارت »در حکييم تقييرف (  8به ماده )  یالحاق(  4، در ترقره )(6)ماده    در:  ت كر  -
در  یرقييانونياست« به عرارت »مشمول مجازات تقرف ر  یو عموم  یدر اموال دول   یرقانونير

 اصلاح شود.  رد«يگ یقرار م یقانون مجازات اسلام  (598)موضوش ماده   یو عموم یاموال دول 
 * * * 

  -۹ماده 
بناادی سااالانه  ای« عبارت »و رتبه ( بعد از عبارت »شراي  منرقه 15) در ماده 

 
مجليس شيوراا    1375/ 3/ 2مقيوب    هياا بازدارنيده( )تعزیيرات و مجيازات  ( قانون مجازات اسلامی 598ماده )  . 1

هاا  ها و مؤسسيات و شيركت ها یا شوراها و یا شيهردارا هر ی  از كارمندان و كاركنان ادارات و سازمان اسلامی: » 
شيوند و دیيوان  نظر ولی فقييه اداره می نهادهاا انقلابی و بنيادها و مؤسساتی كه زیر    دول ی و یا وابس ه به دولت و یا 

طور كليی اعضيا و  دارندگان پایيه قضيائی و بيه  شوند و یا محاسرات و مؤسساتی كه به كم  مس مر دولت اداره می 
وجيوه  گانه و هممنين نيروهاا مسلح و مأمورین به خدمات عمومی اعيم از رسيمی و ريررسيمی  كاركنان قواا سه 

ها و  نقدا یا مطالرات یا حوالجات یا سهام و سایر اسناد و اوراق بهادار یا سایر اموال م علق بيه هير یي  از سيازمان 
ها سدرده شده است را مورد اس فاده ريرمجياز قيرار دهيد  كه بر حسب وظيفه به آن ال كر یا اشخاصی  مؤسسات فوق 

م قرف ريرقانونی محسوب و عيلاوه بير جريران   ها را به نفع خود یا دینرا داش ه باشد، بدون آنکه ققد تمل  آن 
شيده باشيد  كه من فيع  شيود و در صيورتی ( ضربه محکوم می 74المثل به شلاق تا ) خسارات وارده و پرداخت اجرت 

كيه بيه    علاوه بر مجازات م كور به جزاا نقدا معادل مرلغ ان فاعی محکوم خواهد شد و هممنين است در صورتی 
موجب تضييع اموال و وجوه دول ی گردد و یا آن را به مقارفی برساند كيه در قيانون اع ريارا   علت اهمال یا تفریط 

 « .مقرف نموده باشد   براا آن منظور نشده یا در رير مورد معين یا زائد بر اع رار 
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(۹) 

شود« جايگزين  مدارس« اضاهه و در انتهای ماده عبارت »اعلام عمومی و اجرا می 
 شود: الحاق می   شرح زير آن ماده به  عبارت »قابو اجرا است« و يک تبصره به  

سقف شهريه هااوق برنامااه ماادارس و مراكااز آموزشاای و پرورشاای    -تبصره 
( شهريه مصوب )برنامه درساای  % 40درصد )   چهو غيردولتی نبايد در هيچ حالتی از  

های موضوع  مشمول م ازات رسمی( بيشتر باشد. درياهت شهريه بالاتر از اين مبلغ،  
ريزی و نظااارت مركاازی  باشد. شورای راهبااردی، برنامااه می   1( اين قانون 35ماده ) 

ماه پااس از    مدارس و مراكز آموزشی و پرورشی غيردولتی مکلف است ظرف سه 
 الاجرا شدن اين قانون، مصاديق هوق برنامه را تعيين و ابلاغ نمايد. لازم 

 دیدگاه ابهام  ▪
ریييزا و برنامييه مقادیق فوق برنامه« به شوراا راهرردا،»تعيين  این ماده،  حکم  اساس    بر

حال روشيين  واگ ار شده است. نظارت مركزا مدارس و مراكز آموزشی و پرورشی ريردول ی
و مقييررات   قييوانين  در چهييارچوب،  م كورشوراا  توسط  مقادیق فوق برنامه«  »تعيين    نيست 

 ابهام دارد.( از این جهت  9و ماده )یا خير   خواهد بود
 نظر شورای نگهبان  ▪

 ت یرعا با م كور حکم كه ک يح  نیقانون، از ا  (15به ماده )  ی، در ترقره الحاق(9)ماده    -3
 .نظر خواهد شد اظهار  ابهام رفع از پس دارد؛ ابهام  ر،يخ  ای شودیم  اجرا  نيقوان

 * * * 
 شود: ( مکرر به شرح زير به قانون الحاق می 18)   ماده به عنوان ماده   يک   -11ماده  
وزارت آموز  و پرور  مکلف است حداكثر شش ماااه   -مکرر   18ماده  

 
مجليس شيوراا    1395/ 9/ 14مقوب    تأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشی و پرورشی ريردول ی قانون ( 35)  ماده  . 1

  تخليف   صيورت   در   ريردول يی   مراكز   و   مدارس   مؤسسان   و   مدیران   مورد   در   اعمال   قابل   هاا مجازات   -35: »ماده  اسلامی 
م ناظر بيا    1372/ 9/ 7( قانون رسيدگی به تخلفات ادارا مقوب  8از تکاليف مندرج در این قانون، موارد مندرج در ماده ) 

 : باشد مدارس ريردول ی و سایر مقررات ابلاغ شده از طرف وزارت آموزش و پرورش به شرح زیر می 
 اخطار ك ری به مدیر یا مؤسس   -الف
 با درج در پرونده  همراه   توبي  مدیر یا مؤسس -ب
 عزل مدیر و محروميت از مدیریت در مدارس و مراكز ريردول ی از ی  تا سه سال   -پ
 ...« -ت



                                 

 
 

 ( 10)   طرح اصلاح قانون تأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي 

سااامانه الکترونيکاای يکهارچااه مااديريت،  الاجرا شدن اياان ماااده،  لازم   پس از 
( اين قانون را از محو  2نظارت و ارزيابی كليه مدارس و مراكز موضوع ماده ) 

( اياان  13اعتبارات صندوق حمايت از توسعه مدارس غيردولتی موضوع ماده ) 
اناادازی نمايااد و كليااه اطلاعااات از جملااه آمااار كاركنااان و  راه   1، قااانون 
و ت هيزات آموزشی، م وزهای تأسيس    و نوع مالکيت آنها   آموزان، هيا دانش 

های ارزيااابی، مياازان شااهريه درياااهتی، درآماادها و  و راه اناادازی، شاااخ  
، ميزان پرداختی به كاركنان و معلمااان و هاار نااوع تيااهيلات و  های آنها هزينه 
اياان سااامانه  باات    های درياهتی را به طور جامع، دقيااق و شاافاف در حمايت 

كه برای هر نوع بررسی و ارزيابی، امکان درياهت اطلاعااات    نمايد، به صورتی 
جامع و كامو از طريق اين سامانه برای كميييون آموز ، تحقيقات و هناوری  
م لس شورای اسلامی و مديران آموز  و پرور  در سروح منرقااه، اسااتان  

 ... رخ  هراهم شود.  آموزان همان مدرسه، به صورت ب دانش  ی و كشور و اوليا 
 دیدگاه مغایرت  ▪

بييه اطلاعييات  بييه صييورت بييرخط  تواننييد  می آمييوزان  این ماده، اولياا دانش حکم  اساس    بر 
و   و نييوش مالکيييت آنهييا  آمييوزان، فضييا از جملييه آمييار كاركنييان و دانش » گس رده و قابل توجهی  

یه دریيياف ی،  هاا ارزیابی، ميزان شهر اندازا، شاخص زات آموزشی، مجوزهاا تأسيس و راه تجهي 
، ميزان پرداخ ييی بييه كاركنييان و معلمييان و هيير نييوش تسييهيلات و  ا مدارس ها درآمدها و هزینه 

آمييوزان بييه  . هرچنييد اصييل دس رسييی اولييياا دانش  رسی داش ه باشييند دس « هاا دریاف ی حمایت 
هاا مخ لفييی  جنرييه بخشی از اطلاعات مدرسه واجد ایراد نيست، اما اطلاق آن به نحو م كور از  

توانند به صورت بييرخط  آموزان می اولياا دانش  ، این حکم  مطابق  ؛ توضيح اینکه واجد ایراد است 
حریم خقوصی و محرميياننی   ناقض این موضوش و مشاهده كنند  را  آموزان اطلاعات سایر دانش 

 
مجليس   14/9/1395مقيوب    ريردول یتأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشی و پرورشی  قانون  (  13ماده )  .1

منظور حمایت از مؤسسان مدارس ريردول يی بيا اولویيت منياطق محيروم، وزارت به  -13: »ماده  شوراا اسلامی
آموزش و پرورش موظف است با مشاركت مؤسسان و بخش ريردول ی، »صيندوق حمایيت از توسيعه ميدارس 

 پنجياه  سيقف  تيا  و  سياله  هيرريردول ی« را به صورت مؤسسه عمومی ريردول ی ایجاد كند. دولت موظف است  
آموزا در بخش دول ی را به ازاا كل دانش آميوزان شيارل شده سرانه سالانه دانشز قيمت تماما(  ٪  50)  درصد

 «.بينی كندبه تحقيل در مدارس ريردول ی در قالب كم  در لایحه بودجه سالانه كل كشور پيش
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(11) 

هاا دریاف ی در سييامانه ثرييت خواهييد  كليه حمایت   هممنين   است.   خقوصی شهروندان زندگی  
داشيي ه  بييه افشييا شييدن نييام خييود ن  تمایلی  خيرین  ممکن است برخی در مواردا  ، حال آنکه شد 
آموزان به كليييه اطلاعييات مدرسييه، بييه  بنابراین اطلاق امکان دس رسی برخط اولياا دانش .  باشند 

ایجيياد  و شييهروندان  حييریم خقوصييی  نقييص  ،  در مورد برخی اطلاعات   دليل وجود محرماننی 
 ( اصل سوم قانون اساسی است. 10، مغایر بند ) براا كشور   امني ی مشکلات 

 نظر شورای نگهبان  ▪
  ا ا ييي بييرخط اول   ی مکرر( به قانون، اطلاق امکان دس رسيي   18، موضوش الحاق ماده ) ( 11) در ماده    -4
وجييود    ل ييي اطلاعييات، بييه دل   ن یيي ا   افييت ی در   امکييان   و   مدرسييه   كامييل   و   جامع   اطلاعات   به   آموزان دانش 

 .شناخ ه شد   ی اصل سوم قانون اساس  ( 10) بند   ر ی مغا   ، ی   ي و امن   ی خقوص   م ی حر   ، ی ملاحظات محرمانن 
 * * * 

قبو از كلمه »كاركنان« عبارت »معلمان و« در تمامی    1، ( قانون 25در ماده )   -14ماده  
 شود: ( آن به شرح زير اصلاح می 2( و ) 1شود و تبصره های ) موارد اضاهه می 
ها، دبيااتانیسيان )كارهرمايان( مهاادهای كااود ، پيشؤم  -1تبصره  

مدارس و مراكز آموزشی و پرورشی غيردولتی مکلفند ههرساات اسااامی و 
حق بيمه ماهيانه مربيان، كاركنااان و معلمااان خااود را مبتناای باار اشااتغال 

وقت مندرج در اين ماااده، بااه سااازمان تااأمين اجتماااعی وقت و پارهتمام
ارسال و پرداخت نمايند. صندوق حمايت از توسااعه ماادارس غيردولتاای 

تواند با اولويت مناطق محروم، بخشی از حق بيمااه پرداخاات شااده از می
سوی موسيان )كارهرمايان( ماادارس غيردولتاای را بااه حياااب آنااان يااا 
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اا مدارس و مراكز ريردول ی از مزایاا قانون تأمين اج ماعی برخوردار  وقت فاقد پوشش بيمه كاركنان تمام   -25: »ماده  اسلامی 
 هس ند.   ماده   این   در   مقرر هاا  اا نيز به نسرت ساعات انجام كار مشمول حمایت وقت فاقد پوشش بيمه شوند. كاركنان پاره می 

ريردول يی از محيل اع ريارات صيندوق   مدارس  ريررسمی  كاركنان  و  مؤسسسهم    بخشی از حق بيمه  -1  ترقره
 .حمایت از توسعه مدارس ريردول ی قابل پرداخت است

ی یيناميه اجراوقت بودن كاركنان ريررسمی مدارس و مراكز ريردول ی در آیينوقت یا پارهشرایط تمام  -2  ترقره
 .«شوداین قانون مشخص می
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%( حااق بيمااه سااهم خااود را طبااق 7كاركنان شاغلی كه هفاات درصااد )
 ...های ارسالی پرداخت نموده اند، واريز نمايد.  ههرست

 ... -2تبصره 
 دیدگاه ابهام  ▪

سازمان حمایت از توسعه مدارس ريردول ی با كه    است   شده  مقرراصلاحی    (1)  در ترقره
مدارس ريردول ی   مؤسسانشده از سوا  پرداخت   «بخشی از حق بيمه»اولویت مناطق محروم،  

منظييور از  مشييخص نيسييت كييه دقيقيياًحييال نماید.   یزوار  ،را به حساب آنان یا كاركنان شارل
حکم ميي كور   . بنابراینو چنونه تعيين خواهد شد  آن است از  چه مقدار    »بخشی از حق بيمه«

 ابهام دارد.  ،»حق بيمه«ميزان تعيين لازم براا  معيار قانونیو ضابطه  درجعدم به دليل 
 نظر شورای نگهبان  ▪

  ن يييي تع   عدم   ل ي دل   به   مه« ي از حق ب   ی قانون، عرارت »بخش   ( 25به ماده )   ی الحاق   ( 1، در ترقره ) ( 14) ماده    -5
 . نظر خواهد شد   اظهار   ابهام   رفع   از   پس   دارد؛   ابهام   آن،   زان ي م   ص ي تشخ   ا برا   لازم   ی قانون   ار ي مع   و   ضابطه 

 * * * 
( قانون به شاارح زياار 35به ماده )  «ث»يک بند به عنوان بند    -16ماده  

و يک   اصلاح  »ث« هعلی و ساير بندهای آن متناسباً  الحاق و عنوان بندهای
 شود:( به اين ماده الحاق می4) تبصره به عنوان تبصره

آموزان  شهريه )ابلاغی( كو دانش   ( % 100)   درصد   صد   جريمه نقدی مؤسس تا   -ث 
 سال يا دوره آموزشی آموختگان مركز در همان نيم مدرسه در همان سال و دانش 

 ... -4 تبصره
 دیدگاه ابهام  ▪

آموزان  شهریه كل دانش   ( % 100)   سقف   تا   مؤسس جریمه نقدا    ، حکم م كور در بند »ث« اساس    بر 
گيي ار  امييا قانون   است.   ، مجاز تلقی شده سال نيم آموخ نان مركز در همان  و دانش   در همان سال   مدرسه 

  تعيين خواهد شد ا نقدا فوق  از جریمه چه درصدا    ی كه براا چه ميزان تخلف   کرده است مشخص ن 
، سييقف ایيين  مدرسه ريردول ی   مؤسس اندک  تخلف    براا ممکن است در عمل مواردا ر  دهد كه  و  

تعيين شود. بنابراین حکم ایيين    مجازات )كه در مدارس بزرگ ممکن است چندین ميليارد تومان باشد( 
 واجد ابهام است.   ، ميان تخلف و جریمه اعمالی   تناسب چنوننی رعایت  از حيک  بند  
 نظر شورای نگهبان  ▪



 

 

 

 هبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامي گ اي نت استدلالي شورارنظ     

 

 

(13) 

 زانيم  انيقانون، از جهت ضابطه تناسب م  (35به ماده )  ی، بند )ث( الحاق(16)در ماده    -6
 .نظر خواهد شد اظهار  ابهام رفع از پس دارد؛  ابهام ،یاعمال  مهیجر و تخلف

 * * * 
 شود:به شرح ذيو الحاق می 1،( قانون36يک تبصره به ماده ) -17ماده 
ريزی و نظارت مركزی ماادارس و مراكااز  ورای راهبردی، برنامه ش   -تبصره 

تواند در خصوص تعليق تمام يا قياامتی از  آموزشی و پرورشی غيردولتی می 
توانااد در  می م ازات مؤسس يا مدير، رأی مقتيی را صادر نمايد و همچنااين  

 صورت اجرای م ازات، برای يک بار رأی به توقف موقت م ازات دهد. 
 دیدگاه ابهام  ▪

ریزا و نظييارت مركييزا وراا راهرييردا، برنامييهشيي كييه    نشده است مشخص  در این ماده  
 حکييمتواند  میی  و شرایط  بر مرناا چه ضوابط  مدارس و مراكز آموزشی و پرورشی ريردول ی

تشخيص مييوارد   ا. بنابراین ضابطهصادر كندرا  یا توقف آن    تعليق تمام یا قسم ی از مجازات
  مشمول تعليق یا توقف مجازات، ابهام دارد.

 نظر شورای نگهبان  ▪
 قييي تعل مشييمول موارد صيقانون، ضابطه تشخ (36به ماده ) ی، در ترقره الحاق17ماده    -7
 .نظر خواهد شد  اظهار ابهام رفع از پس دارد؛  ابهام  م كور، مجازات توقف  ای

 * * * 
 شود:يک ماده به قانون به شرح ذيو الحاق می -1۹ماده 

پاارور  مکلااف اساات بااه درخواساات   و  وزارت آموز   -ماده الحاقی 
اشخاص حقيقی و حقوقی كه متقاضی اي اااد مدرسااه يااا مركااز آموزشاای و  

عنوان بخشی از يک مي د هيتند مشروط بااه مواهقاات    به   ، پرورشی غيردولتی 
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شوراا نظارت اس ان ظيرف ميدت ده روز از تياری  صيدور، توسيط ميدیركل آراا    -36: »ماده  شوراا اسلامی
 در اهیابلاغ می شود و ظرف ميدت بيسيت روز از تياری  ابيلاغ، قابيل تجدیيدنظرخوآموزش و پرورش اس ان  

 قطعيی ابيلاغ، و تأیيد صورت در م كور شوراا آراء . است مركزا نظارت و ریزابرنامه گ ارا،سياست  شوراا
 .«در دیوان عدالت ادارا قابل شکایت است  ابلاغ، تاری  از ماه  سه مدت  ظرف و  است  الاجراء لازم و
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و ضاامن رعاياات ضااواب  هناای باارای  نمااوده   امنای مي د، رساايدگی ت   هي 
ساختمان مي د يا ساختمان منظور شااده از سااوی متقاضاای، م ااوز اي اااد  

را به متقاضاای    محور پرورشی مي د   و  ی يا مركز آموزش و محور مدرسه مي د 
ی اين ماده به پيشنهاد وزارت آمااوز  و پاارور   ي ضواب  اجرا   .مربوطه بدهد 

الاجاارا  همکاری مركز رسيدگی به امور مياجد، ظرف سه ماااه پااس از لازم با  
 رسد. شدن اين ماده به تصويب شورای عالی آموز  و پرور  می 

 دیدگاه ابهام  ▪
اشخاص حقيقی و حقوقی كييه م قاضييی ایجيياد مدرسييه یييا مركييز  این ماده،  حکم  اساس    بر   ( الف 

و دارا بييودن سييایر  مسييجد«  امنيياا  ت ئ موافقت هي » مشروط به    هس ند مسجدمحور  آموزشی و پرورشی  
  اساسيياًسييطح كشييور،  برخی از مسيياجد  حال نظر به اینکه  مجوز دریافت خواهند كرد.    ، شرایط م كور 

 مساجد ابهام دارد.  قريل  اجراا حکم م كور نسرت به این  ا نحوه   ، امنا هس ند ت ئ فاقد هي 
بييه عنييوان توانييد میاین ماده، مدرسه یييا مركييز آموزشييی و پرورشييی حکم  بر مرناا    (ب
مقنن از عرارت »بخشی از ی  مسجد«، از این نظر كه اما منظور  .  باشد  «دبخشی از ی  مسج»

هاا ملحق بييه مققود بخشی از ساخ مان اصلی مسجد )شرس ان( بوده است یا دینر ساخ مان
 مسجد )هممون ك ابخانه مسجد( مورد نظر بوده است، واجد ابهام است.

احکام مخ لفی وجود دارد. به طور  و اس فاده از اماكن آن  مسجد    مورد در  مطابق موازین شرعی،    ( ج 
از  ا فرایض یوميه در مسجد و دینر عرادات  و هممنين توجه به امکان اقامه   رعایت احکام وقف   ، مثال 

ضوابط    با رعایت تشکيل مساجد و مراكز مسجدمحور،  مشخص نيست  در این ماده  حال  اند.  این جمله 
 واجد ابهام است.   ( از این حيک 19ماده ) و    یا خير   خواهد   احکام مسجد   ناظر به شرعی  

 نظر شورای نگهبان  ▪
 قانون، به ماده   ی، موضوش الحاق (19)در ماده   -8
امنييا هسيي ند، ابهييام ت ئيه فاقييد كه امساجد به نسرت  ،یحکم م كور در ماده الحاق  -1-8

 .نظر خواهد شد دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار
 .خواهد شد نظر    اظهار   ابهام   رفع   از   پس   دارد؛   ابهام   هس ند«   مسجد     ی از    ی منظور از عرارت »به عنوان بخش   -2-8
 خواهد اجرا یشرع ضوابط ت یرعا با كه جهت  نیا از ،یحکم م كور در ماده الحاق -3-8
 .نظر خواهد شد  اظهار ابهام رفع از پس دارد؛  ابهام  ر،يخ ای شد
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