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 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 

 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم
 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 
، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند

 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار

بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 
پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

اقدام به استخراج ، نگهبان یشورا یحقوقتر امور دف نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان
با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 
و با ، نمودهرا استخراج ء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ

. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیآنها را در قالب ، حفظ اصالت
جامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی

 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 

 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو
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 يهئرئيس قوه قضا ن وظايف و اختياراتقانو( 3)الحاق يك تبصره به ماده طرح 

 33/7/2332 :شوراي اسلامي تاريخ مصوبه مجلس
  21/8/2332 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

قانون وظايف و اختيارات ( 3)يك تبصره به ماده  -ماده واحده
 :ودش به شرح زير الحاق مي 8/22/2387ب رئيس قوه قضائيه مصو

در صورتي كه دولت در مدت مذكور نتواند نسبت به  -تبصره
تصويب و ارسال لايحه به مجلس اقدام نمايد و سه ماه ديگر از 

تواند مستقيماً لايحه مهلت قانوني آن بگذرد، رئيس قوه قضائيه مي
 .را به مجلس ارسال كند

 

 رتيمغا دگاهيد -الف
به وزیران  هیئتقانون اساسی، لوایح قانونی پس از تصویب ( 49)مطابق اصل  -

و ارسال آن شدن یک لایحه متوقف بر تصویب  شود، بنابراین قانونیمجلس تقدیم می
به وزیران  هیئتاین لایحه توسط  و چنانچه استبه مجلس وزیران  هیئتتوسط 

رح مذکور مغایر اصل ط از این رو .کندمجلس ارسال نگردد، عنوان قانونی پیدا نمی
 .قانون اساسی است( 49)

ای شود که لایحهقانون اساسی موجب نمی( 49)ه اصل عمل ننمودن دولت ب -
دولت به مجلس  هیئتشده و از طریقی غیر از مصوب وزیران  هیئتبدون تصویب 

 .قانون اساسی است( 49)بنابراین طرح مذکور مغایر اصل  .تقدیم گردد
تخصیص خورده است، ( 885)اصل ( 2)وسیله بند قانون اساسی به( 49)اگرچه اصل  -
مرجع منحصر در ارسال لوایح به مجلس شورای اسلامی، دولت ( 49)مطابق اصل لكن 
 . قانون اساسی است( 49)بنابراین طرح مذکور مغایر اصل  .یهئنه رئیس قوه قضا است
شدن یک  انونیشرط قوزیران  هیئتتصویب  ،قانون اساسی( 49)مطابق اصل  -

قانون ( 885)اصل ( 2)در بند  «تهیه لوایح قضایی»مجرد تعبیر به از و  استلایحه 
وزیران  هیئتشود که لوایح قضایی نیاز به تصویب اساسی این مطلب استنباط نمی

 توسطبند به معنای تصویب لایحه این در  «تهیه لوایح قضایی» بنابراین عبارت .ندارد
وسیله بند به( 49)وجهی برای تخصیص اصل  ،در نتیجه ؛باشدرئیس قوه قضائیه نمی

 .قانون اساسی است( 49)طرح مذکور مغایر اصل  از این رو .وجود ندارد فوق
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ه به ات واردطریقه ورود پیشنهاد ،قانون اساسی( 49)اصل  نصّ بر اساس  -
موارد  چنانچه است ونی های قانولوایح یا طرحمجلس شورای اسلامی به شكل 

-به عنوان نمونه می .باشد اشاره شدهباید در قانون اساسی  ،استثنایی وجود داشته باشد

-قانون اساسی اشاره نمود که قانون( 802)در اصل  ها استان عالیشورایتوان به اختیار 

هایی طرح ،حق دارد در حدود وظایف خود ها استانعالی شورای: کندگذار تصریح می
به رغم اینكه . مجلس شورای اسلامی پیشنهاد کندتهیه و مستقیماً یا از طریق دولت به 

قانون اساسی تهیه لوایح بر عهده رئیس قوه قضائیه گذارده ( 885)اصل ( 2)در بند 
و  یستلوایح قضایی نبه معنای تصویب در این بند  «تهیه لوایح»عبارت  ،شده است

رئیس خلاف نص و ظاهر قانون اساسی است و شود، تفسیر اینگونه ، تهیه لوایح اگر
وزیران، آن لایحه را به هیئتتواند بدون تصویب لایحه قضایی در قوه قضائیه نمی

 .قانون اساسی است( 49)طرح مذکور مغایر اصل  بنابراین .مجلس ارسال نماید
تعلل به مجلس شورای اسلامی  در صورتی که دولت در فرستادن لوایح قضایی -

های تضمینرا به مجلس ارسال ننماید، باید از طریق  مذکور یحلوا اصلاً  نموده و یا
-وسیله سؤال یا استیضاح از رئیسقانون اساسی به( 54)از جمله اصل قانونی دیگر 

قانون اساسی طریقه ( 49)از آنجا که مطابق اصل  موضوع را حل نمود و جمهور این
وجهی برای ارسال  ،اسلامی مشخص گردیده استارسال لوایح به مجلس شورای 

بنابراین طرح مذکور مغایر اصل  .نخواهد داشتوجود یه توسط رئیس قوه قضائلوایح 
 . قانون اساسی است( 49)

از آنجا که معمولاً لوایح قضایی برای دولت بار مالی دارد و مسائل مالی، بودجه  -
دولت  هیئت درضایی نیز ابتدا باید ، لوایح قاستو اداری کشور برعهده قوه مجریه 

 هیئتبینی تأمین منابع مالی و تصویب در و پس از پیش مورد بررسی قرار گرفته
از آنجا که در صدر  بر این اساس،. شورای اسلامی فرستاده شود دولت، به مجلس

به تصویب دولت را مكلف « تصویب و ارسال»عبارت تبصره طرح مذکور اطلاق 
قانون ( 48)کند، طرح مذکور مغایر اصل مالی برای دولت دارد میلوایحی که بار 

 . اساسی است
هایی که توسط طرحمفاد  در تواندقانون اساسی، دولت می( 802)مطابق اصل  -

همچنین مطابق . ، دخل و تصرف نمایدشده برای دولت فرستاده ها استانعالی شورای
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تغییر در لوایح قضایی که توسط رئیس هرگونه اعمال ، 8تفسیری شورای نگهبان یهنظر
 .باشدیه مجاز میئشود، با جلب موافقت رئیس قوه قضاقوه قضائیه به دولت ارسال می

-می( 885)اصل ( 2)در بند  «متناسب با جمهوری اسلامی»قید ، مذکور دلیل اعلام نظر

در اصل  «تهیه طرح»عبارت قید مذکور با  ،رواز این ؛«تهیه لوایح»عبارت  نه ،باشد
 ها استانمقایسه کردن اختیار شورای عالی  ،از این جهت باشد؛نمیقابل مقایسه ( 802)

قانون ( 802)اسلامی در اصل ها به شكل مستقیم به مجلس شورای در ارسال طرح
تواند به یه نمیئو رئیس قوه قضابوده الفارق ، قیاس مع(885)اصل ( 2)، با بند اساسی

مغایر اصول  بنابراین طرح مذکور. یی را به مجلس ارسال نمایدیح قضالوا شكل مستقل
 .قانون اساسی است( 49)و ( 885)

قضایی، لوایح  عدتواند از بُدولت تنها نمی 2شورای نگهبان نظریه تفسیریمطابق  -
تواند مجازات جرمی که در لایحه  نمیدولت  هیئت ،برای مثال .دولت را تغییر دهد

لایحه برای دولت بار مالی ایجاد  چنانچهولی  ؛را تغییر دهدقضایی مشخص شده است 
به مجلس، یه ئرئیس قوه قضا چنانچه بنابراین. تواند آن را تغییر دهددولت می ،نماید

 نظریه تفسیریمغایر  ،برای دولت بار مالی ایجاد نماید ارسال کند که لایحه قضایی
 .شورای نگهبان است

قانون اساسی ( 885)اصل ( 2)در بند  «اسلامیمتناسب با جمهوری »از قید  -
ها توسط رئیس قوه ی به معنای تصویب آنتهیه لوایح قضایشود که استنباط نمی

ده کردن لایحه است و نه تصویب تدوین و آما ،، بلكه منظور از تهیه لوایحئیه استقضا
یه تهیه وایح قضایی که توسط رئیس قوه قضائنیز بدین معنا است که ل فوققید  .آن
 ،قانون اساسی( 49) بنابراین مطابق اصل .باید منطبق با قضای اسلامی باشد شودمی
قانون ( 885)اصل ( 2)بوده و بند دولت طریق ارسال لوایح قضایی به مجلس،  تنها

 .دانست( 49)اصل  مخصصتوان را نمیاساسی 
است نماید لایحه میآنچه را که رئیس قوه قضائیه تهیه ( 885)اصل ( 2)بند  بر اساس -

در . برسدوزیران  هیئتبه تصویب باید  (49)چون لایحه است، طبق اصل از اینرو  و نه طرح؛
 

  قـوه   رئـیس   توسـط   کـه   ییقضـا   لوایح .....»: 00/4/8044 مورخ  8008/28/44شماره تفسیری  یهنظر . 
  تغییـر مربـوط    هرگونه. گردد می  تقدیم  اسلامی  شورای  مجلس  شود، به می  ارسال  دولت  و به  تهیه  قضائیه

 .«باشد مجاز می  قضائیه  قوه  رئیس  موافقت  با جلب  فقط  لوایح  گونه  در این  ییامور قضا  به
 .00/4/8044 مورخ 8008/28/44ه شمارتفسیری  یهنظر.  



 نگهبان یشورا یاستدلالنظرات 

 

 

 

6 

. یک صغریدر مقام بیان ( 885)اصل ( 2)در مقام بیان یک کبری است و بند ( 49)اصل واقع 
دو، تخصیص رابطه آن با یكدیگر تناسبی ندارند که ( 49)و اصل ( 885)اصل ( 2)بنابراین بند 

 .استقانون اساسی ( 49)طرح مذکور مغایر اصل لذا . باشد
ه مسائل مربوط مسئولیت کلیوزیر دادگستری  ،قانون اساسی( 800)مطابق اصل  -

بنابراین در صورتی که  جریه و قوه مقننه را برعهده دارد؛به روابط قوه قضائیه با قوه م
ال لایحه قضایی به مجلس اقدام نسبت به تصویب و ارستعیین شده، دولت در مدت 

مجلس وسیله وزیر دادگستری به بایست لایحه را بهنماید، رئیس قوه قضائیه مین
طرح بنابراین  .ارسال کند، نه اینكه خود لایحه را مستقیماً به مجلس ارسال نماید

 .قانون اساسی است( 800)مذکور مغایر اصل 

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
وزیران  هیئتلوایح قانونی باید پس از تصویب  ،قانون اساسی( 49)ـ مطابق اصل 

قانون ( 885)اصل ( 2)به مجلس شورای اسلامی فرستاده شود، ولی از آنجا که در بند 
ی متناسب با جمهوری اسلامی جزء وظایف رئیس قوه قضائیه تهیه لوایح قضایاساسی، 

دارند بهتر از هر کس دیگری ای که بر مسائل قضایی بوده و ایشان با توجه به احاطه
قانون اساسی مخصص ( 885)اصل ( 2)توانند لایحه قضایی را تهیه نمایند، بند می

ه مجلس اقدام ی بساً نسبت به ارسال لوایح قضایتواند رأو ایشان می بوده( 49)اصل 
 .باشد قانون اساسی نمی( 49)بنابراین طرح مذکور مغایر اصل  .نماید
قانون اساسی، انحصار طریق ارسال لوایح قانونی توسط ( 49)مستفاد از اصل  -

ای است که در مقام بیان وظیفه تنها،باشد، بلكه  دولت به مجلس شورای اسلامی نمی
بنابراین  .باشدیكپارچگی و یكنواخت شدن لوایح ارسالی به مجلس شورای اسلامی می

ی به مجلس عمل ننمود، دیگر مانعی ه قضایدر ارسال لایحاگر دولت به وظیفه خود 
بنابراین  .وجود ندارد که لایحه مستقیماً توسط رئیس قوه قضائیه به دولت فرستاده شود

 .باشد قانون اساسی نمی( 49)طرح مذکور مغایر اصل 
آماده نمودن و به معنای  (885)اصل ( 2)در بند « تهیه لوایح قضایی»عبارت  -

اصل  ،قرینه و شاهد این ادعا یه است؛سط رئیس قوه قضائی توتصویب لایحه قضای
حق دارد در حدود  ها استانشورای عالی »: داردکه بیان می استقانون اساسی ( 802)

 ،«...به مجلس شورای اسلامی پیشنهاد کند....هایی تهیه و مستقیماً وظایف خود طرح
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که  استکردن و تصویب طرح  در این اصل، آماده« تهیه طرح» عبارتکه منظور از 
حق دارد بدون آنكه طرح را به دولت ارسال نماید، مستقیماً به  ها استانعالی شورای

 از آنجا که رئیس قوه قضائیه بیشتر از هرکس دیگری بر مسائل. مجلس ارسال نماید
ی را به مجلس ، لوایح قضایوزیران هیئت تصویب تواند بدونمی ،احاطه داردقضایی 
 . یستقانون اساسی ن( 49)بنابراین طرح مذکور مغایر اصل  .نمایدارسال 
ارسال کند، وزیران  هیئترا به  آنای تهیه و اگر رئیس قوه قضائیه لایحه -

تكلیفی است نه  مثل یک حكمدر خصوص تصویب لایحه، وزیران  هیئت صلاحیت
و مطابق اصل  لایحه قضایی، لایحه قانونی گردد شرط اینكه ،به عبارت دیگر .وضعی

قانون اساسی قابل ارسال به مجلس باشد، ارسال آن توسط شخص رئیس قوه ( 49)
نه تنها وظیفه ارسال وزیران  هیئتبنابراین  .دولت هیئتقضائیه است نه تصویب آن در 

لذا در صورت نفرستادن ه را نیز ندارد؛ بلكه حق تغییر لایح ،لایحه به مجلس را دارد
تواند تكلیف خود عمل ننموده است و رئیس قوه قضائیه میلایحه به مجلس، به 

بنابراین طرح مذکور مغایر  .مجلس شورای اسلامی ارسال نمایدبه مستقلاً لایحه را 
 .باشد قانون اساسی نمی( 49)اصل 
آمده است  «شودتقدیم می»قانون اساسی عبارت ( 49)از آنجا که در صدر اصل  -
معین ننموده است و را صل طریقه ارسال لوایح به مجلس ، این ا«کندتقدیم می»و نه 

تواند به مجلس ارسال گردد و نیز میوزیران  هیئتلوایح قانونی از طرق دیگری به جز 
، تهیه لوایح قضایی بر عهده رئیس قوه قضائیه (885)اصل ( 2)با توجه به اینكه در بند 
مجلس ارسال ننمود، ایشان دولت لایحه قضایی را به  هیئتگذارده شده است، اگر 

( 49)بنابراین طرح مذکور مغایر اصل . تواند خود نسبت به ارسال آن اقدام نمایدمی
 .باشد قانون اساسی نمی

شامل ر مورد ارسال لوایح قضایی به دولت د 8شورای نگهبان نظریه تفسیریاطلاق  -
بنابراین استناد به . شود کند نیز مییی برای دولت بار مالی ایجاد میمواردی که لوایح قضا

اینكه اگر رئیس قوه قضائیه لوایح قضایی را مستقیماً به مجلس شورای اسلامی ارسال کند، 
قانون اساسی ( 48)بار مالی داشته باشد و این امر مغایر اصل برای دولت ممكن است 

نگهبان نسبت به همچنین عدم ایراد شورای . مذکور مغایرت دارد نظریه تفسیریاست، با 
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دولت  هیئتقانون اختیارات قوه قضائیه در گذشته، بدین معنا است که چنانچه ( 0)ماده 
ارسال لوایح  ،شورای نگهبانارسال ننمود، مجلس لوایح قضائی را در مدت تعیین شده به 
بنابراین طرح . ر اصول قانون اساسی ندانسته استقضایی توسط رئیس قوه قضائیه را مغای

 .باشد قانون اساسی نمی (49)اصل ر مغایر مغایر مذکو
حقوق اساسی و حقوق اداری این است که خدمات عمومی  مسلّم یكی از اصول -
اساسی، در صورت  قانون( 808)مطابق اصل  ،به عنوان مثال گاه نباید تعطیل گردد؛هیچ

رات و اختیا ،جمهور با موافقت رهبریجمهور، معاون اول رئیسفوت یا عزل رئیس
یكی از این خدمات عمومی، خدمات قضایی . گیردهای وی را برعهده می مسئولیت

گاه نباید به واسطه عدم ارسال لایحه قضایی توسط دولت به براین اساس هیچ .باشدمی
طبق  ،از طرف دیگر. مجلس شورای اسلامی، خدمت قضایی در کشور معطل بماند

پشتیبان حقوق فردی و ی است مستقل که اقوه قضائیه قوه ،قانون اساسی( 880)اصل 
از آنجا که قوه قضائیه باید بتواند به وظایف قضایی و قانونی خود  اجتماعی است و

تواند در صورت اتمام مهلت قانونی در طرح مذکور عمل نماید، رئیس قوه قضائیه می
بنابراین . ل نمایدو عدم تصویب لایحه قضایی توسط دولت، آن را به مجلس ارسا

 .نیستقانون اساسی ( 49)طرح مذکور مغایر اصل 

 ابهام دگاهيد -ج
 .نظری ابراز نشد -

  تصميم شورا -د
 .مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد مزبور، مصوبه -

  شوراي نگهبان( نهايي)نظر 
قوه ن وظايف و اختيارات رئيس قانو( 3)طرح الحاق يك تبصره به ماده 

 .مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد يهئقضا
 :تذكر

 8/22/2378تاريخ تصويب قانون وظايف و اختيارات رئيس قوه قضائيه  -
 .ذكر گرديده كه بايد اصلاح شود 8/22/2387است كه اشتباهاً 

 

 .شورای نگهبان، خطاب به رئیس مجلس شورای اسلامی 20/5/8042مورخ  82284/00/42مندرج در نامه شماره  . 
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 ن وظايف و اختياراتقانو( 3)الحاق يك تبصره به ماده طرح 

 يهئرئيس قوه قضا 
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