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 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 

 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم
 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 
، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند

 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار

بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 
با ، قاتیتحق مرکز نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

اقدام به استخراج استدلالات و ، نگهبان یشورا یقوقحدفتر امور  نیتدواداره  یهمکار
متن  قیدقبا مطالعه ، مرکز نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمبان

 ـ شود یم یساز ادهیپضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـ نگهبان یشورا مذاکرات
آنها را در ، اصالتو با حفظ ، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و 

 یِمبانانتشار  ناًیقی. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به یعلممتن  کیقالب 
 ینهادها و یعلمجامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها

 نیهمچنشده و  رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن
 مورد استفاده یحوزوو  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم

 .ردیگقرار 
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 اصلاح اساسنامه شرکت فناوری اطلاعات ایران

 58/49/1941: مصوبه هیأت وزیرانتاریخ 
  15/48/1941: تاریخ بررسی در شورای نگهبان

 بررسي اساسنامه

وزارت ارتباطات و بنا به پیشنهاد  58/9/1941هیأت وزیران در جلسه مورخ 
فناوری اطلاعات و به استناد ماده واحده قانون استفساریه در خصوص اختیار اصلاح 

مصوب    ـ             (1)ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت ها، شرکت اساسنامه سازمان
 :تصویب نمود   ـ            1911

نامه شماره  اساسنامه شرکت فناوری اطلاعات ایران، موضوع تصویب
 :شود به شرح زیر اصلاح می 14/15/1951مورخ   ه94218ت/594592

اصلاح « سازمان»به « شرکت»در عنوان و مواد اساسنامه حسب مورد، واژه    ـ            1
 .شود می

... 
 .شوند بعدی به ترتیب اصلاح می و تبصره آن حذف و شماره مواد( 55)ماده    ـ            5

 دیدگاه مغایرت   ـ            الف
ها وفق قانون مجوز قانونی مجلس به دولت برای انجام اصلاحات اساسنامه   ـ            

هرگونه تغییر یا »، شامل 1911های دولتی مصوب استفساریه اختیار اصلاح اساسنامه

 

هـا و مؤسسـات دولتـی و    هـا، شـرکت  قانون استفساریه درخصوص اختیار اصلاح اساسنامه سـازمان  . 

 : 94/41/1911مصوب  وابسته به دولت
 موضوع استفساریه»
هـا و مؤسسـات   شـرکت  ،هـا آیا در مواردی که مجلس شورای اسلامی اجازه تصویب اساسنامه سـازمان  

شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است، بـه دولـت     دولت، از جمله مؤسساتی را کهدولتی و وابسته به 
یـا   داده است، اصلاح اساسنامه در هر مورد نیازمند کسب مجوز مجدد از مجلس شورای اسلامی اسـت،  

  باشد؟ که در واقع اصلاح تصمیم دولت است، برعهده هیأت وزیران می ،اصلاح اساسنامه
  :نظر مجلس

هایی که به موجب تصـویب مجلـس شـورای اسـلامی بـه       هرگونه تغییر یا اصلاح اساسنامه   ـ            ده واحدهما 
 «.شود با هیأت وزیران است نظر دولت محسوب می هیأت دولت واگذار شده است، چون تغییر 
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لاحیه اساسنامة اص( 1)رسد که بند با این وجود، به نظر نمی. شود می « اصلاح اساسنامه
قرار گیرد؛ « اصلاح یا تغییر اساسنامه»شرکت فناوری اطلاعات ایران، مشمول عنوان 

چه آنکه به موجب این بند، ماهیت شرکت فناوری اطلاعات ایران تغییر یافته و از 
تغییر انجام شده در این بند، در حقیقت اعلام . شود تبدیل می« سازمان»به « شرکت»

ای دیگر است؛ ساسنامه آن و ایجاد یک سازمان جدید با اساسنامهانحلال شرکت و ا
اصلاحی، تنها تغییر عنوان ( 1)چه آنکه سازمان، ماهیتی متفاوت از شرکت داشته و بند 

و اسم نیست، بلکه هر یک از این دو عنوان، دارای معنا و مفهومی خاص بوده و 
، متفاوت از مقررات حاکم بر مقررات ناظر به شرکت به عبارت دیگر. لوازمی دارند
توان به استناد اصلاح اساسنامه، نهادی که از نظر  بر همین اساس نمی. سازمان است

حقوقی تحت عنوان شرکت تشکیل یافته را به سازمان تغییر داد، بلکه تنها در قالب 
بنابراین، اقدام دولت در . توان به اعمال تغییرات و اصلاحات پرداخت یک ماهیت، می

ین اصلاحیه، خروج از حیطه صلاحیت اعطائی از سوی مجلس به دولت محسوب ا
تغییر شرکت فناوری اطلاعات به سازمان . قانون اساسی است 58شده و مغایر با اصل 

فناوری اطلاعات و تغییر اساسنامة آن از سوی دولت، نیاز به مجوز جدید از سوی 
ین صورت اقدام دولت، مغایر با مجلس و تصریح مجلس بر این امر دارد؛ در غیر ا

 .قانون اساسی است( 58)اصل 
در مجوز قانونی مجلس به دولت برای تجویز اصلاح « هر گونه تغییر»عبارت    ـ            

این عبارت به معنای آن . ها، یک قید دارد و آن هم تغییرات در اساسنامه استاساسنامه
اساسنامه ماهیت حقوقی موجود وجود دارد است که صرفاً امکان تغییر و اصلاح مواد 

و نه تغییر کلّی عنوان شرکت یا سازمان که موجب تغییر در ماهیت حقوقی گردد؛ زیرا 
از نظر حقوقی، شخصیت حقوقی شرکت چیزی غیر از شخصیت حقوقی سازمان 

بر این اساس، از آنجا که مجوز مجلس به دولت صرفاً در چارچوب تجویزِ . است
تواند ماهیت  نامه در قالب شرکت فناوری اطلاعات ایران است، دولت نمیتغییر اساس

اصلاحیه، ( 1)لذا بند . شرکت را به طور کلّی تغییر دهد و آن را به سازمان تبدیل کند
 .است( 58)مغایر با اصل 

از آنجا که تشکیل شرکت با تصویب مجلس بوده است، تغییر ماهیت آن به    ـ            
( 1)لذا بند . یز با مجلس خواهد بود و از حیطه اختیار دولت خارج استسازمان ن
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اصلاحیه، به جهت خروج و عدول دولت از حیطه مجوز قانونی مجلس جهت 
 .است( 58)تصویب اساسنامه، مغایر با اصل 

قانون اساسی، اجازه تشکیل شرکت، مؤسسه یا سازمان را به دولت نداده بلکه    ـ            
بر همین اساس حتی . تصویب اساسنامه آنها را به دولت واگذار نموده است صرفاً

لذا . تواند اجازه تشکیل شرکت، سازمان و یا مؤسسه را به دولت دهد مجلس نیز نمی
 .قانون اساسی نیست( 58)اصلاحی با اصل ( 1)مجوز مجلس نیز رافع مغایرت بند 

 دیدگاه عدم مغایرت   ـ            ب
اصلاحی، تغییر عنوان موجب تغییر ماهیت و ایجاد یک سازمان ( 1)در بند    ـ            

 .شود، بلکه ماهیت، همان بوده و تغییر نکرده است جدید نمی
با توجه به اینکه در مجوز قانونی مجلس به دولت در قانون استفساریه اختیار      ـ            

ذکر شده، این عبارت شامل تغییر عنوان از « یرهر گونه تغی»ها، عبارت اصلاح اساسنامه
گردد، هر چند با این تغییر، ماهیت حقوقی آن نهاد تغییر کند؛ شرکت به سازمان نیز می

« نظر دولت تغییر »زیرا با تعلیلی که در پاسخ استفساریه آمده، چنین تغییراتی نیز 
. امضا کرده است شود و مجلس، چنین تغییری را نیز پذیرفته و آن رامحسوب می
گردد و از این  اصلاحیه، عدول از مجوز قانونی مجلس محسوب نمی( 1)بنابراین بند 

 .قانون اساسی ندارد 58حیث، مغایرتی با اصل 
تواند عنوان یک سازمان را در قالب سازمان، تغییر دهد، با همین  اگر دولت می   ـ            

این دو . مان، به شرکت و یا بالعکس تغییر دهدتواند عنوان آن را از ساز اختیار، می
تواند با مجوز مجلس  دولت همچنین می. فرض، همانند یکدیگر بوده و ایرادی ندارد

، به طور کلی و از ابتدا به جای اساسنامه شرکت، اساسنامه سازمان (58)به استناد اصل 
 . را تدوین و تصویب کند

ها،  سازمان  اساسنامه  دائمی  تواند اجازه تصویب می   مجلس( 58)طبق اصل    ـ            
بدهد؛ با این مجوز عام،   دولت  را به  دولت  به  یا وابسته  دولتی  ها، مؤسسات شرکت

تواند به جای اساسنامه شرکت، اساسنامه را در قالب سازمان تهیه و تصویب  دولت می
یکی از موارد برشمرده شده در توانست اساسنامه به عبارت دیگر، اگر دولت نمی. کند

را تصویب کند،   (دولت  به  یا وابسته  دولتی  ها و مؤسسات ها، شرکت سازمان) 58اصل 
تواند هم اساسنامه سازمان را  ایراد وارده صحیح بود، لیکن هنگامی که دولت می
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تصویب کند و هم اساسنامه شرکت را بنویسد، در این صورت، تغییر عنوان، در حیطه 
 .کند شود و مغایرتی با قانون اساسی ایجاد نمیختیارات دولت محسوب میا

تر بر اساس تغییر شرکت فناوری اطلاعات به سازمان فناوری اطلاعات، پیش    ـ            
. مصوبه شورای عالی اداری و به موجب قانون برنامه چهارم توسعه انجام گرفته است

ت شرکت فناوری اطلاعات ایران از شکل شرکت تغییر ماهی»این مصوبه تحت عنوان 
به  1954در سال  (1)«آوری اطلاعات دولتی به مؤسسه دولتی و اصلاح آن به سازمان فن

اینک انجام داده، صرفاً اصلاح اساسنامة تصویب رسیده است و اقدامی که دولت هم
انجام گرفته، اما  تربنابراین، با توجه به اینکه تغییر ماهیت این شرکت، پیش. سابق است

در متن اساسنامه اعمال نشده بوده، اقدام دولت در اصلاح اساسنامه منطبق با قانون 
 .است و مغایرتی نیز با قانون اساسی ندارد

 دیدگاه ابهام   ـ            ج
 .نظری ابراز نشد    ـ            

 تصميم شورا    ـ            د
 .موازین شرع و قانون اساسی ندارداساسنامه اصلاحی، مغایرتی با 

 

ــزاع  94/9/1954شــورای عــالی اداری در جلســه مــورخ     .              ــه منظــور انت ــتب هــای حــاکمیتی و  فعالی

قـانون اصـلاح مـوادی از    ( 19)ماده ( الف)های دولتی و در راستای اجرای بند  گذاری از شرکت سیاست
قـانون   99هـای کلـی اصـل     قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و اجرای سیاسـت 

 :اساسی تصویب نمود
ایران به دلیل وظایف حاکمیتی مصرح در اساسنامه خود، از شکل شـرکت  شرکت فناوری اطلاعات    ـ            1»

اصـلاح  « سـازمان فنـاوری اطلاعـات   »یابـد و عنـوان آن بـه     دولتی به مؤسسه دولتی، تغییر ماهیـت مـی  
 «.گردد می

بـه منظـور ایجـاد یکچـارچگی تشـکیلاتی و       1/2/1944همچنین شورای عـالی اداری در جلسـه مـورخ    
شـورا را بـه شـرح     1/1/1954تـاریخ   98524/542عات کشور، مفاد مصوبه شماره مدیریت فناوری اطلا

 :زیر اصلاح نمود
موضـوع مصـوبه شـماره    ( 9)از آنجایی کـه شـرکت فنـاوری اطلاعـات ایـران در فهرسـت گـروه           ـ            1»

موادی از های مربوط به قانون اصلاح  نامه کارگروه تصویب آیین 1/2/1955ك تاریخ 99151ت/118954
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران قرار دارد، لذا متن زیـر  

  :شود مصوبه مذکور می( 1)جایگزین ماده 
شرکت فناوری اطلاعات ایران به دلیل وظایف حاکمیتی مصرح در اساسنامه خود، با اصـلاح اساسـنامه   »

 «.یابد ری و حاکمیتی، به سازمان فناوری اطلاعات ایران تغییر نام میگ موجود و تفکیک وظایف تصدی
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 ( )نظر نهایي شورای نگهبان

اصلاح اساسنامه شركت فناوري اطلاعات ايران مصوب هيأت وزيران، مغاير با 
 .موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد

 

 

شـورای نگهبـان، خطـاب بـه معـاون اول       14/48/1941مورخ  91141/94/41مندرج در نامه شماره  . 
 .رئیس جمهور
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