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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 49) اصل اساسبر 

ی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبانی شورا لهیوسبه یاسلامی شورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا در صورتو  ردیگیمی قرار موردبررس

 تواندیمی اسلامی شورای مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
ی هااساسنامهصورت  نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی هااساسنامه بیتصو

ی شورا دییتأی به اساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساس( قانون 9) اصلموجب به نیا وه برعلانگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغی و اسیسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن
ی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس

 نگهبانی شورای فقها بر عهده امر نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
ی شورا بر عهدهی اساس( قانون 45موجب اصل )به زینی اساسقانون  ریاست. تفس

 است. قرارگرفتهنگهبان 
ی و دولتی هااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 
ظر و ن قرارگرفتهی حقوقی و فقهی موردبررسی نگهبان شورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ نها
پژوهشكده شورای  نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام 

ی نگهبان، اقدام به استخراج شورای حقوقدفتر امور  نیتدوی اداره همكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیای آراء نظری مباناستدلالات و 

یی ضبط و اجرای معاونت سواز  کهی نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیمی سازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشوری حقوقجامعه  بهی علممتن  کرا در قالب ی هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبیی هرچه آشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًیقی

ی حساس و شورا نیای هاتیفعالبا  کشوریی اجرای و نیتقنی نهادها و یعلم
ی در محافل پژوهشی و درسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگر ی مورد استفاده قراحوزوی و دانشگاه
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 كل كشور 2931بودجه سال صلاح قانون لايحه ا

 مرحله اول
 21/8/2931مصوبه مجلس شوراي اسلامي: تاریخ 

 12/8/2931تاریخ بررسي در شوراي نگهبان: 

شود منابع و مصارف به دولت اجازه داده مي -ه واحدهماد
هاي زیر كل كشور را با رعایت تبصره 2931قانون بودجه سال 

 د:یاصلاح نما
... 

( الحاق 9-1( به جزء )4متن زیر به عنوان تبصره ) -1تبصره 
 شود:مي

شود تا حداكثر به صندوق توسعه ملي اجازه داده مي -4تبصره 
به صورت سپرده  2931( از منابع وارده در سال %6شش درصد )

 انداز نماید.هاي دولتي داخلي پسنزد بانك
شده گذاريابر مبلغ سپردهپذیر مكلف است تا دو بربانك سپرده

هاي هاي تملك دارایيتسهيلات جهت فاینانس داخلي طرح
هاي هاي تملك دارایياي با تضمين دولت و خرید طرحسرمایه
اي با معرفي دولت به بخش خصوصي واگذار نماید. به سرمایه

شود از محل منابع موضوع این تبصره نسبت دولت اجازه داده مي
هاي سهيلات مالي خارجي )فاینانس( طرحپرداخت تبه پيش

 مصوب اقدام كند.

 رتیمغا دگاهید -الف
در قسمت دوم این تبصره، بدون استفاده از معادل و « فاینانس»استفاده از عبارت  -

اسناد و  اساسی است؛ زیرا طبق این اصل، قانون 58عبارت فارسی آن، مغایر اصل 
قوانین . بنابراین از آنجا که باشدفارسی و خط  زبان بهباید  رسمی و متون مكاتبات

است، استفاده از این عبارت بدون ذکر  رسمی و متون مصوب مجلس از مصادیق اسناد
 معادل فارسی آن مغایر اصل مزبور است.

 مورخ ابلاغی ،برنامه پنجم توسعه یکل یهااستیس( 22-2بند )بر اساس  -
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تسهیلات از منابع صندوق توسعه ملى به  ارائه»مقام معظم رهبری،  25/51/5851
لتى با هدف تولید و توسعه هاى خصوصى، تعاونى و عمومى غیردوبخش

گذارى در داخل و خارج کشور با در نظر گرفتن شرایط رقابتى و بازدهى سرمایه
. با استعنوان شده  های کلی در امور اقتصادیاز جمله سیاست« مناسب اقتصادى

از محل منابع که دولت اجازه داده شده ( این مصوبه، به 9) یتبصرهدر ذیل وجود این، 
پرداخت تسهیلات مالی خارجی )فاینانس( نسبت به پیش صندوق توسعه ملی

های کلی برنامه با توجه به اینكه در سیاست بر این اساس،. های مصوب اقدام کندطرح
عمومی غیردولتی از تعاونی و ، های خصوصیی بخشپنجم توسعه، صرفاً استفاده

تسهیلات از محل  یهئارابینی شده است، تجویز منابع صندوق توسعه ملی پیش
های کلی مزبور سیاستدر این مصوبه، برخلاف  به بخش دولتی ی ملیتوسعهصندوق 

های کلّی است که تعیین سیاستقانون اساسی  551اصل  (5)بند با و در نتیجه مغایر 
 (5)های رهبری برشمرده است.تنظام را از جمله صلاحی

                                                                                                                                   
های کلی نظام، مغایر شورای نگهبان در موارد متعددی، مصوبات مجلس را به دلیل مغایرت با سیاست. 2

توان به موارد زیر در این خصوص به عنوان نمونه می. قانون اساسی اعلام کرده است 551اصل  (5) بند
 اشاره کرد:

( 551) شورای نگهبان در خصوص طرح اصلاح ماده 4/4/5851مورخ  2158/25/51شماره  نظر -5
 56/5/5851، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب اقتصادی هقانون برنامه سوم توسع
ها و رهنمودهای کلی برنامه ( اقتصادی سیاست5فصل ) (6)با توجه به بند : مجلس شورای اسلامی

های کلی مذکور در اصل مغایر اصل سیاست ،( قانون برنامه سوم توسعه551) لغو ماده ،سوم توسعه
 قانون اساسی شناخته شد. 551

( 551) هبان در خصوص طرح اصلاح مادهشورای نگ 25/2/5855مورخ  949/81/55شماره  نظر -2
 8/2/5855، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب اقتصادی هعقانون برنامه سوم توس

دهد که تعداد های مذکور اجازه می( به کمیسیون5) چون اطلاق تبصره :مجلس شورای اسلامی
ها و ( اقتصادی سیاست5فصل )( 6) مشاوران مورد پذیرش را محدود کنند و این مطلب با بند

، لذا مغایر بند اول رهنمودهای برنامه سوم که از طرف مقام معظم رهبری تعیین شده است مخالف است
 .قانون اساسی و خلاف شرع تشخیص داده شد 551اصل 

شورای نگهبان در خصوص طرح اصلاح لایحه قانونی  1/2/5851مورخ  28664/81/51شماره  نظر -8
( اطلاق 9) در ماده :مجلس شورای اسلامی 21/5/5851رش فضای سبز در شهرها مصوب حفظ و گست

 ،بینی شده از حیث تناسب بین جرم و مجازات و تعیین مجازات حبس در همه مواردهای پیشمجازات
  .باشدقانون اساسی می 551اصل  (5)های کلی قضایی است و در نتیجه مغایر بند خلاف سیاست
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مندرج در ذیل این تبصره، « از محل منابع موضوع این تبصره»منظور از عبارت  -
تا اشكال مغایرت این  نیستهای دولتی داخلی دولت در بانک یسود حاصل از سپرده

منابع موضوع »از عبارت  تصراحبه زیرا رفع شود؛ های کلی نظام سیاستبا  تبصره
؛ بر این «سود حاصل از منابع این تبصره»ه از عبارت ت ناستفاده شده اس« این تبصره

 ،پنجم توسعه ی برنامههای کلّاساس حكم مندرج در ذیل این تبصره، مغایر با سیاست
 .استمقام معظم رهبری از سوی ابلاغی 

در خصوص عدم لزوم رسیدگی شورای نگهبان به  مقام معظم رهبریآنچه  -
، صرفاً ناظر به اندکرده بیان های کلی نظاممصوبات مجلس با سیاست تمغایر موضوعِ

لذا در خصوص مصوبات مجلس جز قوانین  است؛ساله توسعه قوانین برنامه پنج
بلكه باید مصوبات را از  ،برنامه، شورای نگهبان نه تنها حق ورود و رسیدگی را دارد

به  (5)؛مورد بررسی قرار دهدهای کلی نظام حیث مغایرت یا عدم مغایرت با سیاست
 -مصوبات مجلس  آن است که مجمع تشخیص مصلحت نظامی رویهخصوص اینكه 

های کلی نظام مورد را از حیث عدم مغایرت با سیاست - قوانین برنامه و بودجه غیر از
 از یشفاه طور به کهالی ؤدر این مورد با توجه به سهمچنین  دهد.بررسی قرار نمی

هر چند نظارت بر عدم مغایرت  :، ایشان فرمودندپرسیده شدهبری مقام معظم ر
های کلی نظام در صلاحیت مجمع تشخیص مصلحت نظام مصوبات مجلس با سیاست

، لیكن این امر نافی صلاحیت شورای نگهبان برای بررسی و رسیدگی در این است
هت تواند مصوبات مجلس را به ج. بنابراین، شورای نگهبان مینیستخصوص 

. بر همین اساس، دکناعلام  551اصل  (5)مغایر بند  ،های کلی نظاممغایرت با سیاست
های کلی در امور اقتصادی وضع شده است، ی مزبور که برخلاف مفاد سیاستتبصره

 قانون اساسی است. 551 اصل (5)مغایر بند 
به ریال،  ملی در داخل و در نتیجه تبدیل ارز یاستفاده از منابع صندوق توسعه -

                                                                                                                                   
های کلی نظام در بخش مجازات اسلامی را مغایر با سیاستلایحه ، شورای نگهبان نمونه به عنوان. 2

شورای  26/6/5845مورخ  95168/81/45شماره  ( نظر59بند )بر اساس امنیت قضایی اعلام کرد. 
موجب ازدیاد مدت حبس در بسیاری از  (258)ماده »، لایحه مجازات اسلامینگهبان در خصوص 

ی ابلاغی از سوی مقام معظم یهای کلی نظام در امور قضاشود و مخالف با سیاستمیقوانین موجود 
 «.رهبری است و باید اصلاح گردد
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منجر به ایجاد خلل در نظام اقتصادی کشور، رکود و تورم ناشی از از یک سو مسلمّاً 
قانون اساسی، مالكیت در سه  99بر اساس ذیل اصل  دیگر،. از سوی دشونقدینگی می

قانون اساسی  چهارمتعاونی و خصوصی تا جایی که با اصول دیگر فصل  دولتی،بخش 
قوانین اسلام خارج نشود و موجب رشد و توسعه اقتصادی  دهمطابق باشد و از محدو

جمهوری اسلامی  اساسیمورد حمایت قانون  ،کشور گردد و مایه زیان جامعه نشود
ی ملی در داخل و در نتیجه تبدیل چون استفاده از منابع صندوق توسعه نیاست. بنابرا
مغایر با ذیل ی مزبور تبصرهی اقتصادی کشور است، رشد و توسعه مانع ،ارز به ریال

 .استقانون اساسی  99اصل 

 رتیمغا عدم دگاهید -ب
از ابلاغی  ،های کلی نظاماعلام مغایرت مصوبات مجلس با سیاستاز آنجا که  -

تواند نمیشورا  نیایست، در صلاحیت شورای نگهبان ن ،مقام معظم رهبریسوی 
 (2)بر اساس بند یح آنكه توض د.نسبت به بررسی این موضوع، ورود و اظهار نظر کن

 تیدر صلاح ،نظام یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ ،یقانون اساس 551اصل 
واگذار تشخیص مصلحت نظام به مجمع ایشان نیز این وظیفه را است که  یرهبرمقام 
ی را اعمال کند و خصوص نظارت نیدر ا تواندنمینگهبان  یشورارو، اند. از اینکرده

، واجد ایراد اعلام های کلی نظامسیاست( مصوبه را از جهت مغایرت با 9ی )تبصره
 کند.

های کلی نظام این بوده شورای نگهبان در ابتدا نسبت به سیاست یهر چند رویه -
قانون  551اصل  (5)غایر با بند مهای کلی را مغایر با سیاستمصوبات است که 

 (5)در این زمینه، مقام معظم رهبری ی طریقرائهلیكن با توجه به ا ،کرداساسی اعلام می
را به مجمع تشخیص مصلحت  های کلیبا سیاست موارد مغایر ی نگهبان بایدشورا

                                                                                                                                   
 تفویضامكان  بر مبنی، اساسی قانون 551 اصل ذیل حاصل از اختیار موجب به رهبری معظم . مقام2

 کلی هایسیاست یاجرا بر نظارت یوظیفه دیگر، یشخص به خود وظایف و اختیارات از بخشی
واگذار و  نظام مصلحت تشخیص مجمع ، به8/55/5814در حكم مورخ  را 551اصل  (2)موضوع بند 

مجموعه مصوبات . )رک: ندکردهای ابلاغی را در چارچوب اصول قانون اساسی نافذ اعلام سیاست
مجمع،  نهرخایاداره کل ارتباطات دبتهران،  ،یکل یهااستی: س8مصلحت نظام، ج  صیمجمع تشخ

 (88-86، صص 5852
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رو، از این اتخاذ کند.در این خصوص اعلام نماید تا آن مجمع تصمیم مقتضی را 
ی رهی را اعمال کند و مثلاً تبصنظارت ، رأساًخصوص نیدر اتواند نمینگهبان  یشورا

 اعلام کند.های کلی نظام سیاست( این مصوبه را مغایر با 9)
، (9) مندرج در ذیل تبصره« از محل منابع موضوع این تبصره»منظور از عبارت  -

های دولتی داخلی با تضمین دولت به اصل و سود حاصل از تسهیلاتی است که بانک
ملی به  یوق توسعهکنند. در واقع، دولت از حساب صندبخش خصوصی واگذار می

تواند دهد و از محل اصل و سود این تسهیلات میبخش خصوصی تسهیلات می
های مصوب اقدام کند. به بیان طرح پرداخت تسهیلات مالی خارجیِنسبت به پیش

 یهای کلی نظام در مقام استفاده از صندوق توسعهدیگر، دولت با دور زدن سیاست
لذا  ؛های کلی مغایرتی ندارداین امر با متن سیاست کهاست ملی به صورت غیرمستقیم 

 .یستن برنامه پنجم توسعه یکل یهااستی( س22-2بند )حكم این تبصره مغایر با 

 ابهام دگاهید -ج
تسهیلات جهت فاینانس » ، مشخص نیستاین تبصره با توجه به اینكه در -

به عنوان یكی دیگر از « ای با تضمین دولتهای سرمایههای تملک داراییداخلی طرح
به های دولتی، گذاری صندوق توسعه ملی نزد بانکمصارف منابع حاصل از سپرده

موضوع « هاى خصوصى، تعاونى و عمومى غیردولتىبخش»شود یا به دولت اعطا می
ی مزبور دارای ابهام است؛ ، تبصرهبرنامه پنجم توسعه یکل یهااستیس( 22-2بند )
های ، این امر مغایر سیاستاختصاص یابدطایی به بخش دولتی اگر تسهیلات اع زیرا

 است.قانون اساسی  551اصل  (5)و در نتیجه مغایر بند  برنامه پنجم توسعهکلی 

 تصميم شورا -د
ابهام  (8-2)به جزء  (9)موضوع الحاق تبصره  (،2) عبارت قسمت اخیر تبصره -
 نظر خواهد شد. اظهار ،پس از رفع ابهام ؛دارد

« فاینانس»واژه  (،8-2)به جزء  (9)موضوع الحاق تبصره  (2)در تبصره  تذکر: -
 بدون معادل فارسی آن ذکر گردیده که باید اصلاح گردد.

* * * 

به شرح زیر اصلاح و تبصره آن  (12-2صدر جزء ) -9تبصره 
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و سایر اجزاي آن عيناً ابقاء و یك تبصره به ( 2با عنوان تبصره )
 د:شوبه آن الحاق مي( 1عنوان تبصره )

شود با رعایت قانون اجراي به دولت اجازه داده مي -2-12
قانون اساسي مصوب ( 44هاي كلي اصل چهل و چهارم )سياست

در سقف دویست و پنجاه هزار ميليارد  1۲/9/2982
ریال نسبت به فروش سهام، ( 1۲2.222.222.222.222)

هاي متعلق به و نيروگاهها و حقوق مالي الشركه، اموال، دارایيسهم
هاي دولتي تابعه و وابسته اقدام نموده دولت و مؤسسات و شركت

( ۲جدول شماره ) 922۲21و منابع حاصله را به ردیف درآمدي 
-3این قانون واریز نماید. به ازاي وجوه واریزي از محل اعتبارات 

 این قانون با اولویت مطالبات ایثارگران( 8جدول شماره ) 222222
هاي مربوط به بازنشستگان و پيشمرگان كُرد مشمول طرح و هزینه

اي موضوع هاي سرمایهشهيد كاظمي و اعتبارات تملك دارایي
( 922.222.222.222.222مصارف سيصد و هفتاد هزار ميليارد )
 د.یابریال به نسبت تحقق درآمد اختصاص مي

ت به تواند با رعایت قوانين مربوطه نسبدولت مي -1تبصره 
 عمرانيهاي تهاتر در سقف مصوب هر پروژه براي اجراي پروژه

 .اقدام نماید

 رتیمغا دگاهید -الف
(، از آن جهت که به دولت اجازه داده بدون واریز وجوه دریافتی 2تبصره ) -

 88مغایر با اصل مربوط به خزانه و سپس برداشت از خزانه بر اساس قانون اقدام کند، 
داری های دولت باید در خزانهزیرا طبق این اصل، کلیه دریافتاست؛ قانون اساسی 

ها نیز در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام کل متمرکز و همه پرداخت
 به منجر عمرانی، هایپروژه اجرای برای تهاتربا توجه به اینكه تجویز بنابراین  شود.
 نیمقرر در ا حكمشود، کل می داریهای دولت در خزانهدریافت یکلیه تمرکز عدم

 تهاتر پذیرش بر دلالت تبصره حكم دیگر،بیان  بهبا اصل مزبور است.  ریمغا تبصره
 فرض خزانه در دولت هایدریافت تمرکز عمل، در صرفاً یعنی ؛کندمی مستقیم

 خزانه حساب در وجه ،(کردن)منظور  حسابداری نظر از صرفاً که معنا این به ،شودمی
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 مصوب سقف در خزانه به واریز از پس وجه مالی، عملیات با اینكه نه ،شودیم منظور
 .شود برداشت خزانه از دولت بدهی میزان به و پروژه
(، 21-5در ذیل بند )« یابدبه نسبت تحقق درآمد اختصاص می»درج عبارت  -

ه ناشی از خلط مقام اجرای بودجه با مقام تصویب بودج وریزی خلاف موازین بودجه
. اشندهم تراز ب باها باید تصویب بودجه درآمدها و هزینه هنگامدر چون است. 

مربوط به اجرای بودجه  ئلاز آنجا که اختصاص به نسبت تحقق درآمد از مسا نیبنابرا
  اشكال است. یو تخصیص بودجه است، عبارت مزبور دارا

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
شده  أکیدت« رعایت قوانین مربوطه»بر به صراحت  (،2) از آنجا که در تبصره -
قانون  88اصل در آن مغایر با  های عمرانیتجویز تهاتر برای اجرای پروژه، است

های ذکر این عبارت، مفید این معنا است که تهاتر در اجرای پروژه نیست؛ زیرا اساسی
ی باید قانون اساسی انجام گیرد؛ یعن 88عمرانی باید مطابق با قوانین از جمله اصل 

موضوع تهاتر  ،و پس از آن واریز شدهبه خزانه در این مورد های دولت دریافت یکلیه
 این تبصره انجام شود.

(، 21-5در ذیل بند )« یابدبه نسبت تحقق درآمد اختصاص می»درج عبارت  -
از این جهت است که سهم  ؛ چون ذکر این عبارتریزی نیستخلاف موازین بودجه

بیان دیگر، بدون  به د.کنشده تعیین مذکور را به نسبت درآمد محقق هر یک از مصارف
شود. به علاوه، تعیین سهم هر مصرف درج عبارت مزبور، سهم مصارف مشخص نمی

عبارت مذکور فاقد  نیریزی است. بنابراای از درآمدها، از ملزومات بودجهو هزینه
 ریزی نیست. اشكال است و خلاف موازین بودجه

 يم شوراتصم -ج
 (، مغایر با قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد.2تبصره )

* * * 

 رئيس راهبردي نظارت و ریزيبرنامه معاونت -22 تبصره
 تأمين براي يیاجرا هايدستگاه اعتبارات كسري است مجاز جمهور

 بدون را( مزایا و)حقوق  قانوني پرسنلي ناپذیراجتناب هايهزینه
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 تأمين ايهزینه اعتبارات جایيهجاب هايمحدودیت رعایت به الزام
 ماهاردیبهشت پایان تا حداكثر است مكلف مذكور معاونت. نماید
 به یافته انجام هايیيجاجابه گزارش ارائه به نسبت 2939 سال

 .نماید اقدام اسلامي شوراي مجلس

 دیدگاه مغایرت -الف
ریزی و معاونت برنامه (،51) تبصرهمقرر در صدر  حكماز آنجا که به موجب  -

های مجاز شده بدون الزام به رعایت محدودیت نظارت راهبردی رئیس جمهور
ی برای تأمین یهای اجراکسری اعتبارات دستگاهای، جایی اعتبارات هزینهجابه

قانون  88اصل با مغایر ی مزبور را تأمین کند، تبصرهناپذیر پرسنلی های اجتنابهزینه
ها باید در حدود اعتبارات مصوب به ی پرداختهمهزیرا طبق این اصل، است؛ اساسی 

کسری اعتبارات  موجب قانون انجام شود؛ در حالی که واگذاری اختیار تأمین
آن هم بدون الزام به رعایت  این تبصره به معاونت مذکور در ییهای اجرادستگاه

ون اساسی مبنی بر لزوم قان 88جایی اعتبارات، موجب نقض اصل های جابهمحدودیت
 یئهاراها در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون است، ضمن آنكه انجام پرداخت

این موجب مصوب تلقی شدن نیز  های انجام یافته به مجلسییجاجابهگزارش 
 .شوداعتبارات نمی

ای ای که بخش عمدهاعتبارات هزینه یکردن کلیه جاجابهتجویز در این تبصره،  -
معاونت جایی به و واگذاری اختیار این جابه ،دهدرا تشكیل میکشور  یاز بودجه

ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور، بدون رعایت حدود قانونی حاکم بر برنامه
؛ زیرا طبق این اصل، قانون اساسی است 82اصل با تغییر در ارقام بودجه مغایر 

شود. بنابراین ای اسلامی انجام میرسیدگی و تصویب بودجه تنها توسط مجلس شور
ای، نوعی تفویض اختیار گسترده جایی اعتبارات هزینهاختیار مجدد دولت در جابه

ی مزبور مغایر با اصل جهت اصلاح قانون بودجه به دولت بوده و از این جهت، تبصره
 قانون اساسی است.  82

گذاری مجلس است ناختیارات قانوجمله با توجه به اینكه تصویب بودجه از  -
ی تغییر اجازه واگذاری ،قانون اساسی قابل واگذاری به غیر نیست 58که طبق اصل 

ریزی و نظارت به معاونت برنامهای جایی اعتبارات هزینهاز طریق اختیار جابهبودجه 
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 . استقانون اساسی  58اصل با مغایر  ،راهبردی رئیس جمهور

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
و در این تبصره،  استه اینكه تمامی اعتبارات، مصوب مجلس با توجه ب -
ای اولویت یافته است، بر سایر اعتبارات هزینهناپذیر پرسنلی قانونی های اجتنابهزینه

 ناپذیر پرسنلی قانونیهای اجتنابهزینهتصویب اولویت مزبور به معنای مصوب نبودن 
ها مبنی بر لزوم انجام پرداخت ون اساسیقان 88اصل با لذا این تبصره مغایر  ؛باشدنمی

 باشد.نمی در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون
هرگونه تغییر در ارقام بودجه نیز تابع مراتب »قانون اساسی،  82طبق ذیل اصل  -

یی و تغییر در ارقام جاجابه. حكم این تبصره در مقام تعیین شیوه است« مقرر در قانون
بلكه در جهت  یست،ن مزبوراصل با ا این تبصره نه تنها مغایر لذ ؛بودجه مصوب است

، 82اجرای این اصل است. به بیان دیگر، تغییر در ارقام بودجه موضوع ذیل اصل 
شود که در این تبصره مورد حكم قرار ی در ارقام بودجه نیز میشامل تغییرات کلّ

 گرفته است.
ای به صورت مطلق اعتبارات هزینه یکردن کلیه جاجابهتجویز  ،در این تبصره -

ای یعنی بلكه طبق این تبصره، یكی از مصادیق اعتبارات هزینه ،صورت نگرفته است
ای، در مقام نسبت به دیگر اعتبارات هزینه ناپذیر پرسنلی قانونیهای اجتنابهزینه

ی قانون اساس 82اصل  تی بااین امر مغایر کهتزاحم، دارای اولویت اعلام شده است 
 ندارد.
گذاری عمومی قانون اساسی ناظر بر عدم حق واگذاری اختیار قانون 58اصل  -

 گذاریاز آنجا که بودجه از جنس قانون . بر این اساس،استبه غیر توسط مجلس 
اختیار  و واگذاری استناد کرد 58توان در خصوص بودجه به اصل ، نمییستعمومی ن

ریزی و نظارت راهبردی به معاونت برنامه (بودجه جایی اعتباراتتعیین )در اینجا جابه
 دانست.رئیس جمهور را مغایر با اصل مزبور 

 تصميم شورا -ج
 قانون اساسی شناخته شد. 88و  82مغایر اصول (، 51)تبصره 
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 (2)شوراي نگهبان )مرحله اول( نظر

 (9-1) به جزء (4)موضوع الحاق تبصره  (،1)قسمت اخير تبصره عبارت  –2
 نظر خواهد شد. اظهار ،پس از رفع ابهام د؛دار ابهام
 قانون اساسي شناخته شد. ۲9و  ۲1، مغایر اصول (22)تبصره  -1
 

 تذكر:
« فاینانس»واژه  (،9-1)به جزء  (4)موضوع الحاق تبصره  (1)در تبصره  -

 بدون معادل فارسي آن ذكر گردیده كه باید اصلاح گردد.

                                                                                                                                   
شورای نگهبان، خطاب به رئیس مجلس  26/5/5842مورخ  82829/81/42شماره  یمندرج در نامه. 2

 شورای اسلامی.
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 مرحله دوم
 ۲/3/2931اي اسلامي: مصوبه مجلس شورتاریخ 

 29/3/2931تاریخ بررسي در شوراي نگهبان: 

( 9-1( الحاقي به جزء )4متن زیر جایگزین تبصره ) -1تبصره 
 شود:كل كشور مي 2931قانون بودجه سال 

سهم صندوق  2931تا پایان سال  2/3/2931از تاریخ  -4 هتبصر
حاصل از یابد. منابع كاهش مي( %12توسعه ملي به بيست درصد )

( %16تا بيست و شش درصد )( %12التفاوت بيست درصد )مابه
جهت تأمين مالي سهم دولت در تأمين مالي خارجي )فاینانس( 

 گيرد.ها در اختيار دولت قرار ميطرح

 دیدگاه مغایرت -الف
 داریخزانه در حساب های دولت بایدقانون اساسی، کلیه دریافت 88طبق اصل  -

 قانون موجب به مصوب اعتبارات حدود در هاپرداخت همه و هدکز شمتمرکل کشور 
 شش و بیست تا درصد بیست التفاوتمابه از حاصل منابع که آنجا از. شود انجام

 است لازم شود،یم محسوب دولت یهادریافت جمله از تبصره، نیا در مذکور درصد
 خارجی مالی تأمین یبرا سپس و شود زیوار خزانه به منابع نیا مزبور، اصل طبق
 واریز لزوم به یااشاره تبصره نیا در که یحال در گیرد؛ قرار دولت اختیار در هاطرح
بنابراین این تبصره از حیث عدم حكم . است نشده کشور کل یخزانه به مزبور منابع

سهم التفاوت بیست درصد تا بیست و شش درصد از مابهبه واریز منابع حاصل 
 است. قانون اساسی 88اصل ملی، به خزانه، مغایر با ی صندوق توسعه

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
التفاوت بیست درصد تا بیست و شش درصد حاصل از مابه منابعآنجا که  از -
 مجددبر تصریح  لزومی شود،یمواریز  خزانه بهقانون  طبقی ملی صندوق توسعه سهم
 88 اصلبا  ریمزبور مغا یتبصره رو،نیاز ا است؛ نداشته وجودتبصره  نیا درامر  این

 . ستین اساسی قانون
ی جدید و جایگزینی تبصره (8-2( الحاقی به جزء )9تبصره )با توجه به حذف  -

های کلی نظام در جای آن، ایراد قبلی شورا مبنی بر مغایرت این تبصره با سیاستبه
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 امور اقتصادی موضوعاً منتفی شده است.

 تصميم شورا -ج
 ه مزبور مغایر با قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد.تبصر

* * * 

 شود:ماده واحده مي (22متن زیر جایگزین تبصره )
( 114بند )ل( ماده )( 1محدودیت مندرج در جزء ) -22 تبصره

جهت  (2)ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ایرانقانون برنامه پنج
قانوني )حقوق و مزایا( در  ناپذیر پرسنليهاي اجتنابتأمين هزینه

 یابد.افزایش مي( %9۲به سي و پنج درصد ) 2931سال 

 دیدگاه مغایرت -الف
اعتبارات  ،ساله پنجم توسعهقانون برنامه پنج( 229بند )ل( ماده )( 2جزء )طبق  -

 نیمندرج در قوان یانهیو هز یمال یهاییمتفرقه، تملک دارا یهافیاز رد کیهر
متفرقه،  یهافیرد ریحداکثر ده درصد از محل کاهش اعتبارات سا یبودجه سنوات

کل  یتوسط معاونت در سقف بودجه سنوات یانهیو هز یمال یهاییاعتبار تملک دارا
تجویز افزایش این حد )حداکثر ده درصد( به . بر این اساس، است شیکشور قابل افزا

به معنای پذیر پرسنلی قانونی ناهای اجتنابتأمین هزینهسی و پنج درصد صرفاً جهت 
ریزی به معاونت برنامهواگذاری تصویب بودجه و تغییر در ارقام بودجه توسط مجلس 

قانون اساسی  82است که این امر مغایر با اصل و نظارت راهبردی رئیس جمهور 

                                                                                                                                   
ماده : »28/51/5854مصوب  نساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایرا( قانون برنامه پنج229. ماده )2

 آن یبعد الحاقات و اصلاحات و 5851 سال صوبم دولت یمال مقررات از یبخش میتنظ قانون -229
 :شودیم ذیتنف پنجم برنامه دوره یبرا ریز الحاقات و اصلاحات با

 ...-الف
  -ل
5- ... 
بودجه  نیمندرج در قوان یانهیو هز یمال یهاییمتفرقه، تملک دارا یهافیاز رد کیاعتبارات هر -2

متفرقه، اعتبار تملک  یهافیرد ریبارات سا( از محل کاهش اعت%51حداکثر ده درصد ) یسنوات
 «.است شیکل کشور قابل افزا یتوسط معاونت در سقف بودجه سنوات یانهیو هز یمال یهاییدارا
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 یمجلس شورا توسط تنها بودجه بیتصو و یدگیرس اصل، نیا طبق رایزاست؛ 
 ،یانهیاعتبارات هز ییجادولت در جابه بهمجدد  اریاخت نیبنابرا .دشویانجام م یاسلام

جهت،  نیجهت اصلاح قانون بودجه به دولت بوده و از ا اریاخت ضیتفو ینوع
 است. یقانون اساس 82با اصل  ریی مزبور مغاتبصره
مجوز تغییر سی و پنج  ،ایصرفاً برای اعتبارات هزینه ،این تبصره از آنجا که در -

زیرا  ؛قانون اساسی است 88اصل با این تبصره مغایر  بینی شده است،پیشرصدی د
ها باید در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام همه پرداختطبق این اصل 

توسط معاونت پرداخت اعتبارات غیرمصوب  ی مزبور،حال آنكه تبصرهشود؛ 
 .داده است را اجازهریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور برنامه

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
 ی، اجازهساله پنجم توسعهقانون برنامه پنج( 229بند )ل( ماده )( 2جزء )در  -

لیكن  ،داده شده استبودجه تغییر اعتبارات تا ده درصد، در خصوص تمامی اعتبارات 
نجا که . بنابراین از آای مورد حكم قرار گرفته استاعتبارات هزینه در این تبصره صرفاً

 و شدهی تغییر تا ده درصد در خصوص تمامی اعتبارات داده در قانون برنامه اجازه
 رییتغ درصدیِ پنج و سی یاجازه نشد، داده صیتشخ یاساس قانون با ریمغا امر نیا

 زینتبصره  نیناپذیر پرسنلی قانونی در اهای اجتناباعتبارات جهت تأمین هزینه
 رد.ندا یاشكال
زیرا بر اساس این تبصره،  ؛قانون اساسی مغایرتی ندارد 88با اصل  این تبصره -

تغییر  ی، اجازهناپذیر پرسنلی قانونیهای اجتنابهزینه یاعتبارات مصوب در حوزه
؛ چون مصوب بودن این اعتبارات استبه معنای اند و این امر خود محدود یافته

ریزی و وجب قانون به معاونت برنامهی تغییر اعتبارات مذکور در این تبصره به ماجازه
 88ی مزبور با اصل نظارت راهبردی رئیس جمهور داده شده است؛ بنابراین تبصره

 قانون اساسی مغایرتی ندارد.
ناپذیر پرسنلی های اجتنابهزینهاین تبصره در مقام حل مشكل تزاحم میان  -
 یمال یهاییفرقه، تملک دارامت یهافیاز رد کیاعتبارات هرها و و سایر هزینه قانونی
کل کشور است. طبق این تبصره،  5842سال  بودجه نومندرج در قان یانهیو هز
متفرقه، تملک  یهافیردبر اعتبارات  ناپذیر پرسنلی قانونیهای اجتنابهزینه
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ی اولویت دارد و دولت موظف است در صورت کسری انهیو هز یمال یهاییدارا
مصوب در حدود  یدر چنین وضعیتی، بودجه. پرداخت کند ها رابودجه آن هزینه

توان به استناد لزوم ثابت بودن برنامه و بودجه یابد و نمیمنابع وصولی تخصیص می
را از دولت سلب کرد. به دلیل بروز وضعیت  %511ها اجازه تخصیص کمتر از دستگاه

صورت بروز کسری خواهد تكلیف خود را در خاص، دولت متمم بودجه آورده و می
ی مزبور بنابراین حكم مقرر در تبصره بودجه بر اساس قانون مصوب مشخص کند.

ناپذیر پرسنلی های اجتنابجهت تأمین هزینهمبنی بر تجویز تغییر اعتبارات صرفاً 
 فاقد اشكال است. قانونی

 تصميم شورا -ج
 (، مغایر با قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد.51تبصره )

 (2)شوراي نگهبان )نهايي( نظر

، با كل كشور 2931بودجه سال اصلاح لایحه  جلس در خصوصمصوبه م
مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته ، توجه به اصلاحات به عمل آمده

 نشد.

                                                                                                                                   
شورای نگهبان، خطاب به رئیس مجلس  58/4/5842مورخ  82964/81/42شماره  یمندرج در نامه. 2

 شورای اسلامی.
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