
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 حقوقيمشورتياظهارنظر مجمع
 در خصوص:

هاي خدمات مركز توسعه لايحه تعيين تعرفه -
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معدن و تجارت  طرح اجازه به وزارت صنعت، -
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لايحه تمديد اجراي آزمايشي قانون استخدام  -

 نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران
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 گزارش شناسنامه

 

 :موضوع

 در خصوص حقوقي مشورتي اظهارنظر مجمع

 هاي خدمات مركز توسعه تجارت الكترونيكيلايحه تعيين تعرفه -

معدن و تجارت براي انعقاد  اجازه به وزارت صنعت،طرح  -

 قرارداد كار معين با بازرسان شاغل در حوزه نظارت بر بازار

لايحه تمديد اجراي آزمايشي قانون استخدام نيروي انتظامي  -

 جمهوري اسلامي ايران

 

 نگهبان يشورا پژوهشكده: کننده هيته

 

 3909039: گزارش شماره

 

 09/00/3939: ميتنظ خيتار
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  ي خدمات مركز توسعه تجارت الكترونيكيي خدمات مركز توسعه تجارت الكترونيكيهاهالايحه تعيين تعرفهلايحه تعيين تعرفه
 

 مقدمه

كه بنا « الكترونيكي تجارت توسعه مركز خدمات يهاتعرفه تعيين لايحه»

هيأت  1/11/1931به پيشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت در جلسه مورخ 

علام وصول و نهايتاً در ا 02/10/1931وزيران به تصويب رسيده بود، در تاريخ 

 به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد. 02/9/1939جلسه علني مورخ 

 

 بررسي و تبيين موضوع

اجازه داده شده « مركز توسعه تجارت الكترونيكي»به موجب اين مصوبه به 

 دهد اقدام نمايد.مي نسبت به وصول بهاي خدماتي كه به متقاضيان ارائه

)مصوب « قانون تجارت الكترونيك( »02)اين مركز به موجب ماده 

 موظف بازرگاني وزارت»( ايجاد شده است. به موجب ماده مذكور 11/12/1900

 واحدهاي تجميع با الكترونيكي،تجارت هايفعاليت از حمايت منظور به است

 مركز اين نامهآيين و اساسنامه .نمايد ايجاد وزارتخانه اين در را مركزي ربط،ذي

 تهيه كشور ريزيبرنامهو مديريت سازمان و بازرگاني وزارت مشترك ادپيشنه به

 « .رسيد خواهد وزيران هيأت تصويب به و

« قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت( »4از سوي ديگر مطابق ماده )
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 اشخاص از عنوان هر تحت وجهي هرگونه دريافت (1)(01/11/1902)مصوب 

 از غير دولتي شركتهاي و مؤسسات ،هاهوزارتخان توسط حقوقي و حقيقي

 باشد.مي شود ممنوعمي يا شده معين مربوط قانوني مقررات در كه مواردي

بنابراين در صورتي كه مركز مزبور به دنبال أخذ وجهي بابت ارائه خدمات 

خود بوده است نيازمند مجوز قانوني است. لذا لايحه مزبور به منظور تأمين اين 

 ه تصويب رسيده است. هدف ارائه و ب

و « مركز توسعه تجارت الكترونيك»تبصره ماده واحده، تعيين انواع خدمات 

همچنن تعرفه هر يك از آنها را بنا به پيشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت و 

 دانسته است.« كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات»تصويب 

 و وظايف قانون» (5بر اساس ماده )« كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات»

 
 و حقيقي اشخاص از عنوان هر تحت خدمات يا و كالا وجه، هرگونه دريافت» -4ماده  .0

 قانوني مقررات در كه مواردي از غير دولتي شركتهاي و مؤسسات ،هاوزارتخانه توسط حقوقي
 معاملات كليه قبال در جنسي و ينقد كمك و هدايا اخذ همچنين. شودمي يا شده معين مربوط

 و مؤسسات و دولتي شركتهاي و دولتي مؤسسات وها وزارتخانه توسط خارجي و داخلي از اعم
 يا نام ذكر مستلزم آنها بر قانون شمول كه شركتهايي و مؤسسات دولتي، غير عمومي نهادهاي
 و دانشگاهها يهابخانهكتا به. باشدمي ممنوع هستند خاص قوانين تابع يا و است نام تصريح

 ايران، ملي اسناد سازمان شناسي، ايران بنياد فرهنگستانها، پژوهشي، عالي، آموزش مؤسسات
 داده اجازه اسلامي شوراي مجلس كتابخانه و ايران ملي كتابخانه كشور، فرهنگي ميراث سازمان

 يا و خود ملكي اشياء و كتابها مجموعه كه اي موزه و هنري اشياء كتابخانه، صاحبان به شودمي
 يا مربوطه امناء هيأت تأييد با كنندمي اهداء فوق در مذكور مؤسسات به را آنها از بخشي

 شصت از نبايد مبلغ اين. بپردازند متقابل هديه عنوان به مبالغي ربط ذي دستگاه مقام بالاترين
 سازمان توسط ماده اين اجرائي نامه آيين. باشد بيشتر هدايا كارشناسي قيمت( ۰۶%) درصد

 .«رسيد خواهد وزيران هيأت تصويب به و تهيه كشور ريزي برنامه و مديريت
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 (1)(13/3/1900)مصوب « اطلاعات فناوري و ارتباطات وزارت اختيارات

 اند: ( همين قانون به شرح ذيل تعيين شده6تأسيس و اعضاي آن مطابق ماده )

 (.رئيس) اطلاعات فناوري و ارتباطات وزير - الف

 (.دبير) راديويي ارتباطات و مقررات تنظيم سازمان رئيس و وزير معاون - ب

 .كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان نماينده - ج

 .دارائي و اقتصادي امور وزارت نماينده - د

 با اطلاعات فناوري و ارتباطات امور در مرتبط نظرصاحب نفر سه - هـ

 .وزيران هيأت تصويب و اطلاعات فناوري و ارتباطاتوزير پيشنهاد

 كليه بر گذارينرخ سياست تعيين»ر ( قانون مذكو5ماده )« ج»به موجب بند 

 جداول تصويب و اطلاعات فناوريو  ارتباطات مختلف بخشهاي در خدمات
 

 سازمانانساني نيروي و امكانات از استفاده با ارتباطات مقررات تنظيم (: كميسيون5ماده ) .0
 :گرددمي تشكيل ذيل وظايف و اختيارات با قانون اين( ۷) ماده موضوع

 .كشور ارتباطي بخشهاي ساختار تجديد و اصلاح - الف
 بخش كشور،اقتصادي توسعه و رشد تحقق و جامعه زيان و ضرر از جلوگيري منظور به - ب

 و پستي موازي ومستقل هايشبكه مخابرات، بخش غيرمادر هايشبكه قلمرو در غيردولتي،
 حسب و ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون( 44) چهارم و چهل اصل رعايت با مخابراتي

 .داشت خواهند فعاليت اجازه وزيران هيأت مجوز
 اطلاعات فناوريو ارتباطات مختلف بخشهاي در خدمات كليه بر گذارينرخ سياست تعيين - ج
 .كشور مقررات و قوانيندرچارچوب ارتباطي خدمات كليه نرخهاي و هاتعرفه جداول تصويب و
 بر نظارتو اعمال و كشور مقررات و انينقو چارچوب در كشور ارتباطي مقررات تدوين - د

 .آن اجراي حسن
 مجوز صدورالامتيازحق دريافت و تعيين و فركانس مجوز صدور درخصوص سياستگذاري - هـ

 .كشور مقررات و قوانين درچارچوب
 .راديوآماتوري و راديوئي ارتباطات بخش در موردنظر اهداف تحقق - و
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« كشور مقررات و قوانيندر چارچوب ارتباطي خدمات كليه نرخهاي و هاتعرفه

 از جمله وظايف كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات محسوب شده است. 

صلاحيت كميسيون تنظيم »مربوط به اما مصوبه حاضر فارغ از ايرادات 

درخصوص تصويب چنين موضوعاتي دربردارنده يك مسئله « مقررات ارتباطات

ي هااساسي است و اين مسئله مربوط به ارتباط اين لايحه با وظايف و صلاحيت

 باشد. مي «كشور مجازي فضاي مقررات تنظيم عالي كميسيون»

 رهبري معظم مقام حكم تناداس به مجازي فضاي توضيح آنكه شورايعالي

 مجازي فضاي ملي مركز تشكيل موضوع 11/10/1932مورخ ( العاليمدظله)

 فضاي ملي مركز اساسنامه ،91/4/1931مورخ شورايعالي ششم جلسه در كشور،

 شماره نامه طي) رهبري معظم مقام استحضار از پس كه نمود تصويب را مجازي

  .شد ابلاغ اجرا جهت( 1/5/1931مورخ ش/104/31/21

 مصوبات تحقق و سازيتصميم اين اساسنامه، جهت (1)(3به موجب ماده )

 و اعضا كه باشدمي عالي كميسيون سه داراي تأسيس زمان در مركز شورايعالي،

ي عالي هارسد. يكي از اين كميسيونمي شورايعالي تصويب به آنها وظايف

 است. « كشور مجازي فضاي مقررات تنظيم عالي كميسيون»

 
 عالي هايكميسيون ـ۹ماده .0

 كميسيون سه داراي تأسيس زمان در مركز شورايعالي، مصوبات تحقق و سازيتصميم تجه
 :رسدمي شورايعالي تصويب به آنها وظايف و اعضا كه باشدمي زير عالي

 كشور مجازي فضاي مقررات تنظيم عالي كميسيون ـ۱
 كشور مجازي فضاي محتواي توليد ارتقاي عالي كميسيون ـ۲
 كشور مجازي فضاي يتامن عالي كميسيون ـ۳
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 فضاي ملي مركز ياساسنامه (3ماده ) براساس مجازي، فضاي عالي شوراي

 )ابلاغيـه اختيارات اين كميسيون را تعيين نموده است و وظايف شرح مجازي،

  (.0/1/1931مورخ  ش/31162/21 شماره

 «كشور مجازي فضاي مقررات تنظيم عالي كميسيون»بر اساس مصوبه مزبور، 

 و مقررات تصويب و هماهنگي هدايت، نظارت، سياستها، تنظيم جهت

 شورايعالي مصوبات چارچوب در مجازي فضاي ابعاد يهمه در كلان هاينامهآيين

  شود.مي تشكيل مجازي فضاي

حيطه  ،شود مطابق مصوبه شورايعالي فضاي مجازيمي همانگونه كه مشاهده

 باشد.مي عمل اين كميسيون در همه ابعاد فضاي مجازي

بند وظايفي را براي اين كميسيون « 6»به ذكر است كه مصوبه مزبور در  لازم

 براي گذارينرخ يزمينه در سياستگذاري»مقرر داشته است كه از جمله آنها 

 (1)است.« شورايعالي مصوبات چارچوب در مجازي فضاي خدمات يكليه
 

 هدايت، نظارت، سياستها، تنظيم جهت كشور مجازي فضاي مقررات تنظيم عالي كميسيون .0
 چارچوب در مجازي فضاي ابعاد يهمه در كلان هاينامهآيين و مقررات تصويب و هماهنگي
 :است زير شرح به آن اختيارات و وظايف و شودمي تشكيل مجازي فضاي شورايعالي مصوبات

 فضاي هايزمينه يهمه در فني و كيفي كنترل نظامهاي و سياستها معيارها، تصويب ـ۱
 توسعه خدمات، محتوا، ارائه معيارهاي و سياستها همچنين و محتوايي و امنيتي جمله از مجازي

 شورايعالي مصوبات چارچوب در كشور مجازي فضاي در برداريبهره و
 در برداريبهره و فعاليت مجوز صدور كلي بطضوا تصويب و هماهنگي سياستگذاري، ـ۲

 از اعم) محتوا شامل مجازي فضاي در فعاليت هرگونه ارائه براي شورايعالي مصوبات چارچوب
 ارتباطي و فني زيرساختهاي و خدمات ،(تصوير و صوت متن، داده،

 فضاي در ازغيرمج برداريهايبهره و فعاليتها نوع تعيين درخصوص پيشنهاد يارائه و تدوين ـ۳
 ارجاع عنداللزوم و شورايعالي در تصويب جهت نياز موارد در مجازات و جريمه تعيين و مجازي

 قانونگذاري مراجع به
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 جلسات در ،«مجازي كشور فضاي مقررات تنظيم عالي كميسيون»همچنين 

 وظايـف شـرح 6 و 4 ،0 هايبند راسـتاي در 11/9/1930و  00/0/1930ورخ م

 راستاي در همچنين و( 0/1/1931مورخ  ش/31162/21 شماره ابلاغيـه) خود

 اطلاعات ملي شبكه كاربرد توسعه و مجازي فضاي داخلي خدمات ارتقاي

 به را «مجازي فضاي در سلامت خدمات مجوز بر حاكم سياستهاي و اصول»

 رساند.  تصويب

 وضع مجوز، صدور هرگونه اينكه به توجه با»مطابق ذيل مصوبه فوق الذكر 

 تداخل ايجاد باعث الذكر،فوق مصوب اصول با مغاير گذاريتعرفه و مقررات

 در صرفاً اصول، اين تكميل و اصلاح هرگونه كه شد تصويب مؤكداً شد، خواهد

 ساير و است مجازي فضاي اتمقرر تنظيم عالي كميسيون اختيارات محدوده

 تنظيم عالي كميسيون وظايف شرح موجب به كه هاييكميسيون و هاشورا

 هايسياست تحت مجازي، فضاي حوزه در بايستي مجازي، فضاي مقررات

 ارتباطات و مقررات تنظيم كميسيون جمله از) نمايند عمل عالي كميسيون اين

 وضع مجوز، صدور هرگونه از( اطلاعات فناوري عالي شوراي و راديويي

                                                                                                                          
 

 چارچوب در مجازي فضاي خدمات يكليه براي گذارينرخ يزمينه در سياستگذاري ـ4
 شورايعالي مصوبات

 و خدمات يارائه مجوزهاي يكنندهصادر دستگاههاي عملكرد بر نظارت و هماهنگي ايجاد ـ 5
 شورايعالي مصوبات چارچوب در مجازي فضاي در محتوا

 جمله از كشور مجازي فضاي موردنياز كلان مقررات تصويب و سياستها تدوين ـ %
 روابط تنظيم و مجازي فضاي كاربران حقوق از حمايت خدمات، سطح و درجه هايتوافقنامه

 شورايعالي مصوبات چارچوب در مجازي فضاي فعالان
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 .گرديدند منع الكترونيكي سلامت خدمات حوزه در گذاريتعرفه و مقررات

 در سلامت خدمات» خصوص در گذاريتعرفه هايسياست تصويب ويژهبه

 فضاي مقررات تنظيم عالي كميسيون اختيارات محدوده در «مجازي فضاي

 «.شد اهدخو ابلاغ مجازي فضاي ملي مركز توسط و بوده مجازي

لازم به ذكر است كه اعتبار مصوبات كميسيون عالي تنظيم مقررات فضاي 

مجازي بر اساس مصوبه دهمين جلسه شورايعالي فضاي مجازي مورخ 

باشد و پس از طي ترتيباتي توسط دبيرخانه شورايعالي فضاي مي (1)11/3/1931

  شود.مي مجازي ابلاغ

 
 فضاي محتواي توليد ارتقاي و مقررات تنظيم عالي يهاكميسيون جلسه تشكيل اعتبار .0

 اعضا اكثريت حضور با كشور مجازي
 :نمود تصويب را ذيل موارد ،۱۱/۹/۱۳۹۱ مورخ جلسه دهمين در مجازي، فضاي شورايعالي

 فضاي محتواي توليد ارتقاي و مقررات تنظيم عالي يهاكميسيون جلسات تشكل حدنصاب – ۱
 مصوبات و بوده( يك بعلاوه نصف) كميسيون اعضاي مطلق اكثريت حضور كشور، مجازي

 رأي هفت حداقل رعايت با جلسه در حاضر اعضاي نسبي اكثريت با مذكور عالي يهاكميسيون
 .باشدمي معتبر موافق

 كميسيون حقيقي اعضاي عنوان به شورايعالي توسط ابوطالبي مهندس و جليلي دكتر آقايان – ۲
 .گرديدند انتخاب كشور مجازي فضاي امنيت عالي

 عالي شوراي اعضاي براي عالي كميسيون در تصويب از پس عالي يهاكميسيون مصوبات – ۳
 موارد در عالي شوراي رئيس تشخيص بنابه هفته يك يا) هفته دو ظرف چنانچه گردد؛مي ارسال

 مصوبه به نسبت كتبي بصورت را خود اعتراض شورايعالي اعضاي از نفر پنج حداقل( اضطراري
 ارجاع معين شوراي به بررسي جهت موضوع نمايند اعلام عالي شوراي دبيرخانه به مذكور

 .گرددمي ابلاغ عالي شوراي دبير توسط غيراينصورت در و گرددمي
 رهبري معظم مقام ضاراستح به ۱5/۹/۹۱ مورخ دش/۹۱۲55/۰۱ شماره نامه طي كه مصوبه اين

 شورايعالي ـ دبير بهابادي اخوان مهدي            .گرددمي ابلاغ اجرا جهت است، رسيده( العالي مدظله)
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شود به موجب مصوبات مي بنابراين همانگونه كه به وضوح برداشت

 فضاي مقررات تنظيم عالي كميسيون»و همچنين  «شوراي عالي فضاي مجازي»

كه در حكم مصوبات شورايعالي فضاي مجازي است، اختيارات  «كشور مجازي

بايد در چارچوب « ارتباطات مقررات تنظيم كميسيون»ي هاو صلاحيت

« كشور مجازي فضاي اتمقرر تنظيم عالي كميسيون»و تصميمات  هاصلاحيت

 باشد.

در نتيجه باتوجه به جايگاه شورايعالي فضاي مجازي و حكم مقام مقام معظم 

 كشور مجازي فضاي در خصوص ايجاد شورايعالي 11/10/1932رهبري مورخ 

لزوم ترتيب اثر قانوني دادن به مصوبات اين شورا، لايحه  و كافي اختيارات با

كميسيون عالي تنظيم »ي هااند با صلاحيتتومي حاضر كه اطلاق موضوع آن

قانون اساسي  51در تعارض باشد مغاير اصل « كشور مقررات فضاي مجازي

  است.

مركز »البته فارغ از ايراد مبنايي فوق اعطاء صلاحيت تعيين انواع خدمات 

كميسيون تنظيم »و همچنين تعرفه هر يك از آنها به « توسعه تجارت الكترونيك

از دو جهت محل تأمل است. اول اينكه تعين انواع خدمات « اطاتمقررات ارتب

تواند باعث ايجاد و مي اطلاق آن مركز توسعه تجارت با توجه به اينكه عموم و

تعيين وظايف و خدمات يك از سوي ديگر تعريف خدمات جديدي شود و 

تنظيم  كميسيون»باشد، واگذاري آن به مي اي و تقنينينهاد واجد ماهيت اساسنامه

 قانون اساسي است.  05مغاير اصل « مقررات ارتباطات
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دوم اينكه تعيين تعرفه هر يك از خدمات به دليل اينكه اكثر اعضاء 

باشند، و تعيين چنين مي از غير وزراء« كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات»

قانون اساسي  190اي است مغاير اصل نامهمواردي در واقع داراي ماهيت آئين

ي اجرايي جهت هانامهبني بر صلاحيت وزراء و هيأت وزيران در تصوب آئينم

 قوانين است.  اجراي مينتأ
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براي انعقاد براي انعقاد   معدن و تجارتمعدن و تجارت  طرح اجازه به وزارت صنعت،طرح اجازه به وزارت صنعت،

  قرارداد كار معين با بازرسان شاغل در حوزه نظارت بر بازارقرارداد كار معين با بازرسان شاغل در حوزه نظارت بر بازار
 

 مقدمه

قاد قرارداد كار معدن و تجارت براي انع طرح اجازه به وزارت صنعت،»

به  92/0/1939كه در تاريخ « معين با بازرسان شاغل در حوزه نظارت بر بازار

صورت دوفوريتي اعلام وصول شده بود، پس از تصويب توسط مجلس شوراي 

شوراي نگهبان واجد ابهاماتي دانسته شد  12/9/1939اسلامي، به موجب نظر مورخ 

اقدام به  01/9/1939جلسه علني مورخ  كه به منظور رفع اين ابهامات، مجلس در

قانون  34اصلاح اين ماده واحده نمود. مصوبه حاضر در راستاي اجراي اصل 

 اساسي جهت انطباق با موازين شرع و قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال شد.
 

 بررسي و تبيين موضوع

 مدت و تاريخ كه حيث اين از واحده به موجب اظهار نظر شوراي نگهبان، ماده

 محل مرقوم رديف براي كه نيست معلوم همچنين و ننموده مشخص را تمديد

 باقي رديف اين از مبلغ چه اينكه و خير؟ يا شده گرفته نظر در ديگري مصرف

  دارد. ابهام خير؟ يا نمايدمي را بينيپيش هزينه كفايت ماندهباقي مبلغ آيا و است

ده را بدين صورت اصلاح نمود مجلس جهت رفع ابهامات مذكور، ماده واح

 در سقف 1939شود در سال مي كه به وزارت صنعت، معدن و تجارت اجازه داده

« 552222-11» با تأمين اعتبار از رديف 1930بازرسان به كارگرفته شده در سال 

كل كشور جهت اجراي طرح بازرسي كالا و خدمات  1939قانون بودجه سال 

 د. بدون هزينه جديد اقدام نماي
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در اين خصوص بايد گفت اگرچه ابهام نخست شورا در مورد مشخص 

نبودن تاريخ و مدت تمديد قرارداد اين بازرسان رفع شده است وليكن ابهام دوم 

 و نيز هست يا خير ديگري مصرف داراي محل مذكور مبني بر اينكه آيا رديف

 هزينه كفايت در بقيه سال باقي مانده است تا رديف اين از مبلغ چه همچنين

كند همچنان پا برجاست. چرا كه بر اساس مصوبه اصلاحي به  را بينيپيش

وزارتخانه مزبور در هر صورت اجازه بكارگيري برخي افراد داده شده است و 

باشد كه مجدداً رديف سابق كه هم اكنون در مي اين امر بدون ترديد داراي هزينه

صرف آن نيز مشخص شده است به و محل م قانون بودجه كل كشور وجود دارد

 عنوان محل تأمين هزينه آن ذكر شده است. 

بنابراين مصوبه اصلاحي نه تنها رافع ابهام شوراي نگهبان نبوده است بلكه 

مغاير نظر تفسيري اخير شوراي نگهبان از اصل هفتاد و پنجم قانون اساسي مبني 

از محل »و « طاز محل اعتبارات مصوب مربو»ي هابر اينكه درج عبارت

اگر مستلزم بار مالي جديد بوده طريقه تأمين هزينه « اعتبارات مصوب دستگاه

 باشد. مي گردد، نيزنمي قانون اساسي محسوب 15جديد مذكور در اصل 

لازم به ذكر است معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور 

مسئله كه محل هزينه كرد اي به بار مالي اين طرح وهمچنين اين نيز در نامه

اعتبار مندرج در قانون، قبلاً از سوي مجلس به تصويب رسيده و تخصيص 

 تواند صحيح باشد اشاره نموده است. نمي مجدد آن

ماده واحده از جهت اينكه فعل بكاررفته در ذيل ماده با صدر آن  :تذكرـ 

  همخواني ندارد واجد ايراد عبارتي است.
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آزمايشي قانون استخدام نيروي انتظامي آزمايشي قانون استخدام نيروي انتظامي   لايحه تمديد اجرايلايحه تمديد اجراي

  جمهوري اسلامي ايرانجمهوري اسلامي ايران
 

 مقدمه

لايحه تمديد اجراي آزمايشي قانون استخدام نيروي انتظامي جمهوري »

اعلام وصول شد، جهت بررسي به  06/4/1930كه در تاريخ  «اسلامي ايران

آن، كميسيون مربوطه ارسال گرديد و كميسيون با اصلاح و الحاق يك تبصره به 

اين لايحه را جهت تصويب به صحن علني مجلس ارسال نمود. اين لايحه در 
قانون  34به تصويب رسيد و در اجراي اصل  01/9/1939جلسه علني مورخ 

 اساسي جهت انطباق با موازين شرع و قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال شد.
 

 پيشينه 

 تصميم به بنا كه« يرانا اسلامي جمهوري انتظامي نيروي استخدام لايحه»
 طبق 14/0/1900 مورخ يكشنبه روز علني جلسه در اسلامي شوراي مجلس

 كميسيون به ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون( 05) پنجم و هشتاد اصل
 محاسبات و بودجه و برنامه و خارجي سياست و ملي امنيت اجتماعي، مشترك
 به اصلاحاتي با 09/12/1900 مورخ شنبهسه روز جلسه در بود، شده تفويض
 1/11/1900 مورخ شنبهسه روز علني جلسه در و رسيد كميسيون اين تصويب

آزمايشي آن به  اجراي با مذكور كميسيون پيشنهاد به اسلامي شوراي مجلس
 و بررسي جهت گرديد. اين قانون پس از تصويب موافقت سال ده مدت

 اظهارنظر به شوراي نگهبان ارسال شد.

بند، « 4»خود در قالب  4/10/1900گهبان به موجب نظريه مورخ ن شوراي

 ايراداتي را به مصوبه مزبور وارد نمود.
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با توجه به اهميت قيد اسلام در اين قانون،  (1)اين ايرادات« 1»به موجب بند 

 ( با موازين شرع و قانون اساسي اعلام شد. 16ماده )« الف»مغايرت بند 

 موكول كه جهت اين از( 010) ين ايرادات، مادها« 0»همچنين به موجب بند 

 اساسي قانون 112 اصل «4» با بند مغاير است، نشده قوا كل فرماندهي اذن به

 .شد شناخته

 مصرح اختيارات اينكه به توجه ايرادات شوراي نگهبان نيز با« 9»مطابق بند 

( الف) بند و( 100) و( 60) ،(66) ،(65) ،(56) مواد: »جمله از مختلف مواد در

 از(...« 020) ماده ،(029) ماده ،(130) ماده تبصره «الف» بند ،(141) ماده

 كشور وزير به اختيارات اين واگذاري است، قوا كل فرماندهي خاص اختيارات

 اصل «4» با بند مغاير له، معظم اذن را بدون وزيران هيأت يا و او معاون يا و

 .دانسته شد اساسي قانون 112

 «الف» بند ايرادات شوراي نگهبان، تبصره« 4»يت نيز به موجب بند در نها

 بند ،(160) ماده آن، تبصره و( 161) ماده ،(166) ماده «1» تبصره ،(152) ماده

 اند ونبوده دولت لايحه در كه نظر اين از( 104) ماده و( 109) ماده «الف»

 بينيپيش آن تأمين طريق و از طرفي شوندمي عمومي هزينه افزايش موجب

 .شد شناخته اساسي قانون 15 با اصل مغاير نشده،

 
 كافي عملي التزام به تذكر بدون را اسلام به اعتقاد صرف كه( %۱) ماده «الف» بند -۱ .0

 اطلاق همچنين. شد اختهشن اساسي قانون سوم اصل ۱ بند مغاير و شرع خلاف است، دانسته
 تقيد كه شود فرماندهي از مراتبي به غيرمسلمان نيل موجب تواندمي كه نظر اين از «الف» بند
 كشور، رسمي دين اينكه به توجه با نيز و شد شناخته شرع خلاف است شرط آن در اسلام به

 شناخته اساسي قانون دوازدهم اصل مغاير مزبور بند در رسمي اديان بردن بكار است، اسلام
 .شد
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كميسيون مربوطه مجلس شوراي اسلامي جهت رفع اين ايرادات اقدام به 

نمود و مصوبه  02/10/1900 مورخ جلسه بررسي آنها و انجام اصلاحاتي در

اصلاحي را جهت اعمال نظارت مجدد به شوراي نگهبان ارسال كرد. به موجب 

و همچنين حذف ماده  16صلاحات كميسيون مجلس اقدام به اصلاح ماده اين ا

نظر « 9»مورد ايراد شوراي نگهبان نمود. در خصوص ايرادات مقرر در بند  010

كميسيون تلاش كرد كه با انجام اصلاحات و حذف برخي از  ،شوراي نگهبان نيز

چنين به موجب ايرادات نمايد. هماين مواد مورد ايراد شورا، اقدام به رفع 

عبارت ذيل اين مصوبه، كميسيون اينگونه اعلام نمود كه سازمان مديريت و 

برنامه ريزي كشور به موجب نامه رسمي خود تأمين بار مالي ايجاد شده توسط 

به موجب نظريه  البته لازم به ذكر است كهكميسيون مجلس را پذيرفته است؛ 

كاهش و يا تأمين هزينه براي  تعيين طريق جبران» 04/0/1961تفسيري مورخ 

 و صرف نامه دولت« قابليت يافتن طرح در مجلس شوراي اسلامي لازم است

 تواند بيانگر طريقه تأمين هزينه جديد باشد.نمي

در هر صورت با وجود اصلاحات صورت گرفته و ايرادات احتمالي كه در 

ني در خصوص اين مصوبه باقي مانده بود، شوراي نگهبان در مهلت مقرر قانو

اين لايحه اقدام به اعلام مغايرت و يا عدم مغايرت ننمود و با گذشت مهلت 

قانوني مقرر در قانون اساسي، اين مصوبه بدون نظر شوراي نگهبان براي مدت 

 الاجرا گرديد.سال لازم 12

مورد اصلاح قرار گرفته  0/4/1932لازم به ذكر است كه اين قانون در تاريخ 

 اين اصلاحات را تأييد نموده است. 15/4/1932نگهبان در تاريخ است و شوراي 
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 تبيين و بررسي موضوع

لايحه تمديد مهلت اجراي آزمايشي قانون استخدام نيروي انتظامي جمهوري 

به تصويب مجلس شوراي اسلامي  01/9/1939 اسلامي ايران كه در تاريخ

و پايان  02/10/1900يخ رسيده است با توجه به تصويب اوليه اين قانون در تار

المدت شده و علي الاصول ماه است كه منقضي 9ساله آن، حدود  12مهلت 

باشد. از اين روي مجلس شوراي اسلامي با تمديد دو ساله آن لازم الاجرا نمي

تلاش دارد تا خلاء قانوني موجود را بر طرف نمايد. همچنين مجلس با الحاق 

تا به منظور دائمي شدن  هلت را موظف نموديك تبصره به لايحه مورد نظر، دو

اقدامات قانوني  ظرف مدت يك سال از تاريخ تصويب اين مصوبه،اين قانون، 

 محل تأمل است. از اين جهت لازم را انجام دهد كه تبصره مزبور

با اين توضيح كه تبصره الحاقي به اين ماده واحده به موجب مصوبه مجلس 

رسد كه منظور ز سوي ديگر اينگونه به نظر ميبه آن الحاق شده است، و ا

مجلس از به عمل آوردن اقدامات قانون لازم توسط دولت چيزي به غير از ارائه 

توان اينگونه باشد؛ بنابراين ميقانون اساسي نمي 14لايحه قانوني موضوع اصل 

نتيجه گرفت كه تبصره اين ماده واحده بدين دليل كه در عمل دولت را مكلف 

قانون  14نمايد مغاير با اصل ظرف مدت يكسال مي ارائه لايحه قانوني، به

سابقاً نيز در مواردي مشابه  باشد. لازم به ذكر است كه شوراي نگهباناساسي مي

شماره  چنين نظري را داده است. به عنوان مثال شوراي نگهبان مطابق نظر

لت اجراي طرح تمديد مه»با موضوع  02/6/1930مورخ  51192/92/30

آزمايشي قانون اصلاح قانون بيمه اجباري مسئوليت مدني دارندگان وسايل نقليه 

تكليف دولت به اقدام قانوني لازم جهت « موتوري زميني در مقابل شخص ثالث

 قانون اساسي اعلام كرده بود. 14دائمي نمودن قانون مذكور را مغاير با اصل 
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 ـ تذكر

ن اساسي كه سمت نمايندگي را قائم به قانو 05با توجه به صراحت اصل 
داند. همچنين با كند و آن را قابل واگذاري به ديگري نميشخص معرفي مي

هاي مجلس لزوماً بايد در عطف نظر به اينكه اعطاي قانونگذاري به كميسيون
لازم است كه  موارد ضروري و به صورت خاص و استتثنايي صورت پذيرد،

تمديد قوانين آزمايشي به اين نكته توجه داشته باشد شوراي محترم نگهبان در 
كه مجلس شوراي اسلامي در موارد متعددي با استفاده از ابزار تمديد مهلت 

كه به موجب قانون اساسي در  آزمايشي اجراي آزمايشي، از دائمي كردن قوانين
كند و است خودداري مي به تصويب مي رسيدهبايست توسط مجلس مي اصل

بيني امكان برخلاف قصد و هدف قانونگذار اساسي در جهت پيش اين امر
باشد. بدين معني كه از نظر قانونگذار اساسي تصويب قوانين آزمايشي مي

بيني امكان تصويب قوانين به صورت آزمايشي، تنها به منظور يافتن نقاط پيش
ه قوت و ضعف يك قانون بوده است. درحاليكه قانون موضوع اين مصوبه كه ب

صورت آزمايشي بوده است و به موجب اين مصوبه تمديد آن براي مدت دو 
سال ديگر پيش بيني شده است، سابقاً براي مدت ده سال به صورت آزمايشي به 
تصويب رسيده است. حال فارغ از اينكه مدت ده سال براي آزمايشي بودن يك 

نگذار بايد به قانون اصولا غيرمنطقي است پس از گذشت اين مدت مسلماً قانو

هدف خود مبني بر شناخت نقاط ضعف و قوت قانون نائل شده باشد. با اين 
رسد كه تمديد مهلت اجراي آزمايشي اين قبيل قوانين منطبق با فرض به نظر مي

مباني و اصول قانونگذاري صحيح و همچنين آنچه قانونگذار اساسي از 
 باشد.ته است نميبيني اين موضوع در قانون اساسي مد نظر داشيشپ
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