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 مجلس شوراي اسلامي  توص مصوبان در خصهباگ اي نستدلالي شورت اارظن     

 

 

(1) 

 اساسنامهي درباره
( قانون اساسي و بهها اسههتباد ببهه  85ذيل اصل )  هيئت وزيران در راستاي اختيار حاصل از

»اساسههباما   ران،يهه ا  ياسهه م  يجمهههور  شههر ت يسهها ا همههت  پ( قانون برناما پبج66)ب( ماده )
 1403/ 4/ 21مههور     1/ 62662را ببا با پيشبهاد شههماره    «ي( نوربريصب وق توسعا شبکا تار ) 

هيئت وزيران با تصههوي    1403/ 9/ 4ي مور   اط عات در جلسا  يباوروزارت ارتباطات و  
( قانون اساسههي، 85رسان . پس از آن، اين مصوبا جهت طي تشريمات قانوني مقرر در اصل )

ي شههماره جهت بررسي ع م مغايرت مماد آن بهها مههوازين شههرن و قههانون اساسههي، طههي نامهها
شهه . شههوراي نگهبههان پههس از   ارسهها با شوراي نگهبان    1403/ 9/ 13مور     62876/ 141086

از مواد آن را مغههاير بهها مههوازين   يمماد برخ  1403/ 9/ 21مور     يرسي اين مصوبا در جلسابر
داد و نظر خود در اين خصههو   صيموارد واج  ابهام تشخ يو در برخ  يشرن و قانون اساس

 با هيئت وزيران اع م كرد.  1403/ 9/ 24مور    102/ 44368ي شماره  را طي ناما



                                 

 
 

 (2) ی( نوربر یاساسنامه صندوق توسعه شبکه تار )ف

 «)فیبر( نوري صندوق توسعه شبکه تار  اساسنامه  شوراي نگهبان در خصوص  نظرات استدلالی  » 

 21/4/1403مننور    62662/1شننراره    به پیشنننهاد  4/9/1403هیئت وزيران در جلسه  
ساله قانون برنامه پنج (66)ماده بند )ب( به استناد  و  وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات
صندوق توسعه شبکه تار   هاساسنام  1402،1مصوب  هفتم پیشرفت جرهوري اسلامی ايران  

 :تصويب كردرا به شرح زير )فیبر( نوري 
 -1ماده 

 روند:در اين اساسنامه، اصطلاحات زير در معانی مشروح مربوط به كار می
1- ... 

 
مه  تشهخيص مصهل ت  مج   1403/ 4/ 2  جمهوري اسه مي ايهران مصهوب سا ا همت  پيشر ت  قانون برناما پبج   ( 66) ماده    . 1

 :گيرد مبظور ا زايش سه  اقتصاد رقومي )ديجيتا ( از تو ي  ناخا ص ملي، اق امات زير انجام مي با   –66 ماده »   : نظام 
 ...  -ا ف 
 ييدسترسهي نههاهاي زيرساختي كهاروران مخهابراتي و توسهعا شهبکا ح اكثري از ظر يت مبظور استمادهبا  -ب

 .شود) يبر( نوري« تأسيس مي ، »صب وق توسعا شبکا تاربان  ثابت مبتبي بر تار ) يبر( نوريايبترنت پهن
اختيارات، ن وه  عا يت، م يريت و نظارت بهر صهب وق در اههاراوب   اساسباما صب وق شامل اركان، وظايف،

 بهاوري اط عهات  ن بها پيشهبهاد وزارت ارتباطهات والاجرا شه ن ايهن قهانوماه از لازمظرف سا  اين قانون باي 
گونها ا هزايش سهاختار اين صب وق ب ون هيچ  ييهاي اجرات وزيران برس ، همچبين تمامي  رايب ئ تصوي  هيبا

 .تبظي  مقررات و ارتباطات راديويي است  ي بر عه ه سازمانيسازماني و اجرا
گذاري كهاروران اسهتماده از مبهاب  ايهن صهب وق و سهرمايابا    وزارت ارتباطات و  باوري اط عات مکلف است

) يبهر( نهوري در  بان  ثابت مبتبي بهر تهارميليون امکان برقراري اشتراک ايبترنت پهن  ح اقل پبج  مخابراتي سالانا
هاي برناما و بودجها و م اسهبات كميسيون كشور ايجاد نماي  و گزارش عملکرد در خصو  اين صب وق را با

 .ارسا  نماي   صورت سالاناو معادن مجلس باو صباي   
( قهانون بودجها  7حساب توسعا شبکا تار ) يبر( نوري موضون بب  »س« تبصهره )   مباب  ما ي صب وق شامل مباب  باقيمان ه در 

ز  ت وزيران ا ئ اط عات با تصوي  هي   هاي ناخا ص سالانا كاروران ارتباطي و  باوري كل كشور و بخشي از درآم   1402  سا  
  با رعايت   1392/ 8/ 19دو تي در زميبا پست و مخابرات مصوب   عا يت بخش غير   م ل قانون اجازه تعيين و وصو  حق امتياز 

در موارد و با ميزانهي كها در قهوانين در    گردد تا هاي خا    اظ مي قوانين و اعتبارات مب رج در بودجا سبواتي طي رديف 
 .شود با رعايت قوانين مصرف شود د تسهي ت تعيين مي سو   هاي  بي و اعتباري و يارانا قا   كمک 

 ...« -پ
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(3) 

با سننطک كیفیننت برداري شبکه: شبکه دسترسی مبتنی بر تار )فیبر( نوري قابل بهره  -5
 خدمت مطابق استاندارد مصوب كریسیون.

6- ... 
 رت یمغادیدگاه  ▪

در مقام تعريف »شبکا«، از واژه غير ارسي »استان ارد«   اين ماده،(  5بب  )در    هيئت وزيران
( قانون اساسي، متون رسمي )از 15استماده كرده است. حا  آنکا مطابق ا زام مصرح در اصل )

ببابراين حک  اين بب    خط و زبان  ارسي نگارش شود.  ي  باهاي دو تي( باجملا متن اساسباما
    از اين جهت مغاير با اصل مزبور است.

 نظر شورای نگهبان  ▪

( قههانون 15استماده از واژه غير ارسي »اسههتان ارد«، مغههاير اصههل )(،  1ماده )(  5بب  )در   -1
 اساسي شباختا ش .

 * * * 

 -7ماده 
 هیئت امناي صندوق به شرح زير است:

الاختیار وي )رئیس وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات يا نراينده تام -1
 هیئت امنا(.

 الاختیار وي.اقتصادي و دارايی يا نراينده تاموزير امور  -2
 الاختیار وي.رئیس سازمان برنامه و بودجه كشور يا نراينده تام -3

 دیدگاه مغایرت  ▪

الاختيههارو وزيههر ارتباطههات،  ( اين مقرره، حضههور نمايبهه گان تام 3( تا ) 1بب هاي )   در هيئت وزيران 
ات مههذكور در هيئههت امبههاي صههب وق را تجههويز  وزير اقتصاد و رئيس سازمان برناما با نيابت از مقامهه 

دههه  كهها  ي حاضههر نشههان مي ( اساسههباما 8حا  آنکا دقت در وظايف هيئت امبا در ماده ) كرده است.  
ي  ها و بودجهها هيئت امبا، بالاترين ركن صب وق است و وظههايف خطيههري همچههون تصههوي  برنامهها 

متصهه يان مباصهه  عمههومي حسههاس  ،  مطابق مههوازين  قهههي حا   را بر عه ه دارد.   ي صب وق سالانا 



                                 

 
 

 (4) ی( نوربر یاساسنامه صندوق توسعه شبکه تار )ف

انتخههاب نمايبهه گان  حاكميتي باي  داراي شرايط شرعيو »وثاقههت« و »امانههت« باشههب  و نظههر بهها ايبکهها  
گمتبههي  نش ه است، مغاير با موازين شههرعي اسههت.  گمتا  پيش مقي  با شرايط شرعي    الاختيار مذكور تام 

سازمان برناما و بودجا، با توجهها بهها احکههام  اتصاف با شرايط شرعي مذكور براي وزرا و رئيس  است  
 مصرح در »قانون ن وه انتصاب اشخا  در مشاغل حساس«، ممروض است. 

 نظر شورای نگهبان  ▪

الاختيههار مقامههات (، ع م ذكر شرايط وثاقت و امانههت بههراي نمايبهه گان تام7در ماده )  -2
 (، خ ف شرن شباختا ش .3( تا )1مذكور در بب هاي )

 * * * 

  -8ماده 
 هیئت امنا به عنوان بالاترين ركن صندوق داراي وظايف و اختیارات زير است: 

1- ... 
اتخاذ تصریم در مورد تغییر يا اصلاح اين اساسنامه و افننیايی يننا   -5

كاهی سرمايه صندوق و ارائه آن به هیئت وزيننران جهننت طننی مراحننل 
 قانونی.
 -11ماده 

مقننررات، داراي وظننايف و هیئننت مننديره در چهننارچوب قننوانین و 
 باشد:اختیارات زير می

1- ... 
ارائه پیشنهادهاي مربوط به تغییر و اصلاح ايننن اساسنننامه و نیننی   -12

 كاهی يا افیايی سرمايه صندوق به هیئت امنا.
13- ... 

 دیدگاه ابهام  ▪

مهها  ا  ي صههب وق نشهه ه اسههت. ي او يا اي با رق  سرمايا يک از مواد اين اساسباما، اشاره هيچ   در 
مراحل قههانوني »ا ههزايش يهها  در خصو   ،  ( 11( ماده ) 12( و بب  ) 8( ماده ) 5در بب  )  هيئت وزيران 

ي  است. در نتيجا بهها توجهها بهها تعيههين نشهه ن سههرمايا   تعيين تکليف كرده كاهش سرمايا صب وق«  
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(5) 

يش  ( مببي بر سههازوكار ا ههزا 11( ماده ) 12( و بب  ) 8( ماده ) 5ي آن، حک  بب  ) صب وق در اساسباما 
يا كاهش سرمايا صب وق از طريق مراحل قانونيو پيشبهاد هيئت م يره بهها هيئههت امبهها و در نهايههت  

ماهيههت    1( اساسههباما، 2مههاده )   مههتن  ارائا آن با هيئت وزيران، موج  ابهام اسههت. گمتبههي اسههت در 
  « ارتباطههات ي دو تي وابسههتا بهها وزارت مؤسسا » يا  « شركت دو تي » حقوقي صب وق از اين نظر كا 
( مههاده  5حک  بب  )  موضون »ا زايش يا كاهش سرمايا صب وق« در است، روشن نش ه است و ذكر 

كب ؛ اراكا موضون تعيين سههرمايا  گمتا را تش ي  مي ( اساسباما، ابهام پيش 11( ماده ) 12( و بب  ) 8) 
 رح است. هاي دو تي مط او يا در اساسباما و  رآيب  قانوني ا زايش يا كاهش آن، در شركت 

 نظر شورای نگهبان  ▪

(، با توجا با ع م ذكر ميزان سرمايا ايههن صههب وق  11( ماده ) 12( و بب  ) 8( ماده ) 5در بب  )   -3
در اساسباما، وجا ذكر ص حيت پيشبهاد ا زايش يا كاهش سههرمايا توسههط هيئههت مهه يره و اتخههاذ  

 ارنظر خواه  ش . تصمي  درباره آن توسط هيئت امبا ابهام دارد؛ پس از ر   ابهام اظه 
 * * * 

 -12ماده 
رئیس سازمان بالاترين مقام اجرايی صندوق اسننت كننه در چهننارچوب قننوانین و  
مقررات، مفاد اين اساسنامه، مصوبات هیئت امنا و هیئت مديره و بودجه و برنامه مصوب،  

 باشد: داراي اختیارات لازم براي انجام كلیه امور صندوق و وظايف و اختیارات زير می 
1- ... 

نرايندگی صندوق در مراجع قضائی، اداري، ثبتننی و هرینننین در   -3
 مقابل ساير اشخاص حقیقی و حقوقی با حق توكیل به غیر.

4- ... 

 
هاي زيرساختي كاروران مخابراتي و توسعا شبکا  استماده ح اكثري از ظر يت مبظور  با   -2ي حاضر: »ماده  ( اساسباما 2ماده )   . 1

 يبر( نوري كا در اين اساسهباما بها  بان  ثابت مبتبي بر تار ) يبر( نوري، صب وق توسعا شبکا تار ) دسترسي نهايي ايبترنت پهن 
شود، با شخصيت حقوقي مستقل و وابستا با وزارت با استماده از امکانات موجود سازمان و ب ون  اختصار »صب وق« نامي ه مي 

 « نماي . ا زايش ساختار سازماني و اجرايي و ايجاد نمايب گي و شعبا، تشکيل و طبق مماد اين اساسباما  عا يت مي 



                                 

 
 

 (6) ی( نوربر یاساسنامه صندوق توسعه شبکه تار )ف

 دیدگاه مغایرت  ▪

( اين ماده، نمايبهه گي صههب وق در مراجهه  قضههايي و اداري را در 3بب  )  در  هيئت وزيران
)معههاون وزيههر   شمار وظايف و اختيارات رئيس سازمان تبظي  مقررات و ارتباطههات راديههويي

نهاده است. اما نظر با ايبکا اين تکليف را قابل »توكيل با غير« دانسههتا اسههت، لازم   ارتباطات(
رئههيس سههازمان بايهه  داراي شههرايط شههرعي »وثاقههت« و   است تصريح شود كا وكيل مبتخ  

دار د ههان »امانت« باش . اا ايبکا مباب  صب وق، مباب  عمومي است و وكيل صب وق كا عههه ه
از مبا   آن در مراج  قضايي و اداري در مقابل دعاوي اشخا  مختلف اسههت، بايهه  مطههابق 

( از جهت ع م تصههريح بهها 3  بب  )موازين  قهي  ردي مورد وثوق و امين باش . ببابراين حک
 شرايط شرعي براي وكيل، مغاير با موازين شرعي است.

 نظر شورای نگهبان  ▪

(، ع م ذكر شههرايط وثاقههت و امانههت در مههورد وكيههل، خهه ف شههرن  12( ماده ) 3در بب  )  -4
 شباختا ش . 



 

ی( نور بری اساسنامه صندوق توسعه شبکه تار )ف  
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