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لايحه اصلاح قانون تعيين تكليف تابعيت فرزندان حاصل از ازدواج زنان 

 ايراني با مردان خارجي

 )اعاده شده از شوراي نگهبان(                         

اصل از ازدواج اصلاح قانون تعیین تکلیف تابعیت فرزندان ح»لایحه 

به تصویب  33/3/9390که ابتدا در تاریخ « زنان ایراني با مردان خارجي

مجلس شورای اسلامي رسید، در دو مرحله و به موجب نظرات مورخ 

با ایراداتي از سوی شورای نگهبان مواجه گردید  97/7/9390و  99/3/9390

سه مورخ و اکنون به منظور رفع آخرین ایرادات شورای نگهبان، در جل

قانون  99مجلس شورای اسلامي اصلاح و در راستای اصل  3/7/9390

اساسي برای شورای نگهبان ارسال شده است. بر اساس اصلاح به عمل 

در کنار « سازمان اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسلامي»آمده و افزودن 

صلاح در تشخیص مشکل امنیتي، به وزارت اطلاعات به عنوان مراجع ذی

 رسد ایراد شورای نگهبان مرتفع شده است.ظر مين

 با توجه به اصلاح به عمل آمده، مغایر شرع و قانون اساسی شناخته نشد.

لايحه الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون مشترك ايمني 

 مديريت سوخت مصرف شده و ايمني مديريت پسماند پرتوزا

 )اعاده شده از شوراي نگهبان(

 مقدمه

 ایمني مشترک کنوانسیون به ایران اسلامي جمهوری دولت الحاق لایحۀ»
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 جلسۀ در که «پرتوزا پسماند مدیریت ایمني و شدهمصرف سوخت مدیریت

تصویب رسیده بود، به بهشورای اسلامي  مجلس 39/9/9390 مورخ علني

شورای نگهبان واجد ابهام دانسته شده است.  99/7/9390موجب نظر مورخ 

مجلس  3/7/9390ین راستا مصوبه اصلاحي در جلسه علني مورخ در هم

قانون اساسي  99شورای اسلامي به تصویب رسیده است و در راستای اصل 

 برای شورای نگهبان ارسال شده است. 

 شرح و بررسي

رسد با توجه به اصلاح به عمل آمده، ابهام مد نظر شورای به نظر مي

بر اساس نظر شورای نگهبان، تعهدات  نگهبان رفع شده است. توضیح آنکه

جمهوری اسلامي ایران به موجب این کنوانسیون از این حیث که شامل چه 

شود، محل ابهام دانسته شده بود. به موجب اصلاحیه حاضر، کل مواردی مي

( کنوانسیون بیان شده است 37و نه صرفاً آنچه در ماده ) –مفاد کنوانسیون 

باشد که دولت جمهوری اسلامي ایران هدی نميگونه تعهیچ»مشتمل بر  –

المللي مربوط یا به گونه های بیناز طریق تصویب یا الحاق به کنوانسیون

، «الملل به صورت صریح نپذیرفته استدیگری به موجب حقوق بین

باشد. بنابراین اسناد و معاهداتي که در مقدمه این معاهده ذکر شده است نمي

ملحق نشده است، تعهدات جدیدی را  هاآنبرخي از و جمهوری اسلامي به 

 .کندبرای دولت جمهوری اسلامي ایجاد نمي

 با عنایت به اصلاح صورت گرفته ابهام شورا رفع شده است.
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  طرح تعيين تكليف كارشناسان بيمه كشاورزي

 )اعاده شده از شوراي نگهبان(

 مقدمه

تاکنون طي دو  که« تعیین تکلیف کارشناسان بیمه کشاورزی»طرح 

های کلي نظام شناخته شده است، در مرحله مغایر با قانون اساسي و سیاست

به تصویب مجلس شورای  3/7/9390جهت رفع ایرادات سابق، در تاریخ 

بررسي اصلاحات انجام شده در اسلامي رسیده است که در این گزارش به 

 این خصوص خواهیم پرداخت. 

 شرح و بررسي

 عدم رفع ایراد -«4»و « 1»تبصره 

شورای نگهبان در مرحله قبل، محدود شدن استخدام به دارندگان مدرک 

صرفاً بر اساس سابقه  هاآنهای خاص و نیز اولویت جذب بعضي رشته

فعالیت و بدون توجه به سایر معیارها از جمله تخصص افراد و نیاز 

قانون  3صل ا« 98»ها را مغایر با نظام اداری صحیح موضوع بند دستگاه

 اساسي تشخیص داد. 

کارشناس  بر اساس اصلاح به عمل آمده توسط مجلس شورای اسلامي،

بیمه کشاورزی به افرادی تعریف شده است که دارای حداقل مدرک 

های مجموعه کشاورزی، دامپروری و تحصیلي کارشناسي در رشته

و  حسابداری، مدیریت مالي دامپزشکي، محیط زیست، منابع طبیعي،

های های مرتبط با فعالیتبازرگاني، حقوق، علوم بانکي و رایانه و رشته

گونه بانك کشاورزی و جهاد کشاورزی هستند. بر این اساس، در عمل این

ها و ادعا شده است که کارشناسان بیمه کشاورزی دارای همه تخصص
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های مرتبط و مورد نیاز بانك کشاورزی و وزارت جهاد کشاورزی رشته

های موضوع تکلیف این مصوبه به هر تخصصي نیاز داشته تند و دستگاههس

 باشند، آن تخصص در میان کارشناسان مزبور وجود دارد. 

ها از این فرض در صورتي رافع ایراد است که تعداد افراد در این رشته

های مذکور باشند که البته این لحاظ کمي و کیفي پاسخگوی نیاز دستگاه

رسد. آزمایي بوده و اجمالاً بعید به نظر ميبررسي و راستي موضوع نیازمند

های مذکور، در حوزه وظایف خود نیازمند متخصصي در حال اگر دستگاه

رشته تحصیلي خاصي باشند که این نیاز از طریق کارشناسان بیمه کشاورزی 

-به عنوان مثال، دستگاه تکلیف دستگاه چه خواهد بود؟ قابل تأمین نباشد،

حسابدار داشته باشند، ولي تنها  38ی یادشده در مجموع نیاز به استخدام ها

 نفر از کارشناسان بیمه کشاورزی دارای تخصص حسابداری باشند.  98

مصوبه « 9»از سوی دیگر، منحصر شدن اولویت استخدام در تبصره 

تخصص »و عدم توجه به سایر معیارها از جمله « سابقه فعالیت»حاضر به 

نیز مورد ایراد شورای نگهبان واقع شده بود. حال « هانیاز دستگاه»و « افراد

)یعني « مدرک تحصیلي بالاتر»در مصوبه اصلاحي، تنها به اضافه کردن معیار 

اکتفا شده است. اما « سابقه کاری بالاتر»در کنار «( تخصص افراد»توجه به 

ت در استخدام به عنوان یکي از معیارهای اولوی« نیاز دستگاه»توجهي به 

 –که در نظر سابق شورای نگهبان نیز بدان تصریح شده بود–اشخاص 

 توجهي نشده است. 

جهت اینکه مشخص رغم اصلاح به عمل آمده بهعلی« 1»تبصره در  -

ها به تخصص خارج از افراد موضوع این نیست درصورت نیاز دستگاه

باشند ایر افراد میمصوبه از حیث کمی و کیفی، آیا مجاز به استفاده از س
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 است. واجد ابهامیا خیر، 

به عنوان یکی از « نیاز دستگاه»به دلیل اینکه توجهی به « 4»در تبصره  -

معیارهاي اولویت در استخدام اشخاص نشده است، ایراد سابق کماکان 

 پابرجاست.

 رفع ابهام و تذکر -«7»تبصره 

سهم کارفرما، سهم  با توجه به اینکه مقرر شده است کل حق بیمه شامل

شده باید توسط کارشناسان بیمه کشاورزی پرداخت شود، دولت و سهم بیمه

سهم »به « حق بیمه»ابهام شورای نگهبان ناظر بر اشتمال یا عدم اشتمال 

 برطرف شده است.« دولت و کارفرما

باید « سهم»، واژه ...«کل حق بیمه شامل کارفرما، »... تذکر: در عبارت 

 اضافه گردد.« کارفرما»ژه قبل از وا

 باعنایت به اصلاح به عمل آمده ابهام شورا رفع شده است.

باید « سهم»، واژه ...«کل حق بیمه شامل کارفرما، »... تذکر: در عبارت 

 اضافه گردد.« کارفرما»قبل از واژه 

 هاي سياسي( قانون نحوه فعاليت احزاب و گروه11( و )1طرح اصلاح مواد )

 ه از شوراي نگهبان()اعاده شد

 مقدمه

مجلس شورای اسلامي  7/3/9390الذکر که بدواً در جلسه مورخ طرح فوق

تصویب رسیده بود، پس از ارسال نزد شورای نگهبان با ابهاماتي مواجه گردید. به

رو مجلس اصلاحاتي را درمصوبه اولیه خود اعمال نموده است که در این ازین

 اصلاحي خواهیم پراخت. بررسي مفاد مصوبهگزارش به
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 شرح و بررسي 

 3اصل « 11»مغایرت با بند  -1ماده 

به ماده « 97»شورای نگهبان در اولین بند از اظهارنظر خود، بند الحاقي 

، مصوبهکه روشن نیست آیا مقصود از جهت ( قانون احزاب را از این9)

به نسبت های سیاسي توسعه احکام قانون نحوه فعالیت احزاب و گروه

 نسته است. ابهام دا ، آن را واجداست یا خیر های موضوع مصوبهتشکل

( خود، به جای الحاق 9منظور رفع این ابهام، در ماده )حال مجلس به

اقدام به الحاق سه تبصره تحت  ،( قانون9یك بند و یك تبصره به ماده )

ساس در به این ماده نموده است و براین ا« 9»و « 3»، «3»های عنوان تبصره

اقي الح« 3»های مزبور را تعریف نموده و در تبصره الحاقي، گروه« 3»تبصره 

ها را به نحو صحیحي بیان نموده و در تبصره استثنائات مربوط به این گروه

الحاقي، ابهام مربوط به دامنه شمول احکام قانون احزاب نسبت به « 9»

ضیح که سعي نموده تا ها را مشخص و رفع نموده است. با این توگروهاین

آن دسته از احکامي که در قانون مزبور صرفاً قابل اعمال نسبت به احزاب 

ها خارج نماید و بقیه احکام را شامل این باشد را از شمول این گروهمي

 ها نیز بداند. لکن این امر از دو حیث محل تأمل است. گروه

نفي ناظر به های صاول اینکه احکام استثنا شده از شمول انجمن

 موضوعات ذیل است: 

 1احکام مرتبط با جبهه -

                                                                                                                                             
  ( قانون احزاب:1ماده )« 2»بند  . 1
كه با اطلاع كميسيون  جبهه : ائتلافي سياسي از احزاب داراي پروانه فعاليت در زمينه فعاليت مشخص است - 2

 ( اين قانون شكل مي گيرد .01احزاب موضوع ماده )
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جهان بيني، مباني »(: لزوم ذکر 2ماده )« 2»تبصره « الف»بند  -

 نامه؛در مرام« فکري و عقيدتي در چهارچوب موازين اسلام

عنوان يکي از به« ي دولتيهاکمکها و يارانه(: »11ماده )« 4»بند  -

 منابع درآمدي احزاب؛

، «فعاليت سياسي(: »11ماده )« ح»و « ث»، «ت» ،«الف»بندهاي  -

، «معرفي و حمايت از نامزدهاي انتخاباتي در تمام انتخابات»

ي موضوع هابرخورداري از کمکها و يارانه»، «ائتلاف با ديگر احزاب»

 احزاب. حقوق و امتيازاتبه عنوان بخشي از « اين قانون

 1تاني(: ترتيب و نحوه ادغام احزاب ملي و اس8ماده ) -

 2هاي دولتي به احزاب(: نحوه اختصاص کمک11ماده ) -

باشد این است که استثنا ای که در این خصوص قابل طرح مياما نکته

(، موضوع لزوم ذکر 3ماده )« 3»تبصره « الف»شدن حکم مربوط به بند 

ها در مرامنامه مطابق موازین جهان بیني، مباني فکری و عقیدتي تشکل

تواند منطقي های موضوع اصلاحیه حاضر نميانجمن اسلامي، نسبت به

بایست به نوعي واجد ميها نیز الاصول این دسته از انجمنباشد. چراکه علي

گونه باشند. هرچند مشخص نیست درصورتي که ابتدائاً هیچ« جهان بیني»

ای حکمي در این خصوص در قانون موجود وجود نداشت، چنین مسئله

  ر.  قابل طرح بود یا خی

اما نکته دوم ناظر به شمول سایر احکام مقرر در قانون احزاب نسبت به 

                                                                                                                                             
در صورتي كه دو يا تعداد بيشتري از احزاب ملي يا استاني قصد ادغام با يكديگر را داشته باشند ، بايد  -8ماده  . 1

ه و مدارك مورد نياز در اين ( اين قانون اعلام و مرامنامه و اسا سنام 01موضوع را به كميسيون احزاب موضوع ماده ) 
هاي لازم بدون رعايت نوبت جهت قانون را جهت بررسي به كميسيون ارائه دهند. كميسيون موظف است پس از بررسي

 صدور پروانه حزب اقدام نمايد. در اين صورت حزب جديد جهت فعاليت نيازي به صدور مجوز اوليه تأسيس ندارد.

( اين قانون بر اساس دستورالعمل مصوب  06مك به احزاب موضوع ماده ) اختصاص اعتبارات ك -11ماده  . 2
 كميسيون احزاب بوده و نظارت بر حسن انجام آن نيز بر عهده كميسيون فوق مي باشد.
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ی صنفي موضوع اصلاحیه حاضر است. با این توضیح که امکان هاانجمن

شمول و همچنین نسبت بسیاری از احکام دیگر این قانون نسبت به این 

از حیث منطقي و اصول صحیح نظام اداری محل تأمل  هادسته از انجمن

با احزاب ی موضوع طرح حاضر هاماهیت تشکلچراکه جدی است. 

 هاسالقانونگذار پس از گذشت به همین دلیل نیز سیاسي متفاوت است و 

عامدانه اقدام به تدوین و  ،9338 قانون احزاب مصوب پس از تصویب

تصویب قانوني مخصوص احزاب و گروههای سیاسي کرده است و 

های را متناسب با مسائل احزاب و گروه قانونیندهای این آسازوکارها و فر

هایي و لذا شمول چنین قانوني نسبت به انجمن سیاسي طراحي کرده است

به عنوان مثال در  رسد.ميکه از ماهیت صنفي برخوردارند، منطقي به نظر ن

( قانون احزاب حقوق و امتیازاتي برای احزاب درنظر گرفته شده 93ماده )

های صنفي محل تأمل بوده و جزء جهت تشکل هاآناست که پیش بیني 

های صنفي نیز محسوب نشده استثنائات شمول این قانون نسبت به تشکل

اظهار نظر آزاد و علني در مسائل کشور در راستای وظایف قانوني »است. 

انتشار روزنامه، نشریه و تأسیس پایگاه اطلاع رساني در فضای »و « احزاب

 موارد است. از جمله این« مجازی

یا در مثالي دیگر در قانون احزاب میان احزاب استاني و ملي تفکیك 

شده و برای هرکدام شرایط خاصي پیش بیني شده است. در همین خصوص 

 ( قانون احزاب مقرر داشته:3ماده )

پروانه فعاليت نهائي براي احزاب ملي يا استاني در صورتي صادر مي گردد كه »
 ند:حائز شرايط زير باش

 شرايط احزاب ملي : -الف 
ارائه اسناد برگزاري مجمع عمومي مؤسس با حضور حداقل سيصد نفر از  - 0
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 ي كشورهااعضاي رسمي در بيش از نيمي از استان
 هاي كشورحداقل در يك سوم از مراكز استان ارائه اسناد تأسيس دفاتر رسمي - 2
 ن قانون( اي 08عدم ارتكاب تخلفات مندرج در ماده )  - 3

 شرايط احزاب استاني : -ب 
 : ومي مؤسس مطابق يكي از موارد زيرارائه اسناد برگزاري مجمع عم - 0
هاي رسمي در بيش از نيمي از شهرستان با حضور حداقل يكصد نفر از اعضاي -

 استان با جمعيت تا يك و نيم ميليون نفر 
بيش از نيمي از با حضور حداقل يكصد و پنجاه نفر از اعضاي رسمي در  -

 ي استان با جمعيت تا سه ميليون نفر هاشهرستان
رسمي در بيش از نيمي از  با حضور حداقل دويست نفر از اعضاي -

 هاي استان با جمعيت بيش از سه ميليون نفرشهرستان
 ي استانهاارائه اسناد تأسيس دفاتر رسمي حداقل در يك سوم از شهرستان - 2
 ( اين قانون 08ت مندرج در ماده ) عدم ارتكاب تخلفا - 3

عضويت در يك حزب ملي و استاني به طور همزمان منعي ندارد ولي  -تبصره 
هيچ شخصي نمي تواند به صورت همزمان عضو مؤثر بيش از يك حزب ملي يا 

 «استاني باشد

های صنفي رسد تطابق این شرایط برای انجمننظر نميکه بهدر حالي

عنوان مثال گذار بهمکن است در مقابل گفته شود قانونموجه باشد. هرچند م

ي )نظیر لزوم هایقصد داشته یك انجمن صنفي در یك استان از حداقل

برخوردار باشد، همانگونه که درخصوص  عضویت تعداد مشخص(

 هایي نموده است.بیني چنین محدودیتاقدام به پیش« احزاب»

هاي نسبت به تشکل (2ماده )« 2»تبصره « الف»بند مستثنی شدن  -

 موضوع این قانون واجد ایراد است.
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هاي اطلاق شمول سایر احکام مقرر در قانون احزاب نسبت به گروه -

ها موضوع این قانون به جهت تفاوت در هدف و تعریف این گروه

اصل سوم « 11»برخلاف نظام اداري صحیح و در نتیجه مغایر بند 

 شود. قانون اساسی شناخته می

 و نکته 3اصل « 11»مغایرت با بند  -2 ماده

( مصوبه را از این 3شورای نگهبان در دومین بند از اظهارنظر خود، ماده )

مشخص نیست آیا انجمن، جمعیت، اتحادیه و کانون صنفي و حیث که 

د نمجوز پروانه فعالیت اخذ نمای (98)انجمن اسلامي باید از کمیسیون ماده 

است. با این توضیح که مطابق مصوبه اولیه  نستهابهام داواجد یا خیر، 

 گردید:( قانون احزاب بدین شرح اصلاح مي98مجلس، صدر ماده )

 نظارت برجهت تشکیل حزب و  صدور پروانهبه منظور  -98ماده »

انجمن، جمعیت، اتحادیه و کانون صنفی و انجمن  ،فعالیت احزاب

ف تصریح شده در این ی دیني و انجام وظایهای اقلیتهاو انجمن اسلامی

 : ... «قانون، کمیسیون احزاب به شرح زیر در وزارت کشور تشکیل مي شود

انجمن، جمعیت، اتحادیه و کانون »بنابراین باتوجه به اینکه عبارت 

نظارت »( قانون احزاب بعد از عبارت 98در ماده )« صنفي و انجمن اسلامي

جود آمده بود که کمیسیون ذکر شده بود، این شائبه بو« بر فعالیت احزاب 

ها نظارت خواهد داشت و ناظر ( صرفاً نسبت به این دسته از گروه98ماده )

بر نظارت کمیسیون به صدور مجوز نیست. درحالي که مقصود مجلس علاوه

ها توسط کمیسیون ها، صدور مجوز تشکیل آنگروه( نسبت به این98ماده )

 ( نیز بوده است.98ماده )

 قانون (98در ماده )»به منظور رفع این ابهام مقرر داشته  حال کمیسیون
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جامعه  ت،یبه منظور صدور پروانه جهت تشکیل احزاب، انجمن، جمع»عبارت 

به منظور »عبارت  نیگزیجا« هاآنو نظارت بر فعالیت  هاو خانه يو کانون صنف

 «.شوديم« صدور پروانه جهت تشکیل حزب و نظارت بر فعالیت احزاب

 شرح ذیل خواهد بود:( قانون احزاب به98ین اساس صدر ماده )برا

به منظور صدور پروانه جهت تشکیل احزاب، انجمن،  -98ماده »

و  هاآنو نظارت بر فعالیت  هاو خانه یجامعه و کانون صنف ت،یجمع

ی دیني و انجام وظایف تصریح شده در این قانون ، هاهای اقلیتانجمن

 : ... «شودرح زیر در وزارت کشور تشکیل ميکمیسیون احزاب به ش

 باشد:اما در رابطه با اصلاحیه اخیر مسائل و نکات ذیل حائز اهمیت مي

ای که درخصوص این موضوع وجود دارد این است که به اولین نکته .1

 و همچنین ترکیب آن شرایط اخذ مجوز از این کمیسیونرسد نظر مي

به سایر آن شده است و تسری متناسب با احزاب سیاسي، طراحي 

 .رسدنظر نميهای صنفي چندان موجه بهاز قبیل کانون های مدنيتشکل

ها بیشتر اجتماعي، فرهنگي و در جهت دفاع از فعالیت این تشکل چراکه

سپردن صلاحیت صدور پروانه و نظارت به حقوق قانوني صنفي است و 

و  های صنفيتشکلي به جهت عدم تناسب ترکیب آن با کمیسیونچنین 

حتي و  نظام اداری صحیحمنجر به ایجاد اختلال در  تواندسازوکار آن مي

 های سیاسي شود.به فعالیت هاآنهای مدني تبدیل شدن فعالیت
نکته دیگری که در این رابطه وجود دارد این است که مطابق مصوبه . 2

جامعه  ت،یانجمن، جمع»اصلاحي اگرچه ابهام شورای نگهبان درخصوص 

مرتفع گردیده است، لکن باتوجه به اینکه « هاو خانه يو کانون صنف

نیز در کنار احزاب مشمول حکم این ماده « های دینيهای اقلیتانجمن»
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هم قبل از عبارت « های دینيهای اقلیتانجمن»اند لازم بود عبارت بوده

بت به این تا صلاحیت کمیسیون نس شدذکر مي« هاآنونظارت بر فعالیت »

تواند . لذا ماده مزبور ميها هم شامل صدور پروانه باشد و هم نظارتانجمن

در این مرحله به نوعي موجد همان ابهام قبلي شورا در خصوص 

 شود. « های دینيهای اقلیتانجمن»

فارغ از ایرادات فوق، مسئله ای که درخصوص این ماده قابل طرح  .3

( قانون احزاب به جهت اصرار مجلس 98باشد، این است که ماده )مي

نسبت به عضویت نماینده مجلس )با حق رأی( در کمیسیون موضوع این 

ماده و عدم تأمین نظر شورای نگهبان در این رابطه، نهایتاً به تصویب مجمع 

تشخیص مصلحت نظام رسید. لذا ممکن است این مسئله مطرح گردد که 

آن مرتفع گردیده و در مقام توسعه  که در این مرحله ابهام اصلاحیه حاضر

( 98به جهت اصلاح ماده ) باشد،ميصلاحیت کمیسیون موضوع این ماده 

مزبور، اصلاح مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام بوده و در نتیجه مغایر 

 گردد. ميقانون اساسي محسوب  993اصل 

 اگرچه اصلاحیه حاضر منجر به اصلاحشود ميالبته درمقابل نیز گفته 

( شده است، لکن آنچه که در واقع مورد اختلاف بین شورای 98ماده )

نگهبان و مجلس بوده است، ناظر به عضویت نماینده مجلس در چنین 

باشد بوده است و نه عناوین و کمیسیوني با صلاحیتي که ماهیتاً اجرایي مي

اصل  و مصادیقي که تحت صلاحیت این کمیسیون قرار داده شده است

( که در واقع صدور پروانه و نظارت 98میسیون موضوع ماده )صلاحیت ک

باشد، به موجب مصوبه حاضر تغییر نیافته بر نهادهای موضوع این قانون مي

گونه تغییری ننموده است و صرفاً مصادیقي که تحت این و ماهیت آن هیچ
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گرفته، اصلاح شده است ]که این مورد، موضوع اختلاف صلاحیت قرار مي

درصورتي که چنین ایرادی قابل طرح همچنین شورا نبوده است[.  مجلس و

باشد، لازم بود نسبت به مصوبه اولیه مجلس که در واقع اقدام به اصلاح این 

ماده نموده بود و در مقام توسعه مصادیق تحت صلاحیت این کمیسیون بود 

های گردید. چراکه اصل شمول صلاحیت کمیسیون نسبت به انجمنوارد مي

وضوع این قانون )فارغ از اینکه صرفاً نظارت بوده یا در برگیرنده صدور م

 مجوز نیز بوده است( در مصوبه اولیه وجود داشت. 

هاي موضوع این اعطاي صلاحیت صدور پروانه و نظارت بر تشکل -

به جهت ، ( قانون فعالیت احزاب11ماده ) عاصلاحیه به کمیسیون موضو

 یصنف يهابا تشکل رهاي این کمیسیونو سازوکا یبعدم تناسب ترک

قانون  3اصل « 11»برخلاف نظام اداري صحیح و در نتیجه مغایر بند 

 شود.میاساسی شناخته 

( قانون فعالیت احزاب، 11باعنایت به اصلاح صورت گرفته در ماده ) - 

ي هاي اقلیتهاصلاحیت کمیسیون موضوع این ماده نسبت به انجمن

باشد یا شامل میها صرفاً نظارت بر این انجمندینی از جهت اینکه 

 گردد، واجد ابهام است.صدور پروانه نیز می

 ( قانون جامع كنترل و مبارزه ملي با دخانيات11ماده ) «1»استفساريه تبصره طرح 

 مقدمه

( قانون جامع کنترل و مبارزه ملي 93ماده )« 9»استفساریه تبصره »طرح 

به تصویب مجلس شورای اسلامي  3/7/9390 که در تاریخ« با دخانیات

قانون اساسي به منظور انطباق با  99در راستای اجرای اصل رسیده است، 
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. در ادامه موازین اسلامي و قانون اساسي به شورای نگهبان ارسال شده است

 پردازیم.به بررسي مفاد این استفساریه مي

 شرح و بررسي

جامع کنترل و مبارزه ملي با قانون  9(93ماده )« 9»وجب تبصره به م

« مصرف دخانیات در اماکن عمومي یا وسایل نقلیه عمومي»دخانیات، 

باشد. بر همین اساس، با توجه به اینکه اطلاق مشمول جزای نقدی مي

های خانهها، قهوهخانههایي نظیر قهوهشامل مکان« اماکن عمومي»عنوان 

شود، تشتتي در های مخصوص استعمال دخانیات نیز ميسنتي و اتاق

برخورد با استعمال دخانیات در اماکن یاد شده به وجود آمد. از این رو 

مجلس شورای اسلامي به منظور رفع این مشکل استفساریه حاضر را به 

 تصویب رسانده است. 

های اتاق»و « های سنتيخانهقهوه»، «هاخانهقهوه»به موجب این مصوبه، 

آن  شمولاز « های مسافربریها و پایانهاستعمال دخانیات مستقر در فرودگاه

ممنوع بوده و مستوجب  هاآندسته از اماکن عمومي که مصرف دخانیات در 

ای که ممکن است در اینجا طرح شوند. نکتهمجازات است، محسوب نمي

 73حاضر از مصادیق استفساریه موضوع اصل شود آن است که آیا مصوبه 

رسد باتوجه به ابهامي به نظر مي در این رابطه یا خیر؟ باشدميقانون اساسي 

در تبصره فوق داشته و اطلاق آن در برگیرنده « اماکن عمومي»که عنوان 

 –اعم از اماکن مخصوص استعمال دخانیات و غیر آن  -تمام اماکن عمومي 

که اماکن نام برده شده را از شمول حکم مندرج در اضر حباشد، مصوبه مي

                                                                                                                                             
مصرف دخانيات در اماكن عمومي يا وسايل نقليه عمومي موجب حكم به »دارد: ( مقرر مي03ماده )« 0»تبصره  . 1

 «( ريال است.111/431( ريال تا چهارصد و سي هزار )111/221ست و بيست هزار )جزاي نقدي از دوي



06 

 

موضوع « تفسیر قانون عادی»قانون مزبور مستثني کرده است، از مصادیق 

البته ممکن است قانون اساسي بوده و از این منظر فاقد ایراد است.  73اصل 

این مسئله مطرح شود که تفاوت چنین مکاني با « هاقهوه خانه»درخصوص 

چیست که از شمول  هاو رستوران های عمومي نظیر فروشگاههاسایر مکان

 بارهموضوع تبصره مزبور استثناء شده است. در این « اماکن عمومي»عنوان 

اماکن عمومي بوده  ، آن دسته ازباید گفت موضوع تبصره مورد استفسار

، استاست که مردم علي الاصول آن را مکاني که محل استعمال دخانیات 

باشد. درحالي که قهوه ميکنند و محل رفت و آمد عموم مردم يمتلقي ن

 هاتداعي کننده مکاني است که قلم عمده فعالیت آن ،عموم اذهاندر  هاخانه

و لذا مقصود قانون گذار است ناظر به ارائه نوع خاصي از دخانیات )قلیان( 

در  پیش بیني ممنوعیت استعمال دخانیات ،موضوع استفسار« 9»در تبصره 

ابهام  واجدتوان آن را مينبوده است و قدر متیقن آن است که  يچنین محل

 استفسار دانست.  محل و در نتیجه

اما در این میان، عبارتي که در ادامه پاسخ به استفسار آمده است، محل 

تأمل است. بر اساس این عبارت، تنها موارد مذکور در استفساریه )یعني 

های استعمال دخانیات مستقر اتاق»و « های سنتيانهخقهوه»، «هاخانهقهوه»

( قانون 93ماده )« 9»از شمول تبصره «( های مسافربریها و پایانهدر فرودگاه

شوند. خارج هستند و سایر اماکن عمومي قطعاً مشمول حکم این تبصره مي

هایي که در سایر اماکن عمومي به استعمال دخانیات به عنوان نمونه قسمت

های مخصوص استعمال دخانیات اص داده شده است، نظیر اتاقاختص

هایي که بخشي از فضای خود های تجاری و یا رستورانموجود در مجتمع

 اند، مشمول حکم تبصره خواهد بود. را برای این منظور اختصاص داده
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این موضوع اولاً از آن جهت که وجه مستثني نشدن این دسته از اماکن 

( مشخص نیست، محل تأمل است و تفاوت 93ماده )« 9»از حکم تبصره 

ها و فرودگاه»های مخصوص استعمال دخانیات در قائل شدن میان اتاق

سایر »های مخصوص استعمال دخانیات در با اتاق« های مسافربریپایانه

وجه به بلا...« ها و تجاری یا رستوران هایاماکن عمومي همچون مجتمع

ز آنجا که این قسمت از پاسخ استفساریه که به تعیین رسد. ثانیاً انظر مي

پردازد، تکلیف سایر اماکن عمومي که موضوع استفسار هم نبوده است، مي

، خارج شده و مغایر نظر تفسیری شورای نگهبان در تفسیرعملاً از مقام 

بوده و مصداق تفسیر قانون عادی  9قانون اساسي 73خصوص اصل 

قانون اساسي  73ن از این جهت مغایر اصل شود. بنابرایمحسوب نمي

 باشد.مي

و  تضییق يمعنا به که آنجا از استفساریه، به پاسخ در مجلس مصوبه ذیل

 يشورا یرينظر تفس یرمغا باشد،می ابهام رفع مورد غیر در قانون توسعه

 .استاصل مذکور  یرو به تبع آن مغا یقانون اساس 33نگهبان از اصل 

 بازرگاني طرح تشكيل وزارت

 مقدمه

مجلس  3/7/9390 جلسه علني مورخدر ، «تشکیل وزارت بازرگاني»طرح 

قانون اساسي به شورای  99و در راستای اجرای اصل تصویب  ،شورای اسلامي

 در ادامه به بررسي مفاد این طرح پرداخته خواهد شد. نگهبان ارسال شده است.

                                                                                                                                             
 قانون اساسي: 73شوراي نگهبان راجع به اصل  01/3/0376مورخ  583/20/76نظر تفسيري شماره  . 1
نيست،  بنابراين تضييق و توسعه قانون در مواردي كه رفع ابهام قانون .ـ مقصود از تفسير، بيان مراد مقنّن است0»

 ...« شود.تفسير، تلقي نمي
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 شرح و بررسي

 كليات( الف

احکام مربوط به ادغام دو وزارتخانه به حاضر مطابق ماده واحده مصو

دو وزارتخانه تعاون، کار و  یلقانون تشک»و معادن در  یعو صنا يبازرگان

 یزلغو و ن (0/9/9398مصوب ) «و صنعت، معدن و تجارت يرفاه اجتماع

در وزارتخانه  یمربوط به بخش کشاورز یاراتو اخت یفقانون تمرکز وظا»

 ،و تبصره آن (3)به استثناء ماده  (39/99/9399مصوب ) «رزیجهاد کشاو

به وزارت جهاد  يواگذار شده قانون یاراتو اخت یفوظا یهنسخ و کل

 شود.ميمنتقل  يو وزارت بازرگان یکشاورز

دراین ...«  دو وزارتخانه یلقانون تشک»با این توضیح که در ماده واحده 

، «بازرگاني»و « و معادنصنایع »رابطه مقرر شده بود از ادغام دو وزارتخانه 

تشکیل و کلیه وظایف و اختیاراتي که « وزارت صنعت، معدن و تجارت»

ها و وزیران یاد شده بوده است، به مطابق قوانین برعهده وزارتخانه

 گردد.وزارتخانه جدید و وزیر آن منتقل مي

 ی،گذار یاستسناظر به واگذاری ...« یف قانون تمرکز وظا»همچنین 

موارد از وزارت برخي نظارت و انجام اقدامات لازم در  زی،یبرنامه ر

باشد. لذا باعنایت به مي یصنعت، معدن و تجارت به وزارت جهاد کشاورز

مجدداً احیاء و واجد همان « وزارت بازرگاني»این احکام، در حقیقت 

وظایف و اختیاراتي خواهد بود که پیش از قانون تشکیل دو وزارتخانه 

« قانون تمرکز وظایف»است. همچنین وظایفي که براساس  برعهده داشته

پیش تر از وزارت صنعت معدن و تجارت )که پیش از آن برعهده وزارت 

بازرگاني بود( به وزارت جهاد کشاورزی واگذار شده بود، به وزارت 
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 گردد. ميبازرگاني منتقل 

د، دو فارغ از مسائل و مواردی که ناظر به جزئیات این مصوبه وجود دار

 نکته کلي در این خصوص قابل طرح است:

 وزارتخانه یلتشک یاستدلال موجود برا ترینياصلرسد ميبه نظر  .1

، رساندن خانه وزارتاین  یلتشک ینموافق یهااظهارنظربراساس  بازرگاني

 هاییمتکنترل ق همچنین کننده و( به دست مصرف9388)ارز  یارز یارانه

چیز  های بازار را بیش از هریز مخالفین نابساماني. در مقابل نبازار است

معتقدند این  ودانند ميهای ارزی غلط و شیوه توزیع یارانه ناشي از سیاست

فارغ از اینکه در شرایط  9.ارتباطي به ساختار اجرایي کشور ندارد موضوع

تنها کمکي به بهبود شرایط بازار نخواهد فعلي تشکیل وزارت بازرگاني نه

واسطه تفکیك دو های اداری ایجادشده بهبلکه به دلیل سردرگمي کرد،

ماهه تا دستگاه اجرایي از یکدیگر؛ عملاً مدیریت بازار در یك بازه شش

دقیق و سریع،  گیریماند، درحالي که تصمیمساله بدون متولي ميیك

 .تحریم استدر شرایط ملزومات مدیریت  ازجمله

موافقان ایجاد وزارتخانه مستقل بازرگاني،  علاوه بر استدلال فوق الذکر،

وزارتخانـه  یـنو معـادن، ا یـعصنا در يبازرگانوزارت بـا ادغـام معتقدند 

 لذا اسـت، یافتـه یـشافزا یـزآن ن یبـزرگ شـده و حجـم کارهـا یاربسـ

 بـه یـفوظا يسـاختار را نـدارد و برخـ یـنتوان اداره ا یـروز یـك

 يدر ساختار فعلهمچنین  .گیـردميانجام قـص و نا یـفصـورت ضع

                                                                                                                                             
توماني براي واردات اقلام اساسي، در شرايطي كه نرخ دلار بازار آزاد تا سه  4211اين افراد معتقدند اعطاي ارز  . 1

ريشه ها، افزايش احتكار و سوداگري در بازار است و در نتيجه برابر اين مبلغ رسيده را صرفا موجب ايجاد انواع فساد
 .داننگردهاي ارزي بانك مركزي برميبه سياسترا طمات اخير بازار بروز تلا
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دو وزارتخانه صورت گرفته  یدنچسب یا یعتجم یشترب صمت، وزارتخانه

وزارتخانه یکردهای در رو يخاص ییرو تغ به معنای واقعي، است و نه ادغام

نبود بستر مناسب جهت ادغام به جهت عدم چراکه  صورت نگرفته است

و ادامه  یو تجار يمعدن نعتي،ص یهایتخروج کامل وزارتخانه از فعال

 .روند ادغام شده است یلمانع از تکم ،های گریتصد

 ترینيدر ادوار گذشته اصلدر مقابل نیز به اعتقاد برخي از کارشناسان، 

و « واردات ضابطهيب یشافزا»بازار  یریتمد یبرا يابزار وزارت بازرگان

 درحالي کهو کشاورز بوده است.  کنندهیدتول یانضرر و ز یشتبع آن افزابه

در وزارت  یبخش کشاورز یاراتو اخت یفتمرکز وظا»قانون  یپس از اجرا

بازار حوزه صنعت و  نظیمت یتمسئول ،9393در سال  ،«یجهاد کشاورز

 یدتول يمتول یهاسابق منتزع و به وزارتخانه ياز وزارت بازرگان یکشاورز

اند از:  قانون عبارت ینا یاجرا یهادستاورد ینترمهم و هر بخش اعطا شد

 یبرابر 3.3 یشافزا ي،اساس یواردات غذا یدلار یلیاردم 7کاهش حدود 

از  یشب یشمحصول، افزا ینا یدتول رد یيبه خودکفا یابيگندم و دست یدتول

 یبرابر 3.3و کاهش واردات روغن، کاهش يروغن یهادانه یدتول یسه برابر

واردات شکر و  یدرصد 93داخل، کاهش  دیتول یگزینيواردات برنج و جا

سهم  یشمحصول، افزا ینا یددر تول یيشدن به مرز خودکفا یكنزد

دو درصد و  یزانبه م ور( کشGDP) يناخالص داخل یددر تول یکشاورز

 93تا  93 یهاسال ینب ی،صادرات محصولات کشاورز یدرصد 93 یشافزا

  قانون تمرکز(. ی)پس از اجرا

باشد، ميری که درخصوص طرح حاضر قابل توجه نکته کلي دیگ .2

ی کلي اقتصاد مقاومتي هااحتمال تعارض آن با برخي از بندهای سیاست
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صرفه »باشد که براساس آن مي هااین سیاست« 93»باشد که اهم آن بند مي

ی عمومي کشور با تأکید بر تحول اساسي در ساختارها، هاجویي در هزینه

« ی زایدهای غیرضرور و هزینههالت و حذف دستگاهمنطقي سازی اندازه دو

مورد توجه قرار گرفته است. البته در مقابل نیز، تفکیك وزارت بازرگاني را 

 مصداق منطقي سازی اندازه دولت دانسته اند.

 جزئيات( ب

  37مغایرت با اصل  -ماده واحده

ای همانگونه که توضیح آن گذشت مطابق مصوبه حاضر، وزارتخانه

خصوص تشکیل خواهد شد، در این« وزارت بازرگاني»ید تحت عنوان جد

ای که وجود دارد، بار مالي ناشي از ایجاد وزارتخانه جدید مهمترین مسئله

ی متعارف هاباشد. چراکه تشکیل وزارت بازرگاني علاوه بر ایجاد هزینهمي

ي یهای جدید و جذب نیروی انساني مجزا در بخشهانظیر تهیه ساختمان

 تشکیلات ایجاد که برای هر وزارتخانه به صورت مجزا وجود دارد، منجر به

در ساختار دولت و در  ها و ادارات کل جدید(جدید )از جمله معاونت

از طرف دیگر باعنایت به اینکه  9های دولت خواهد شد.نتیجه افزایش هزینه

این ماده  «3»بیني شده جهت تأمین بار مالي مورد نظر در تبصره محل پیش

تواند به عنوان طریق تأمین بار مالي جدید محسوب شود، ماده واحده نمي

گردد. با این توضیح قانون اساسي محسوب مي 77واحده حاضر مغایر اصل 

                                                                                                                                             
هاي متولي عنوان يكي از وزارتخانهاكنون وزارت صمت بهوزارت بازرگاني سابق داراي سه معاونت مجزا بوده و هم . 1

 و مديريت توسعه تمعاون -2ها استان و مجلس حقوقي، امور معاونت-0به شرح :  توليد و تجارت داراي هفت معاونت
 -6معدني  صنايع و معادن امور معاونت -5فناوري  و پژوهش آموزش، معاونت -4برنامه  و طرح معاونت -3منابع 

 سازمان تابعه است.  05داخلي و بازرگاني معاونت -7صنايع  امور معاونت
بسيار محتمل است و اين امر  گري بازارنيز تشكيل ساختار مشابهي براي تصدي« وزارت بازرگاني»در صورت تأسيس 

 تر شدن دولت خواهد شد.موجب گسترش تشكيلات سازماني و بزرگ
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 محل از قانون این اجرای از ناشي هایهزینه» شده مقرر مذکور تبصره که در

 تأمین یادشده هایهوزارتخان بودجه از و جاری هایهزینه در جویيصرفه

نظر تفسیری شورای نگهبان )نظر « 9»که مطابق بند ، درحالي«شد خواهد

از محل » ي همچوندرج عبارت(  33/93/99مورخ   99799/38/99شماره 

، بدون تأمین منبع و نیز درج «بیني در بودجه سنواتيپیش»و « جویيصرفه

حل اعتبارات مصوب از م»و « از محل اعتبارات مصوب مربوط»های عبارت

 77طریق جبران کاهش درآمد یا تأمین هزینه جدید مذکور در اصل « دستگاه

  گردد.قانون اساسي محسوب نمي

منجر به افزایش واحده به دلیل توسعه تشکیلات دولت  ماده

باعنایت به  مصوبه« 3»و به جهت اینکه تبصره  ي عمومی شدههاهزینه

 23/12/41  مورخ 44344/31/41 ارهشم بهنظر تفسیري شوراي نگهبان 

قانون اساسی  37طریق تأمین هزینه جدید مذکور در اصل  تواندنمی

 .شودمی شناخته اساسی قانون 37 اصل مغایر ،محسوب شود
  111اصل « 1»ابهام و مغایرت با بند  -«1» تبصره

قانون تمرکز ( »9مطابق این تبصره، وظایف و اختیارات موضوع ماده )

حسب  9«ف و اختیارات مربوط به بخش کشاورزی در وزارت کشاورزیوظای

                                                                                                                                             
 قانون تمرکز وظايف و اختيارات مربوط به بخش کشاورزي در وزارت جهاد کشاورزي (1)ماده  . 1

 :یاسلام يمجلس شورا 22/11/1931مصوب 
ريزي، نظارت و انجام اقدامات لازم در موارد زير از نامهگذاري، براختيارات، وظايف و امور مربوط به سياست كليه»

 شود:وزارت صنعت، معدن و تجارت منتزع و به وزارت جهاد كشاورزي واگذار مي
تجارت اعم از صادرات، واردات و تنظيم بازار داخلي محصولات و كالاهاي اساسي زراعي، باغي و گياهان  -الف

زميني، پياز، حبوبات، سيب، هاي روغني، چاي، سيبوش، روغن و دانهنبهدارويي شامل گندم، برنج، جو، ذرت، پ
هاي طيور و آبزيان شامل شير و فرآورده ي،پرتقال، خرما، كشمش، قند، شكر و كنجاله و همچنين محصولات دام

 مرغ و نيز پيله ابريشم.لبني، گوشت سفيد، گوشت قرمز، تخم
 ه تبديل در بخش كشاورزي:صنايع تبديلي بلافصل ذيل با يك مرحل -ب
 آوري و حفاظت گوشت و محصولات گوشتي از فساد.عمل -0

 
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که وظایف و اختیارات شود. درحاليربط منتقل ميهای ذیمورد به وزارتخانه

( یادشده کاملاً کلي و بعضاً مرتبط با فعالیت دو یا چند 9مندرج در ماده )

این  باشد و درنتیجه مشخص نیست هریك از وظایف مقرر دروزارتخانه مي

ماده به کدام وزارتخانه انتقال خواهد یافت. لذا انتقال وظایف مذکور در ماده 

 ربط به صورت کلي واجد ابهام است. های ذی( یاد شده به وزارتخانه9)

عایت اصول گذاری، ری کلي قانونهاسیاست« 9»همچنین مطابق بند 

به عنوان یکي از « شفافیت و عدم ابهام»ازجمله  نویسيگذاری و قانونقانون

ها قلمداد شده است، ولذا حکم مقرر در این تبصره به دلیل این سیاست

 ابهام، از این حیث نیز محل تأمل است.

قانون اساسي تعیین وظایف هریك  933شایان ذکر است مستند به اصل 

ها باید از طریق قانون تعیین گردد و تفویض آن خانهاز وزرا و به تبع وزارت

 قانون اساسي خواهد بود. 07ز قانونگذر مغایر اصل به غیر ا

قانون تمرکز » (1انتقال وظایف مذکور در ماده )، «1»در تبصره  -

وظایف و اختیارات مربوط به بخش کشاورزي در وزارت جهاد 

ربط به صورت کلی و بدون تعیین هاي ذيبه وزارتخانه «کشاورزي

                                                                                                            
 

 آوري و حفاظت آبزيان و محصولات حاصل از آبزيان از فساد.عمل -2
 آوري و حفاظت ميوه و سبزيجات از فساد.عمل -3
 كشي.روغن -4
 هاي لبني.فرآورده -5
 شده.هاي آسيابتوليد دانه -6
 ه.توليد نشاست -7
 توليد غذاهاي آماده براي حيوانات. -8
محصولات غذايي و صنايع تبديلي مرتبط با انواع ميوه، سبزي، صيفي و چاي چنانچه در حوزه مسؤوليت ساير  -9

 بندي نشده باشد.ها طبقهوزارتخانه
 هاي گياهان دارويي و انواع عرقيات.توليد فرآورده -01
 توليد كودهاي آلي )غيرشيميايي( -00
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 ام است.ها واجد ابهوظایف هریك از این وزارتخانه

بند « 3»افیت و ابهام در این تبصره مغایر جزء فبر این، عدم شعلاوه -

اصل « 1»گذاري بوده و در نتیجه مغایر بند هاي کلی قانونسیاست« 4»

 شود.قانون اساسی شناخته می 111

 34مغایرت با اصل  -«2»تبصره 

ه واحده، های مقرر در مادمطابق این تبصره وظایف و اختیارات وزارتخانه

های جدید، پس از تصویب توسط باتوجه به برخي قوانین عام و مأموریت

هیأت وزیران، به تصویب مجلس شورای اسلامي خواهد رسید. در این 

منزله پیش بیني وظیفه دولت به خصوص باید گفت چنین حکمي در واقع به

آن به های مزبور و تقدیم ارائه لایحه جهت وظایف و اختیارات وزارتخانه

مجلس مي باشد، هرچند سعي نموده مستقیماً تصریحي به الزام دولت نداشته 

 شود. قانون اساسي تلقي مي 79باشد. لذا حکم مزبور مغایر اصل 

« های جدیدمأموریت»رسد مقصود از عبارت شایان ذکر است به نظر مي

ه در یي است که پس از ادغام این دو وزارتخانهادر این تبصره، مأموریت

 محول شده است. « صنعت، معدن و تجارت»، به وزارتخانه 9398سال 

هاي دولت به ارائه لایحه جهت وظایف و اختیارات وزارتخانه الزام

 . شودمی شناختهقانون اساسی  34مغایر اصل  ،مزبور

 37مغایرت با نظر تفسیري شوراي نگهبان و اصل  -«3» تبصره

بیني شده جهت وضیح داده شد، منبع پیشهمانگونه که ذیل ماده واحده ت

، مغایر نظر تفسیری شورای «3»تأمین بار مالي مصوبه حاضر در تبصره 

بر ایراد وارده به ماده قانون اساسي بوده و مبني 77نگهبان درخصوص اصل 

 ( واجد ایراد است. 9)
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( واجد ایراد بوده و مغایر 1مبنی بر ایراد وارده به ماده )« 3» تبصره

 23/12/41  مورخ 44344/31/41 شماره به نگهبانر تفسیري شوراي نظ

 شود.شناخته می
 ابهام -«4» تبصره

حکم این تبصره از این جهت که مشخص نیست چه قوانین عام و 

ای خاصي مغایر قانون تلقي مي شوند، واجد ابهام است. چنین مسئله

اصول  یکي از به عنوان« شفافیت و عدم ابهام»بر اینکه مغایر علاوه

های کلي سیاست« 9»بند « 3»موضوع جزء  نویسيگذاری و قانونقانون

این بند نیز محسوب مي شود. چرا که « 0»باشد، مغایر جزء گذاری ميقانون

بدون ذکر شناسه  قوانین ياصلاح ضمن یا ییرعدم تغ»مطابق جزء مزبور 

ست. براین عنوان یکي از اصول قانون نویسي تلقي شده ابه« يتخصص

اساس در صورتي که مجلس قصد داشته باشد ضمن قوانین مصوب خود، 

برخي قوانین دیگر را به صورت ضمني اصلاح نماید )اصلاح اعم از اصلاح 

 باشد( ملزم به ذکر دقیق آن است.ميجزئي قانون یا نسخ آن 

 در این بند، باتوجه به آثار متفاوت آن نسبت به« الاثرملغي»تذکر: واژه 

 اصلاح شود. « منسوخ»، باید به «نسخ»

 «مغایر خاص و عام قوانین»الاثر بودن پیش بینی ملغی ،«4» تبصره در

و « 3» جزءواجد ابهام بوده و مغایر  ،به دلیل عدم احصاء به نحو کلی،

 عدم و شفافیتبر لزوم گذاري مبنیهاي کلی قانونسیاست« 4»بند « 8»

بدون ذکر شناسه  قوانین یاصلاح ضمن یا ییرتغ منعقوانین و  ابهام

 باشد.می یتخصص

 اصلاح شود.« منسوخ»در این بند باید به  «الاثریملغ» تذکر: واژه
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