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  ( قانون مديريت خدمات كشوري86( ماده )4طرح استفساريه بند )

 مقدمه  -1
اي از نمايندگان مجلس شوراي را عده «( قانون مديريت خدمات كشوري86( ماده )4استفساريه بند )»طرح 

( قانون مديريت خدمات كشوري نسبت به دامنة شمول كمك 86( ماده )4ابهام در بند )رفع اسلامي به منظور 

به مجلس تقديم كردند. در مقدمه توجيهي اين  بگيرهزينه اولاد به كارمندان زن شاغل و بازنشسته و وظيفه

كارمندان زن شاغل و بازنشسته سرپرست تبيين شده است: طرح، ضرورت ارائه اين طرح به صورت زير 

خانواده از جمله اقشار زحمتكش جامعه هستند كه عمري را در خدمت صادقانه به اين مرز و بوم سپري كرده و 

اين  .انداند از انجام وظيفه شرعي و قانوني خويش فروگذار نكردهبا وجود مشكلات فراوان كه در زندگي داشته

ليل از دست دادن همسران خويش، سرپرستي خانواده و فرزندانشان را نيز به عهده داشته و كمبودها و عده به د

گردد واقعاً زني بدون اند. اگر به ديده انصاف به موضوع توجه شود، ملاحظه ميمشقات زيادي را تحمل نموده

-براي مردان چندشغله دشوار ميهمسر با داشتن فرزنداني كه تأمين نيازهاي گوناگون ايشان در حال حاضر 

شان را تأمين نمايد. بنابراين با توجه به اينكه پرداخت باشد، چگونه بايد نيازهاي معيشتي، آموزشي و فرهنگي

( قانون مديريت خدمات كشوري به اين قشر از جامعه داراي 86( ماده )4كمك هزينه اولاد موضوع بند )

ديده است و نيز با توجه به اينكه كمك هزينه اولاد قبلًا به اينها ابهاماتي است و موجب بروز مشكلاتي گر

  گردد.شده، لذا اين طرح با قيد يك فوريت تقديم مجلس شوراي اسلامي ميپرداخت مي

مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد و براي  11/5/1109يك فوريت اين طرح، در جلسه علني مورخ 

ان كميسيون اصلي ارجاع شد. كميسيون مزبور پس از بحث و بررسي طرح به عنو اجتماعيبررسي به كميسيون 

به تصويب رساند و گزارش آن را به مجلس  عيناًكميسيون،  1/8/1109 مورخ پيشنهادي، نهايتاً آن را در جلسه

 تصويب و براي طي مراحل عيناً، مصوبه مزبور را 16/11/1109شوراي اسلامي تقديم كرد. مجلس نيز در تاريخ 

بحث و شوراي نگهبان پس از اعضاي  قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال كرد. 04قانوني مقرر در اصل 

نظر خود مبني بر مغايرت نداشتن آن با موازين  خود، 1/11/1109مورخ  هدر جلس مصوبهبررسي راجع به مفاد 

مجلس شوراي اسلامي اعلام به  1/11/1109مورخ  45665/19/09شرع و قانون اساسي را طي نامه شماره 

  .ندكرد
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( قانون مديريت 86( ماده )4طرح استفساريه بند ) بحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون -2

 مجلس شوراي اسلامي 16/11/1109مصوب  خدمات كشوري

  استفساريه -2-1

 استفساريه:موضوع "

مصوب  قانون مديريت خدمات كشوري بگير مشمولآيا كارمندان زن شاغل و بازنشسته و وظيفه

خود به باشد و يا ي ميكه داراي همسر نبوده و يا همسر آنان معلول و يا از كار افتاده كلّ 8/7/1881

( ماده 4) بندلاد موضوع و او يمندعائلهاز مزاياي كمك هزينه  ،ل مخارج فرزندان هستندتنهايي متكفّ

 شوند يا خير؟نيز برخوردار مي 1مذكور( قانون 18)

 نظر مجلس:

  "شوند.و اولاد نيز برخوردار مي يمندعائلهبلي، از مزاياي كمك هزينه 

 نظرات استدلالي -2-1-1

 ديدگاه مغايرت -2-1-1-1

-فهيوظكارمندان مرد شاغل و بازنشسته و كشوري،  قانون مديريت خدمات (86)ماده ( 4بند )به موجب  الف(

از  صرفاً بگيرو كارمندان زن شاغل و بازنشسته و وظيفهاولاد كمك هزينه مندي و كمك هزينه عائلهاز  ريبگ

كارمندان زن شاغل و بازنشسته و گردند؛ لذا تفسير مجلس از اين ماده كه بهرمند مي منديكمك هزينه عائله

از آنجا كه  ،است ، از كمك هزينه اولاد نيز برخوردار دانستهمنديكمك هزينه عائله را علاوه بر بگيروظيفه

گذاري جديد است كه نيازمند طي مراحل قانوني شود، بلكه قانون، تفسير تلقّي نميماده را توسعه داده موضوع

                                                 
 (88آن و ماده ) يها( و تبصره85موضوع ماده ) يهاعلاوه بر پرداخت -86ماده : »1168قانون مديريت خدمات كشوري مصوب  86. ماده 1

 :باشديبه شرح زير به كارمندان قابل پرداخت م ييهاالعادهفوق ،گردديكه حقوق ثابت تلقي م

. . . 

( 699معادل ) ،باشندمشمول اين قانون كه داراي همسر مي ريبگفهيوظمندي و اولاد به كارمندان مرد شاغل و بازنشسته و كمك هزينه عائله -4

كنند به شرط ادامه ( امتياز و حداكثر سه فرزند. حداكثر سن براي اولادي كه از مزاياي اين بند استفاده مي199امتياز و براي هر فرزند معادل )

-نشسته و وظيفه( سال تمام و نداشتن شوهر براي اولاد اناث خواهد بود. كارمندان زن شاغل و باز15تحصيل و نيز غير شاغل بودن فرزند، )

ل مخارج فرزندان باشد و يا خود به تنهايي متكفّي ميبگير مشمول اين قانون كه داراي همسر نبوده و يا همسر آنان معلول و يا از كار افتاده كلّ

خيص مراجع پزشكي ي به تششوند. فرزندان معلول و از كارافتاده كلّمند ميموضوع اين بند بهره يمندهستند از مزاياي كمك هزينه عائله

 «باشند.ربط مشمول محدوديت سقف سني مزبور نميذي
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 . از اين رو،صويب كردتوان آن را تحت عنوان تفسير مادة قانوني مطرح و تو نمي گذاري استمربوط به قانون

  باشد.مي 2و نظرية تفسيري شوراي نگهبان راجع به اين اصلقانون اساسي  31 اصلبا  مغايراين مصوبه 

كارمندان مرد شاغل و دو حكم است؛ يكي برخورداري كشوري متضمن  قانون مديريت خدمات (86)ماده  ب(

كارمندان زن همچنين برخورداري اولاد و كمك هزينه مندي و كمك هزينه عائلهاز  ريبگفهيوظبازنشسته و 

از  براي برخورداري حداكثر سن اولادو ديگر شرط  ؛مندياز كمك هزينه عائله بگيرشاغل و بازنشسته و وظيفه

زيرا به  ؛گيردحكم دوم را در بر مياستثناي منقطع بوده كه  ،ماده حق اولاد. استثناء ذكر شده در انتهايمزاياي 

خارج نمايد. شمول محدوديت سقف سني مزبور را از  يفرزندان معلول و از كارافتاده كلّ اين بوده كه دنبال

در نتيجه استثناي بنابراين با توجه به اينكه كمك هزينة اولاد براي كارمندان زن در نظر گرفته نشده است، 

عدم ي داد و اولاد را از مردان به زنان تسرّبه استناد آن بتوان حق ندارد كه  اين كارمندانمذكور ارتباطي به 

 پذيرفت. را با اصول تفسيرمغايرت اين تفسير 

 مغايرت عدم ديدگاه -2-1-1-2

مندي و كمك هزينه عائله؛ يكي باشدمتضمن دو حكم مي قانون مديريت خدمات كشوري (86)ماده ( 4بند )

ندان زن شاغل و بازنشسته و كارم منديهو ديگري بهر ،ريبگفهيوظارمندان مرد شاغل و بازنشسته و راي كاولاد ب

فرزندان كه و آن هم اين يك استثناء آمده ،در پي اين دو حكم .مندياز مزاياي كمك هزينه عائلهبگير وظيفه

 باشند.ربط مشمول محدوديت سقف سني مزبور نميي به تشخيص مراجع پزشكي ذيمعلول و از كارافتاده كلّ

موضوع حكم دوم،  حكم اول برگردد وبه  استثنا، منقطع باشد؛ يعنيخلاف ظاهر است كه  ،ستثناءاز آنجا كه در ا

 .حكم مصرّح در اين بند استهر دو مربوط به اين استثنا  بايد گفت، رديبرنگكه متصل به استثنا است را در 

هر دو  ؛ يعنيباشدمشابه ميموضوع حكم اول و دوم، بيانگر آن است كه  نيز حكمبه هر دو بازگشت استثنا 

 مندي و كمك هزينه اولادكمك هزينه عائله از مزاياي ريبگفهيوظشاغل و بازنشسته و  و زن ارمندان مردگروه ك

؛ يعني در نظر گرفتن كمك هزينه اولاد براي ديگر از اين بند. از طرف ديگر، پذيرش برداشت باشندمند ميهبهر

آميز بودن اين حكم، آن براي كارمندان زن در شرايط يكسان، به جهت تبعيض كارمندان مرد و در نظر نگرفتن

(، از جهت 86، ضمن آنكه كارمندان زن داراي شرايط مذكور در اين بند از ماده )يقيناً مراد مقنّن نبوده است

 س از ماده مذكورتفسير مجل . بنابراين،باشندلزوم برخورداري از حق اولاد نسبت به كارمندان مرد، اولي نيز مي

 مغايرتي با شرع و قانون اساسي ندارد. هزينه اولاد، مبني بر تصريح به برخورداري كارمندان زن از كمك

 نظر شوراي نگهبان -2-1-2

 را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص نداد. مزبور استفساريهشوراي نگهبان، 

                                                 
مقصود از تفسير بيان مراد مقنّن است؛ بنابراين تضييق و توسعه  -1»شوراي نگهبان:  19/1/1138مورخ  561/11/38. نظريه تفسيري شمارة 2

  ...« -1شود. قانون در مواردي كه رفع ابهام قانون نيست، تفسير تلقّي نمي
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( 18( ماده )4طرح استفساريه بند )نگهبان: مصوبه مجلس در خصوص  يشورا يينظر نها

 شناخته نشد. ين شرع و قانون اساسير با موازيمغا ،قانون مديريت خدمات كشوري
 


