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 هبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامي گ اي نت استدلالي شورارنظ     

 

 

(1) 

بها اره بازار زمین، مسکن و اجساماندهی طرح   
 ی مصوبهدرباره

کنتاارو و طاارح » کااا  بتااد   «بهاااساماندهی بااار ر رماامسک موااجس و   ار »دوفوریتی  ح  طر
 علام وصوو و  هت   1401/ 1/ 23تاریخ    در  ک« نام د شت بهای  ملاک موجونیساماندهی   ار 

  د.ش تقدیمی مجلس طی مر حل قانونی با همئت رئموا
 مجلس شور ی  سلامی  ر اع شد.  عمر نن  کممومو ح  هت بررسی کارشناسی با   یس طر

 کطاارح  مااتس  در  با  صلاحاتی  1401/ 11/ 16در تاریخ  ک  تبادو نظر یس کممومون پس  ر بحث و  
  آن ر  با تصویب رساند و گز رش خود ر  تقدیم صحس علنی مجلس کرد.

ی ط  و  رسمد  شور ی  سلامی  مجلسبا تصویب    1402/ 3/ 22یس طرح در تاریخ   در نهایت  
( 94مر حاال قااانونی مقاارار در  صاال    طیبر ی    1402/ 3/ 28خ  مور  785/ 23466  ی شمار مانا

 ات لواا   مصااوبا درشور ی نگهبان با بررسی  یس  د.  شساسی با شور ی نگهبان  رساو  قانون  
و در  ساساایقااانون  شاارع و مغایر بااا در مو ردی ر   آنمفاد  ک1402/ 4/ 14و    1402/ 4/ 6  مورخ

 شاامار ی  نامااا  طاای  تشخمص د د و نظر خااود در  یااس خصااو  ر م  برخی مو رد و  د  بها
 شور ی  سلامی  علام کرد. با مجلس  1402/ 4/ 20 مورخ  102/ 37465
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                 

 
 

 ( 2)  بها مسکن و اجاره   ن، ی بازار زم   ی طرح سامانده 

 »نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص
 «بهاساماندهی بازار زمین، مسکن و اجارهطرح 

 -1ماده 
الاجسسرا  لازم  حداکثر دو ماه پسسا از وزارت راه و شهرسازی موظف است  

با همکاری وزارت صنعت، معدن و تجارت و سسسازمان امسسور  ن قانون،  شدن ای 
را بسسر   «الزحمه مشاورین املاک نحوه تعیین تعرفه حق » نامه  ، آیین کشور   مالیاتی 

(  ۶۴و )  ( ۵۴)  واد املاک موضوع م مبنای درصدی از ارزش معاملاتی و اجاری 
با اصلاحات و الحاقات بعدی    1۳۶۶1/ 12/ ۳ های مستقیم مصوب قانون مالیات 

 
 ر رسمی یا عادی مبنای تشخمص      ار  بر  ساس قر رد د  عم درآمد    -54اد   م : » های موتقمم ( قانون مالمات 64( و   54    و د م   . 1

گمرد و در مو ردی کا قر رد د و ود ند شتا باشد یا  ر  ر ئا آن خودد ری گردد و یا مبلغ مندرج در آن کمتار  ر  مالمات قر ر می 
مالمااتی کشاور باشاد و نماز  %(  رقام مندرج در  دوو  ملاک مشابا تعممس و  علام شد  توسط سارمان  مور  80هشتاد درصد   

 بها بر  ساس  دوو   ار   ملاک مشابا تعممس خو هد شد. (  یس قانونک ممز ن   ار  مجرر   54رمورد ماد    د 
 ... -1تبصر   

باشد. کممومون مزبور موظف  سات  ررش معااملاتی  تعممس  ررش معاملاتی  ملاک بر عهد  کممومون تقویم  ملاک می   -64ماد     
 های ریر تعممس کند. های رور منطقا با لحاظ ملاک %( ممانگمس قممت 2درصد     قانون ر  در ساو  وو معادو دو موضوع  یس  

کا  ررش معاملاتی هر منطقاا باا بموات   یابد تا رمانی یس شاخص هر ساو با ممز ن دو و حد درصد  فز یش می
 های رور  ملاک برسد.%( ممانگمس قممت20درصد  

ی یا بتون آرما یا  سجلت بتونی و سولا و غمار ( و قادمت با تو ا با مصالح   سجلت فلز  قممت ساختمان  - لف
 و تر کم و طریقا  ستفاد   ر آن  موجونیک تجاریک  د ریک آمورشیک بهد شتیک خدماتی و غمر ( و نوع مالجمت  

 رری موجونیک آمورشیک  د ری و کشاو قممت  ر ضی با تو ا با نوع کاربری و موقعمت  غر فمایی  ر لحاظ تجاریک صنعتیک    -ب 
های ر    یس کممومون متشجل  ر پنج عضو  ست کا در تهر ن  ر نمایندگان سارمان  مور مالماتی کشورک ور رتخانا

و شهرساری و  هاد کشاورریک سارمان ثبت  سناد و  ملاک کشور و شور ی  سلامی شهر و در ساایر شاهرها  ر 
هااد کشااورری و ثبات  ساناد و  مالاک و یاا ور مالمااتیک ر   و شهرسااریک  ساای  د ر ت  ماؤمدیر ن کل یا ر

باار  ررش معااملاتی شود. کممومون مذکور هر ساو یکنمایندگان آنها و نمایند  شور ی  سلامی شهر تشجمل می
 کند. ملاک ر  با تفجمک عرصا و  عمان تعممس می

نمایناد  بخشاد ر یاا   ساس تقوممات کشاوری(  ابعا  بردر مو رد تقویم  ملاک و قع در هر بخش و روستاهای ت
کند. در صورت نبودن شور ی  سلامی شهر یا بخشک یک نفر کاا شور ی بخش در  لوات کممومون شرکت می

 کند.کارمند دولت نباشد با معرفی فرماند ر یا بخشد ر مربوط در کممومون شرکت می
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(۳) 

قراردادهای به ثبسست رسسسیده    بهاء و ارزش ناسب تعرفه با میانگین سالانه  آن، ت 
در هر منطقه جغرافیایی به صورت پلکانی نزولی و تعیین سسسقف تعرفسسه قابسس   

 ت وزیران برساند. ئ افت در هر معامله تهیه نماید و به تصویب هی دری 
ک  ک از خسسدمات مشسساورین امسسلا الزحمه مربوط به هسسر یسس حق  -1تبصره 

و به صسسورت  توسط »سامانه ثبت معاملات املاک و مستغلات کشور« محاسبه  
شود. مشسساورین امسسلاک موظ نسسد  ها درج می نامه خودکار در قراردادها و مبایعه 

نه مزبسسور و بسسه وسسسیله  شده توسط سسساما الزحمه را حداکثر تا مبلغ محاسبه حق 
 اخذ نمایند.  مالیاتی کشور امور ازمان های کارتخوان متص  به س دستگاه 

تحصی  هرگونه وجه یا مالی که فاقد مشروعیت قسسانونی باشسسد از    -2تبصره  
الزحمسسه  التحریر یسسا حق ترتیب یا تحت هر عنوان همچسسون حسسق   طرفین بیع به هر 

و  ثبت قرارداد و یا مشاوره در سامانه ثبت معاملات املاک و مسسستغلات کشسسور  
ه، جرم محسوب و مرتکب وفق احکام محاکم و تعزیسسرات   اد است   یا هرگونه سوء 

ای معسسادل  جریمه برای بار اول محکوم به  علاوه بر استرداد وجه به طرفین معامله،  
ه  ه و همچنین در دفعات اول تسسا سسسوم بسس برابر وجه دریافتی به ازای هر معامل پنج  

الیسست  ز فع مجسسو   ، تعلیق و در تخلف بعدی   ، از فعالیت   پنج سال و    سه   ، یک ترتیب  
 شود. وی ابطال و تا ده سال از فعالیت در این صنف محروم می 

 مغایرت دیدگاه  ▪
مجلس شور ی  سلامی در حجم صدر  یس ماد ک »تعممس سقف تعرفا قاباال دریافاات   الف(

ی ی هاامض ضااابطابا صورت مطلااو و باادون  ر ئاااا«  ر سوی مشاور ن  ملاک ر   در هر معامل
 

→ 
شهرها با دعوت مادیر کال یاا  مور مالماتی کشور و در سایر  کممومون تقویم  ملاک در تهر ن با دعوت سارمان  

شود.  لواات کمموامون باا حضاور مذکور یا  د ر ت تابعا تشجمل میرئمس  د ر   مور مالماتی در محل سارمان  
یابد و تصمممات متخذ  با رأی حاد قل ساا نفار  ر  عضااء معتبار  سات.  قل چهار نفر  ر  عضاء رسممت میحد

 یند  سارمان یا  د ر  کل یا  د ر   مور مالماتی  ست.کممومون حوب مورد بر عهد  نمادبمری  لوات 
ی کمموامون تقاویم  مالاکک یس  ر تااریخ تصاویب نهااشد  حوب  یس ماد  یاک ماا  پا ررش معاملاتی تعممس

  لا ر ء و تا تعممس  ررش معاملاتی  دید معتبر  ست.لارم
 «... -1تبصر   



                                 

 
 

 ( ۴)  بها مسکن و اجاره   ن، ی بازار زم   ی طرح سامانده 

ی همئت وریر ن و گذ ر کرد   ست. حاو نظر بااا  ینجااا تعرفااای مصوب نامامشخصی با آیمس
بر حقوق و تجالمف مردم و مشاور ن  ملاک تأثمرگذ ر  سااتک ماهماات تقنمناای خدمات مذکور  

گذ ری تفویضی« و مغایر با  صل ی   ر یی مصد ق »قانونماناد رد و تفویض مطلو آن با آیمس
گااذ ری و تعماامس تجلمااف در  صل مذکورک قانون  ( قانون  ساسی  ست. چا  ینجا وفو مفاد85 

 لاصوو قابل لامی  ست کا علی مور با ماهمت تقنمنیک  ر وظایف  نحصاری مجلس شور ی  س
 تفویض با همض نهاد دیگری نموت.

»تعممس سقف تعرفا قابل دریافاات در هاار معاملااا«  ر سااوی علاو  بر  ینجا و گذ ری  ب(  
و گذ ری تعماامس ( قانون  ساسی  ستک  85  ر یی مغایر با  صل  ی  نامامشاور ن  ملاک با آیمس

 ررش معاااملاتی و   اااری  ماالاک نمااز ی مشاور ن بر مبنای »درصدی«  ر  لزحمای حوتعرفا
بواامار تفواامربرد ر  ساات و دساات معمار »درصدی  ر  ررش«  ست؛ ریر    مغایر با  صل مذکور
دهم تااا تو نااد  ر یااک یااس درصااد می رد و  گااذ ی بااار میگمری سلمقاممممجری ر  بر ی تص

بنااابر یس و گااذ ری   ی بر ی تعممس آن و ااود نااد رد.دویوت درصد متغمر باشد و همض ضابطا
ی مشاور ن  ملاک  لزحمای  ملاک بر ی تعممس حو»درصدی«  ر  ررش معاملاتی و   ارمبنای  
 ن  ساسی  ست.( قانو 85ی   ر یی همئت وریر نک مغایر با  صل  نامابا آیمس

 دیدگاه عدم مغایرت  ▪
گرچا و گذ ری »تعممس سقف تعرفا قابل دریافت در هر معاملا«  ر سوی مشاور ن  ملاک بااا  

ی  ( قااانون  ساساای  سااتک  مااا تفااویض تعماامس تعرفااا 85ی   ر یاای مغااایر بااا  صاال   ناما آیمس 
مغایرتی بااا  صاال   ی مشاور ن بر مبنای »درصدی«  ر  ررش معاملاتی و   اری  ملاک  لزحما حو 

درصاادی  ر  مجلس شور ی  سلامی  شد   ر سوی  ضمح  ینجا  ولًا تنها مبنای  ر ئا مذکور ند رد؛ تو 
 ررش نموت و معمار »تناسب تعرفا با ممانگمس سالانا بهاء و  ررش قر رد دهای با ثباات رساامد «  

جااا تعماامس  زئاای و  کا مفور معمار درصدی فوق  ست نمز  ر ئا شد   ست. ثانماً با تو ااا بااا  ین 
گذ ری ند رد و  بمش  ر  یس  مجان ضابطا   گذ ر د ر ی ماهمت   ر یی  ستک قانون   ها تفصملی تعرفا 

 در صلاحمت مجری  ست کا متناسب با شر یط کشور درصد مذکور ر  تعممس کند. 
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(۵) 

 ابهام دیدگاه  ▪
بهاااء« و » ررش«  تعرفا با ممانگمس سالانا » (ک تناسب  1صدر ماد    در  مجلس شور ی  سلامی    الف( 

ر  با عنو ن یجی  ر معمارهای تعممس کممومون مشاااور ن  ماالاک ککاار کاارد     قر رد دهای با ثبت رسمد  
 گفتا و  د  بهام  ست. روشس نموتک حجم پمش  ست.  ما نظر با  ینجا تمایز مفهومی »بهاء« و » ررش«  

مشروعمت قااانونی ک تحصمل هرگونا و ا یا مالی کا »فاقد  (2تبصر   منطبو بر حجم    ب(
 نگاری شد   ساات. حاااو  ر سوی مشاور ن  ملاک در بر بر ثبت معاملات  شخا   رم  باشد«

(  ر  یااس حمتماات 2عبارت »فاقد مشروعمت قانونی« روشس نمواات و تبصاار   مقصود مقنس  ر  
یس گذ ر در صدد  قانون(  یس ماد ک  1ظاهر ً با تو ا با تبصر   توضمح  ینجا  د ر ی  بهام  ست؛  

.  مااا  ی بمش  ر تعرفا مصوب بااار د رد لزحمامشاور ن  ملاک ر   ر دریافت حوبود   ست کا  
روشس نموت مقصود مقنس  ر و ا یا مالی کا »فاقد مشروعمت قانونی باشااد«ک و ااا یااا مااالی 

ی مصوب تحت هر عنو نی بود   ست یا خمر. باار ی متاااو روشااس نمواات  گاار تعرفابمش  ر  
ی قانونی بااا مشاااور ن  ماالاک هبااا کناادک مشاااور مش  ر تعرفاآنها مالی ر  ب  طرفمس یا یجی  ر

ی  مو و د ر ی مشروعمت قانونی  ساات.  ر  ملاک مرتجب  رم شد   ست یا خمر؛ چر  کا هبا
و با خو ست خودش بخو هااد  گر یجی  ر طرفمس با رضایت کامل  روشس نموت  طرف دیگرک  

هم مشاور مرتجب  اارم شااد   ساات یااا   ک بپرد ردک بارمبلغی بمش  ر تعرفا ر  با مشاور  ملا
 ( و  د  بهام  ست.2خمر. بنابر یس مفهوم »فاقد مشروعمت قانونی باشد« در تبصر   

تحصاامل هرگونااا و ااا یااا مااالی کااا فاقااد (ک  2مجلس شور ی  ساالامی در تبصاار     ج(
کرد    رم محووب  ر با هر ترتمب یا تحت هر عنو ن    «بمع»مشروعمت قانونی باشد  ر طرفمس  

 همچااون  دو عقاا دیگاار  و عدم شموو آن نوبت بااا     ست.  ما علت  نحصار حجم با عقد »بمع«
 (  ر  یس منظر د ر ی  بهام  ست.  2»  ار « روشس نموت و تبصر   

پااس  ر  ینجااا تحصاامل و ااا یااا ماااو فاقااد مشااروعمت قااانونی ر   (ک  2گذ ر در تبصر    ون قان   د( 
«  حالااا کاارد   ساات.  محاااکم و تعزیاار ت بااا  حجااام » گی با موضوع ر    نگاری کرد   ستک رسمد  رم 

بنابر یس روشس نموت رسمدگی با  رم موضوع  یس ماد  در صلاحمت محاکم کمفری  ست یا سااارمان  



                                 

 
 

 ( ۶)  بها مسکن و اجاره   ن، ی بازار زم   ی طرح سامانده 

صلاحمت رسمدگی با آن ر  د رد. گفتنی  ست در صااورتی کااا سااارمان تعزیاار ت  تعزیر ت حجومتی  
خااارج  ر مصااادیو ککاار شااد  در قااانون  نمااز  رم  با  یااس  اا   و رسمدگی    علام شود صالح با رسمدگی  

مری  ی تفواا مجمع تشخمص مصلحت نظام باشدک  یااس حجاام مغااایر بااا نظریااا   1367/ 12/ 23مصوب  
هد بود؛ چر  کا قانون مذکور در ر ستای حل معضاالات نظااام  خو    1شور ی نگهبان   1372/ 7/ 24  مورخ 

 قام رهبری صلاحمت  صلاح آن ر  ند رد. با تصویب مجمع رسمد   ست و مجلس بدون  ستمذ ن  ر م 
(ک تحصمل هرگونا و ا یا ماو فاقد مشااروعمت قااانونی  ر طاارفمس 2در صدر تبصر     (هس

گذ ر در  نتهای  یس تبصر  در مقام تبممس مجااار ت  یااس شد   ست.  ما قانون   نگاری«بمعک » رم
نموت ماهماات رفتااار ککاار  ر عبارت »تخلف بعدی«  ستفاد  کرد   ست. بنابر یس روشس   رمک  

(  ر  یس حمااث مو ااد  بهااام  ساات. چااا 2ت و تبصر   شد  در  یس تبصر ک  رم یا تخلف  س
 و تخلف  ر یجدیگر متفاوت  ست.  ینجا آثار هر یک  ر دو مفهوم  رم

 دیدگاه عدم ابهام  ▪
ای بااا  تعرفا با ممانگمس سالانا »بهاء« و » ررش« قر رد دهاا تناسب ( در مورد ملاک 1حجم ماد    

یز یااا عاادم تمااایز دو مفهااوم »بهاااء« و » ررش« بااا  ثبت رسمد ک فاقد هرگونا  بهام  ست؛ ریاار  تمااا 
چااا  یس حجم با شرع یا قانون  ساساای باشااد. بنااابر یس  صورتی  ست کا منجر با مغایرت  حتمالی   

  ی تفاااوت معنااایی خاصاا   ا صورت متر دف با کااار باارد  باشااد و چااا  یس دو مفهوم ر  ب   گذ ر قانون 
ک  ( بهاء بر ی معاملات خرید و فروش و  ررش باار ی معاااملات  سااتمجاری     مقنس بود  باشد   مقصود 

 با مو ریس شرعی یا قانون  ساسی شود(  ست.   یس حجم فاقد هرگونا  بهام  کا منجر با مغایرت 
 

 
 و رد حاو  گاذ ریقانون مر  ع  ر  یک»همض   ی نگهبان:شور  24/7/1372مورخ    5318تفومری شمار   ی  نظریا  .1

 مصالحت مجماع مصوبا کا صورتی در  ما ند رد  ر   نظام  مصلحتِ  تشخمص  مجمع  مصوبا  فوخ  و  نقض  و   بطاو
 کاا باامعتد رماان گذشات  ر پاس مجلس بود   سلامی  شور ی  مجلس  و  نگهبان  شور ی  نظر   ختلاف  با  مربوط
  ر معضال عنو ن با موضوع کا مو ردی در و د رد ر   مغایر  قانون  تصویب  و  طرح  حو   باشد  مو ا  مصلحت  تغممر
 لاامعظم  مخالفات  عدم  و  رهبری  مقام   ر   ستعلام  صورت  در  باشد  شد    رساو  مجمع  با  رهبری  معظم  مقام  طرف

 «.باشدمی   سلامی شور ی  مجلس در  طرح  قابل موضوع
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 توضیح تذکر  ▪
تعماامس    ی نحو    ی ناما آیمس    ست شد  موظف ( 1با مو ب ماد    ور رت ر   و شهرساری الف( 

درصاادی  ر  ررش معاااملاتی و   اااری  »   « باار مبنااایِ» مشاااوریس  ماالاک ر     ی  لزحمااا حو   ی تعرفا 
تعماامس سااقف  » و    «  رد دهای با ثبت رسمد  قر   بهاء و  ررش تناسب تعرفا با ممانگمس سالانا  » ک «  ملاک 

قاباال  تعماامس سااقف تعرفااا  حاو بااا تو ااا بااا  ینجااا »  . کند معاملا تهما  در هر  « تعرفا قابل دریافت 
تعممس تعرفا نموت شایوتا  ست عبارت  یس ماد  با صورتی  صلاح شود کا تعرفااا  « مبنای دریافت 

بهاااء و  تناسب تعرفا با ممااانگمس سااالانا  »   « و درصدی  ر  ررش معاملاتی و   اری  ملاک ای » بر مبن 
 س شود. تعمم  « نمز سقف تعرفا قابل دریافت ناما » « تعممس و در آیمس قر رد دهای با ثبت رسمد    ررش 
تحصمل هرگونا و ا یا مالی کا فاقد مشروعمت قااانونی (ک  2با مو ب حجم تبصر     ب(

 لزحمااا ثباات حو» لتحریر یااا فمس بمع با هر ترتمب یا تحت هر عنو ن همچون حوباشد  ر طر
ت  شایوتا  ساات عبااارتلقی شد   ست.   رم    «مشاور  در سامانا ثبت معاملات»و یا    «قر رد د

با «   لزحما ثبت قر رد د و یا مشاور  در سامانا ثبت معاملاتحو»عبارت     صلاح و   یس تبصر
چا  ینجا   ؛«  صلاح شود لزحما مشاور  و یا ثبت قر رد د در سامانا ثبت معاملاتحوعبارت »

 ی مشاور  معنا ند رد.در مورد ثبت معاملات در ساماناک  ر ئا
کااا فاقااد مشااروعمت   « و ا یا مااالی » گونا ل هر تحصم (ک 1( ماد    2مطابو حجم تبصر      ج( 

ر عنو ن  رم محووب و مرتجب وفو  حجااام  قانونی باشد  ر طرفمس بمع با هر ترتمب یا تحت ه 
 ی   ریمااا بر ی بار  وو محجوم بااا  با طرفمس معاملاک   « و ا » محاکم و تعزیر ت علاو  بر  سترد د 

گذ ر در صاادر  با تو ا با  ینجا قانون   شود. ی م   ا با  ر ی هر معامل   « و ا دریافتی » بر بر  پنج  معادو  
 نگاری کرد   ست شایوتا  ست عبارت » سترد د و ااا« بااا  تبصر ک دریافت »و ا یا ماو« ر   رم 

 » سترد د و ا یا ماو« و عبارت »و ا دریافتی« با »و ا یا ماو دریافتی«  صلاح شود. 
د مشروعمت قانونی باشد کا فاقهرگونا و ا یا مالی    تحصمل(  یس مقرر ک  2تبصر   در    د(

ک « سترد د و ا با طاارفمس معاملااا»علاو  بر    و مرتجب شد   ست   ر طرفمس بمع  رم محووب  
.  ما نظر با  ینجا  لز ماً هممشااا دریافاات و ااا یااا ماااو  ضااافی  ر شودمی  با مجار ت محجوم
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شایوااتا  سااتک    طرفمس معاملا نموت و گاهی تنها یجی  ر طرفمس و ا یا ماو  ضافی پرد ختااا
 «  صلاح شود. سترد د و ا با طرفمس معاملا» ست عبارت  

 نظر شورای نگهبان  ▪
 ک(1در ماد    -1

نامااا هر معاملااا بااا آیمس  و گذ ری بدون ضابطا تعممس سقف تعرفا قابل دریافت در  -1-1
 قانون  ساسی شناختا شد.  (85 مغایر  صل  ت وریر نکمصوب همئ

 ر عبارت »فاقد مشروعمت قانونی«  بهااام د رد؛ پااس  ر رفااع ور  منظ  ک(2 در تبصر     -2-1
 نظر خو هد شد.  بهام  ظهار

در عبارت »طرفمس بمع«ک و ا  نحصار حجم با »بمع«  بهام د رد؛ پس   ک(2 در تبصر     -3-1
 نظر خو هد شد.   ر رفع  بهام  ظهار

 ر  یااس  هاات کااا ت« یاار با تو ا با قمد »وفو  حجام محاکم و تعز  ک(2 در تبصر     -4-1
رسمدگی با  رم مذکور در  یس تبصر ک در صلاحمت کد م یک  ر مر  ع مذکور  سااتک  بهااام 

 نظر خو هد شد. پس  ر رفع  بهام  ظهار د رد؛
جا رفتار مذکور در صدر تبصر ک  رم تلقی شد  ولاای (ک با تو ا با  ین2 در تبصر     -5-1

 هت تخلف یا  اارم بااودن مااو رد  رتجااابیک  ر  تک  در  نتهای تبصر  »تخلف« ناممد  شد   س
 نظر خو هد شد.  پس  ر رفع  بهام  ظهار  بهام د رد؛
 ک(1 در ماد    -1تذکر: 

با تو ا با  ینجاک »تعممس سقف تعرفا قابل دریافت در هاار معاملااا«ک مبنااای تعماامس   -1-1
 .شودپرد ری صدر ماد   صلاح  لزحما مشاوریس  ملاک نموتک عبارتتعرفا حو
 عبارت »ثبت قر رد د و یا مشاور  در سامانا«  صلاح شود. ک(2 در تبصر    -2-1
ک عبارت » سترد د و ا« با عبارت » سترد د و ااا یااا ماااو« و عبااارت (2 در تبصر     -3-1

 »پنج بر بر و ا دریافتی« با عبارت »پنج بر بر و ا یا ماو دریافتی«  صلاح شود.
 طرفمس معاملا« عبارت »حوب مورد«  ضافا شود.ارت » ر عببعد  ک(2 در تبصر    -4-1
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 * * * 

 -2ماده 
 ۳/12/1۳۶۶مصوب    1مستقیم  هایقانون مالیات  (۵۳)ماده    (11)تبصره  

 گردد:به شرح ذی  اصلاح میبا اصلاحات و الحاقات بعدی  
 هستند: موارد زیر مشمول تخ یف در پرداخت مالیات بر درآمد اجاره    -11تبصره  
اجاره برای سرپرست خانوار تا سقف میزان معافیسست    ناشی از درآمد    -الف 

و درآمد ناشی از اجاره   2قانون این    ( 8۴) موضوع ماده    حقوق مالیات بر درآمد  
هستند تا سسسقف   مستأجر کونی دیگری مان در واحد مس برای موجرینی که همز 

 گردد. می  تخ یف (  ٪ 1۰۰)  صد درصد پردازد، مشمول  ای که می اجاره 
د قرارداد بلندمدت اجاره واحد مسکونی و عسسدم فسسس   ت انعقا در صور   -ب 

ه تسساد درصسسد  قرارداد در طول دوره، درآمد اجاره برای قرارداد دو ساله مشمول  
 گردد. یف می تخ    ( % 1۰۰) سال و بیشتر مشمول    سه تخ یف و برای قرارداد    ( % 7۰) 

فرزنسسد و   سسسهره واحد مسکونی به خسسانوار دارای  در صورت اجا  -ج
، سسسازمان )ره(  ش کمیتسسه امسسداد امسسام خمینسسیخانوار تحت پوشسس   بیشتر،

ن، کسسار ییدیه وزارت تعاوأدهک پایین درآمدی بر اساس تسه  بهزیستی یا  
 .گرددمیتخ یف  (٪1۰۰صد درصد )و رفاه اجتماعی، مشمول  

 (%1۵پسسانزده درصسسد )واحدهایی که میزان اجاره بهای آنها حداق    -د
بسسازار  »سسساماندهیقسسانون  (9)موضوع ماده  یاش اجاره منطقهکمتر از ارز

 
 ... -53: »ماد  های موتقممقانون مالمات (53 ماد   .1

های موجونی د ر ی بمش  ر سا و حد  ستمجاری کا با رعایت  لگوی مصارف مواجس مالجان مجتمع  -11تبصر   
ت مالماا( ٪100  شوند در طوو مدت   ار   ر صد در صادشد  یا میساختا بنا با  علام ور رت ر   و شهرساری

ناشی  ر   ار  و حاد یاا و حادهای  صورت درآمد هر شخص باشد در غمر  یسمیبر درآمد  ملاک   اری معاف  
موجونی در تهر ن تا مجموع یجصد و پنجا  مترمربع ریربنای مفمد و در سایر نقاط تا مجموع دویوات مترمرباع 

 «.باشدمد ناشی  ر   ار   ملاک معاف میمفمد  ر مالمات بر درآ  ریربنای
مالمات بر درآمد سالانا مشموو مالماات حقاوق   ممز ن معافمت  -84: »ماد   های موتقممقانون مالمات  (84 ماد     .2

 «.شود ر یک یا چند منبعک هرسالا در قانون بود ا سنو تی مشخص می
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لیسسات بسسر تخ یف ما (%۵۰پنجاه درصد )باشد از بها«  زمین، مسکن و اجاره
سسسط وزارت تو بنسسد نامه اجرایی این شوند. آییندرآمد اجاره برخوردار می
 رسد.ت وزیران میئشود و به تصویب هیراه و شهرسازی تدوین می

راه و   قی که بر اساس اعسسلام وزارتواحدهای استیجاری در مناط  -سه
 سال پا از اعسسلام  پنجهستند تا    ر کمبود مسکن استیجاریشهرسازی دچا
 ند.فز مالیات بر درآمد اجاره معاا وزارت مذکور

 دیدگاه ابهام  ▪
های  ( قانون مالمات 53ماد      ( 11  تبصر   مجلس شور ی  سلامی در  یس ماد  در مقام  صلاح  

گذ ر  ر  یااس   ست.  ما روشس نموت مقصود قانون   ار  های مالمات بر   با موضوع معافمت  موتقمم 
معافماات مالجااان د ر ی   (  ست   ر  ملا 11فعلی مو ود در تبصر      های معافمت حذف    ک  صلاح 

هااای  ( یا مو رد معافمت ککرشد  در  یس مصوبا بااا معافمت متر مربع   200یا    150تا متر ژ   آپارتمان 
گرچااا  (  ر  یس منظر د ر ی  بهام  ساات؛ توضاامح  ینجااا 2شد و ماد    (  ضافا خو هد 11تبصر    

هایی  ر  ملا بر ی مااو ر نی کااا  ی مذکور در  یس مقرر ک معافمت گانا گذ ر در بندهای پنج قانون 
 مااا بااا    ک  ند وضع کرد   ست   د د  های خود ر  با  فر د تحت پوشش نهادهای حمایتی   ار و حد 
ی موااجس کشااور یعناای ور رت ر   و   و تأیمد متولی  صاالی حااور     قتصادی   ی کارشناسان گفتا 

( منجاار بااا  11های فعلی تبصاار    حذف معافمت  ی  رسالی با شور ی نگهبان( شهرساری در ناما 
 ن  موااتأ ر باار دوش  مااو ر ن  های مالماتی   یجاد تورم در بار ر موجس  ستمجاری و تحممل هزینا 

   ضع کنونی و  د  بهام  ست. ( در و 2بنابر یس حجم ماد    خو هد بود.  
 یدگاه مغایرت د ▪

و حدهای  ستمجاری در مناطقی کااا باار  ساااس  عاالام با مو ب حجم بند  ها(  یس ماد ک  
 ساااو پااس  ر  عاالام  پاانجتا    «کهوتند  دچار کمبود موجس  ستمجاری»ور رت ر   و شهرساری  

گذ ر در  یس بنااد ا قانونبا تو ا با  ینج ند.هوت فر مالمات بر درآمد   ار  معا   ور رت مذکور
( قااانون  ساساای وضااع معافماات 51در مقام وضع معافمت مالماتی بود   ست و مطابو  صاال  

ی آن بااا تشااخمص ور رت ر   و گذ ری مطلو و بلاضابطامالماتی د ر ی ماهمت تقنمنی  ستک  
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ی ( قانون  ساسی  ست. چااا  ینجااا ضااابطا85گذ ری تفویضی و مغایر با  صل  مصد ق قانون
 ی با صورت ساالمقا ست و ممجس  ست  تفومربرد ر  و  کلی  بومار    ک«کمبود موجس  ستمجاری»

 یک ستمجاری    و حدها   نبو  مملمونی  ستمجاری در  یک عدد خاناحتی  کمبود    تفومر شود کا
تااا پاانج شااهر  یس کلانمشموو مالمات  ی مو ر نِو کلماکند ر  فعاو می یس معافمت   شهرکلان

ی بنابر یس حجم بند  ها( با سبب تفویض باادون ضااابطا  افمت مالماتی  ستفاد  کنند.عمساو  ر  
 ( قانون  ساسی  ست.85( و  51معافمت مالماتی با ور رت ر   مغایر با  صوو   حر ر  

 نظر شورای نگهبان  ▪
 ک (2 در ماد    -2

ی اهاا ( قااانون مالمات53ماااد    (11  ر  یس  هاات کااا مقصااود  ر  صاالاح تبصاار    -1-2
 قانون فعلی  ست یا خمرک  بهام د رد؛  (11 ها و ضو بط مذکور در تبصر   موتقممک حذف نصاب
 نظر خو هد شد. پس  ر رفع  بهام  ظهار

در بند  ها(ک معافمت و حدهای  ستمجاری در مناطو دچار کمبود موجس  ستمجاریک   -2-2
ر   و شهرساااریک مغااایر   تبدون تعممس معمار و ضابطا بر ی تشخمص  یس مناطو توسط ور ر

 قانون  ساسی شناختا شد.  (85 و   (51  صوو 
 * * * 

 -۳ماده 
هسسر »پسسا از عبسسارت   1مسسستقیم  هایمکرر( قانون مالیات  ۵۴ماده )در  

 
درآمد   ار  بر  ساس قر رد د  عم  ر رسامی یاا عاادی   -54ماد   های موتقمم: »مجرر( قانون مالمات  54ماد     .1
د د و ود ند شتا باشد یا  ر  ر ئا آن خودد ری گاردد و گمرد و در مو ردی کا قر رای تشخمص مالمات قر ر میمبن

شد  توساط  دوو  ملاک مشابا تعممس و  علام %(  رقام مندرج در80یا مبلغ مندرج در آن کمتر  ر هشتاد درصد  
 بها بر  ساس  دوو   اار (  یس قانونک ممز ن   ار مجرر 54مورد ماد    سارمان  مور مالماتی کشور باشد و نمز در

  ملاک مشابا تعممس خو هد شد.
 «... -1تبصر   
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«، واحد مسکونی واقع در کلیه شهرهای بالای یکصد هسسزار ن سسر جمعیسست
 (۵)به عنوان تبصسسره    « اضافه و یک تبصرهجدید و کلیه شهرهای  عبارت »
 شود:الحاق می زبور به شرح ذی م به ماده

هزار ن سسر جمعیسست  یکصد های شهرهای دارای بیش از  اری شهرد   -۵تبصره  
ند واحدهای مسکونی خالی از سکنه واقع در شسسهرها را شناسسسایی کننسسد و  مکل  

  مزبسسور وزارت    . اطلاعات آن را در اختیار وزارت راه و شهرسسسازی قسسرار دهنسسد 
ان کشسسور، اطلاعسسات  و اسک   عات سامانه ملی املاک موظف است بر اساس اطلا 

ییسسد، جهسست اخسسذ مالیسسات  أ سسسنجی نمایسسد و پسسا از ت دریسسافتی را صحت 
(  ٪ 1۰۰) د. صد درصسسد  کن الیاتی معرفی  به سازمان امور م   این ماده موضوع   متعلقه 

ها بسسه  اری شده توسط شسسهرد های خالی شناسایی مالیات بر خانه درآمد حاص  از 
هسسای  صسسرفاج جهسست احیسسای بافت های مح  اخذ مالیات  حساب شهرداری شهر 

قیمسست بسسرای اشسسخاص  های ارزان فرسوده و اتخاذ تدابیر لازم برای ساخت خانه 
  1۳۳۴1/ ۴/ 11مصسسوب    ( قانون شسسهرداری ۵۵ماده ) (  21بضاعت وفق ردیف ) بی 

ی ایسسن مسساده  یسس ا شود. دسسستورالعم  اجر واریز می با اصلاحات و الحاقات بعدی 
امور اقتصسسادی و دارایسسی )سسسازمان   ا همکاری وزارت ر و ب ت کشو توسط وزار 

الاجسسرا شسسدن  راه و شهرسازی ظرف یک ماه پا از لازم وزارت  امور مالیاتی( و  
 رسد. ت وزیران می ئ شود و به تصویب هی این قانون تهیه می 

 ابهام  دیدگاه ▪
درآمااد حاصاال  ر مالمااات باار   درصاادصااد  ( مقرر کاارد   ساات »5گذ ر در تبصر   قانون

ها با حواااب شااهرد ری شااهرهای محاال  خااذ شد  توسط شهرد ریهای خالی شناساییخانا
 

 55مااد   : »کمموامون مشاترک مجلاس شاور ی ملای و سانا  11/4/1334مصوب    ( قانون شهرد ری55ماد     .1
 ست:شرح ریر  ا  د ری ب ف شهریوظا -(13/7/1342  صلاحی  

1... ) 
گرماباا. کشاتارگا .   ح. شاورخانا. مواتر  ت های مورد نماار  ر قبمال رخ  حد ث بناها و ساختمان  ( 1342/ 7/ 13(   صلاحی  21

مر سام تارحمم و  هاای مخصاو  برگاذ ری مجاالس و  . باغ کودکان و  حد ث و تعمامس طالارهاا و محل ممد ن   -گورستان 
 .ر آن در حدود مقدور ت مالی ی نظا بضاعت ساکنمس شهر و  قممت  هت  شخا  بی  رر ن های  های خانا ساختمان 

 «( ...1تبصر   
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(1۳) 

با رعایت مالماتی موضوع آن  « و ریز شود. حجم مذکور  ر  یس حمث کا تخصمص منابع  مالمات
باار  مالمااات ( قانون  ساسی خو هد بود یا خماارک و  ااد  بهااام  ساات؛ توضاامح  ینجااا52 صل  

( 52دولت  ست و مطابو  صاال  های مالماتی مصد ق درآمد پایاهای خالی همچون دیگر  خانا
ی ساانو تی های دولاات بایااد در قالااب قااانون بود ااای درآمدها و هزیناااقانون  ساسیک کلما

قااانون بود ااا در تخصاامص بمنی و هزینا شود. بنابر یس  گر حجم فااوق باادون رعایاات  پمش
  ساسی خو هد بود.قرر شد  باشدک مغایر با قانون  درآمدهای مالماتی م

 دیدگاه عدم ابهام  ▪
ها فاقد هرگونا  بهام  ست؛ ریاار  ناظر با و ریز منابع با حواب شهرد ری  (5حجم تبصر   

در حقمقاات مالمااات های خااالی  بخشی  ر مالمات بر خاناگذ ر با مقرر کردن  یس حجمک  قانون
ر  با عنو ن سهم شهرد ری (  ها  حر ر شد   ست هایی کا خالی بودن آنها توسط شهرد ریخانا

. بنابر یس  یااس بخااش  ر ها  ر مالمات بر  ررش  فزود (هم شهرد ری همانند س  تلقی کرد   ست 
ها  ساات و لزوماای و  ر  بتد  درآمد شهرد ریشود درآمد دولت تلقی نمی  کهای مالماتیدریافتی

ناای شااود. بنااابر یس بمپمشی ساانو تی  در قانون بود ا( قانون  ساسی  52ند رد تا مطابو  صل  
 ( قانون  ساسی  ست.52بهام در مورد مغایرت با  صل  حجم  یس تبصر  فاقد هرگونا  

 توضیح تذکر  ▪
ها در  گذ ر در کیل  یس تبصر  و پس  ر تعممس تجلمف در خصااو  مشااارکت شااهرد ری قانون 

ر کاارد   ساات.  ر  با همئت وریاار ن و گااذ    «   ر یی »دستور لعمل  تصویب  های خالیک  شناسایی خانا 
ناما   ر یی« تغممر کنااد؛ چاار  کااا  ولًا ماهماات  « با »آیمس بارت »دستور لعمل   ر یی شایوتا  ست ع 

نامااا  ساات نااا  بمناای شااودک آیمس سند مذکور با تو ا با  حجامی کااا ضاارورت د رد تااا در آن پمش 
 بااا تصااویب  دستور لعمل. ثانماً همئت وریر ن با تو ااا بااا شااأن و  ایگااا  قااانونی خااودک معمااولًا

های  پاارد رد و تصااویب دسااتور لعمل قااانون  ساساای می   ( 138های   ر یی موضوع  صل   ناما آیمس 
 تر خو هد بود. شودک با ورر  یا حتی مقامات پایمس ها تعریف می ناما   ر یی کا مادون آیمس 

 



                                 

 
 

 ( 1۴)  بها مسکن و اجاره   ن، ی بازار زم   ی طرح سامانده 

 نظر شورای نگهبان  ▪
مک  ر  یااس های موااتقملماتمجرر قانون ما  (54  لحاقی با ماد     (5 ک تبصر   (3 ماد   در    -3

هاک با رعایت »بود ا سنو تی« خو هد بود یااا  هت کا و ریز منابع مذکور با حواب شهرد ری
 نظر خو هد شد. خمرک  بهام د رد؛ پس  ر رفع  بهام  ظهار

ک های موتقمممجرر قانون مالمات (54  لحاقی با ماد   (5 ک در تبصر  (3 در ماد     -2تذکر:  
 ناما   ر یی«  صلاح گردد.با عبارت »آیمس لعمل   ر یی«  عبارت »دستور

 * * * 

 -۴ماده 
هسسای قسسانون مالیات  مکسسرر  (1۶9)مسساده    (7)انتهای تبصره  متن زیر به  

 گردد:می ضافها  1مستقیم
مسسدیریت خسسدمات   قسسانون  ( ۵) موضوع ماده های اجرایی کلیه دستگاه  -1» 

سسسازمان ثبسست    ، عسسدی با اصلاحات و الحاقات ب   1۳8۶2/ 7/ 8کشوری مصوب  
ها و مؤسسات اعتباری، مرکز آمار و فنسساوری  کلیه بانک  ، اسناد و املاک کشور 

های سسساختمانی  ها و مراجع صدور پروانه شهرداری   اطلاعات قوه قضائیه، کلیه 
گذاری  ند نسبت بسسه اشسستراک می ایران موظ  و فرماندهی انتظامی جمهوری اسلا 

 
 ...  -169: »ماد  های موتقممقانون مالمات مجرر (169 ماد   .1

ما  پس  ر تصویب  یس قانون »سامانا ملی  ملاک و    و شهرساری موظف  ست حد کتر ششور رت ر  -7تبصر   
طر حی شود کا در هر رمان  مجان شناسایی برخط مالجاان  ی گونا سجان کشور« ر   یجاد کند.  یس سامانا باید با

 نتقااو  مالاک و مواتغلات وریک خادماتی و  د ری و پمگماری نقلکاربر ن و حدهای موجونیک تجا  و ساکنان یا
صورت رسمیک عادیک وکالتی و غمر  ر  در کلما نقاط کشاور فار هم ساارد. ور رت ر   و شهرسااری موظاف با

 «.درخط با سامانا مذکور ر  بر ی سارمان  مور مالماتی کشور  یجاد کن ست  مجان دسترسی ب 
کممومون مشترک رسمدگی باا لایحاا مادیریت   8/7/1386( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  5ماد     .2

هاک مؤسواات دولتایک دساتگا    ر یای: کلماا ور رتخاناا  -5خدمات کشوری مجلس شاور ی  سالامی: »مااد   
قانون بار آنهاا مواتلزم هایی کا شموو های دولتی و کلما دستگا ای عمومی غمردولتیک شرکتمؤسوات یا نهاده

ککر و یا تصریح نام  ست  ر قبمل شرکت ملی نفات  یار نک ساارمان گواترش و نوسااری صانایع  یار نک باناک 
 شوند.«های دولتیک دستگا    ر یی ناممد  میها و بممامرکزیک بانک
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طلاعسسات زمسسین و امسسلاک و اطلاعسسات  رایگان اطلاعات مورد نیاز از جملسسه ا 
ابات و میسسزان مصسسرف،  برداری انشع سکونتی، مالکیتی، معاملاتی، بهره هویتی،  

د نیسساز  کارت و اشتراک اینترنت و سایر اطلاعات مور محور سیم اطلاعات مکان 
راه و شهرسسسازی حسسداکثر  بنا به درخواست وزارت    ، املاک، مالکین و ساکنین 

 شدن این قانون اقدام نمایند.    جرا الا ماه از لازم یک ظرف 
الاجرا ان بازرسی ک  کشور موظف است ظرف دو ماه از لازمسازم  -2

این ها در  اشخاصی که استنکاف یا ترک فع  آنشدن این قانون، مدیران و  
موضسسوع   یدولسست الکترونیکسس   پذیریخصوص به تشخیص کارگروه تعام 

محسسرز شسسده   ۳۰/۶/1۴۰1  ها و اطلاعات ملی مصسسوبقانون مدیریت داده
 ت تخل ات اداری معرفی کند. ئاست را حسب مورد به هی

ایسسن  تمامی اشخاص حقیقی و حقوقی موظ ند خوداظهاری موضوع    -۳
امسسلاک و اسسسکان    را از طریق سامانه ملی   این قانون   ( مکرر   ۵۴)   ماده و  ماده  
ها، نهادهسسای اجرایسسی و  کلیسسه دسسستگاه همچنسسین    . شسسور انجسسام دهنسسد ک 

هسسا مکل نسسد اسسستعلامات مسسورد نیسساز اقامسست و سسسکونت  های آن زیرمجموعه 
متقاضیان خود را صرفاج از طریق سامانه ملی املاک و اسکان کشسسور انجسسام  
دهند و در صورت عدم خوداظهاری اشخاص حقیقی و حقسسوقی در سسسامانه  

خدمت به آنان خودداری نماینسسد. اسسستعلام از سسسامانه ملسسی  مذکور از ارائه  
کشور رایگان است. همچنین ثبسست نسسام در سسسامانه احسسراز  املاک و اسکان  

گونه تغییرات در این سامانه منوط به ثبسست  و ثبت هر  ( یه ئ قوه قضا ) هویت ثنا 
اسسسکان کشسسور و  اطلاعات سکونتی و مالکیتی فرد در سامانه ملی املاک و  

بسسه نحسسوی    ، باشسسد ر سامانه احراز هویسست ثنسسا می د  نشانی درج خودکار این 
ین دادرسسسی  یسس آ   قسسانون   ( 11) صسسلاحیت محلسسی مسساده  ملاک    نشانی این   که 

 باشد.«  1۳791/ ۰1/ 21  مصوب   ور مدنی( در ام می و انقلاب ) های عمو دادگاه 
 

مجلاس   21/01/1379  مصاوب  های عمومی و  نقلاب  در  ماور مادنی(مس د درسی د دگا یآ  قانون  (11 ماد     .1
دعو  باید در د دگاهی  قاما شود کا خو ند ک در حور  قضایی آن  قامتگا  د رد و  گار   -11ماد   شور ی  سلامی: »

د شتا باشدک در د دگا  هماان در  یر ن محل سجونت موقت  خو ند  در  یر ن  قامتگا  ند شتا باشدک در صورتی کا  
غمرمنقوو د شتا باشادک   قامتگا  و یا محل سجونت موقت ند شتا ولی ماومحل باید  قاما گردد و هرگا  در  یر ن  

 



                                 

 
 

 ( 1۶)  بها مسکن و اجاره   ن، ی بازار زم   ی طرح سامانده 

 دیدگاه ابهام  ▪
جلااف م  ر های   ر یاای  کلمااا دسااتگا (  یس ماد ک  1در بند    مجلس شور ی  سلامی  الف(

درخو ست ور رت ر   »بنا با    «گذ ری ر یگان  طلاعات مورد نمار شتر ک »نوبت با    کرد   ست 
های   ر یاای  ما روشس نموت »درخو ساات ور رت ر  «  ر دسااتگا    قد م نمایند.  «و شهرساری

 طلاعااات مااورد نمااار هماامس گذ ری ر یگااان  طلاعااات«ک منحصاار بااا  در خصو  » شااتر ک 
طریااو   بایااد  رمورد نمار خااود   ست یا دیگر نهادها نمز بر ی دسترسی با  طلاعات    ور رتخانا

 درخو ست کند.  های د د ر   ر دستگا  د رند ر رت ر    قد م کنند تا  یس ور رتخانا  طلاعات  و
 (  ر  یس حمث د ر ی  بهام  ست.1بنابر یس حجم بند  

گذ ری های   ر یاای ر  ملاازم بااا  شااتر ک (  یس مقاارر ک دسااتگا 1گذ ر در بند  قانون  ب(
و » طلاعااات  ت رماامس و  ماالاکک » طلاعااات هااویتی«ر یگان برخی  طلاعات  ر  ملا  طلاعا

حاااو آنجااا مقصااود دقمااو   « بااا درخو ساات ور رت ر   کاارد   ساات.کارتساامم  محورمجان
(  ر 1روشس نمواات و بنااد    محور«گذ ر  ر عبار ت » طلاعات هویتی« و » طلاعات مجانقانون

کارت ساامم  محورمجان  وشس نموت  طلاعات هویتی و یس منظر مو د  بهام  ست. چا  ینجا ر
ها و محرمانگی د د چا  طلاعاتی  ست و در  ختمار قر ر د دن  یس  طلاعات ناقض  دقمقاً شامل  

 حریم خصوصی  شخا  خو هد بود یا خمر.
گذ ری های   ر یاای موظااف بااا » شااتر ک (  یس ماد ک دسااتگا 1با مو ب حجم بند    ج(

عایاات د.  ما مشخص نموت  یس تجلمف با ر نر یگان«  طلاعات با درخو ست ور رت ر   شد 
مجلس شااور ی  ساالامی خو هااد   1401/ 6/ 30ها و  طلاعات ملی مصوب  قانون مدیریت د د 

 حجااامی مختلااف و مفصاالی در خصااو  بوااتر و   کبود یا خمر. چا  ینجا در قااانون مااذکور
 ها مقرر شد   ست.گذ ری  طلاعات بمس دستگا ی  شتر ک نحو 

 
→ 

شود کا ماو غمرمنقوو در حور  آن و قع  ست و هرگا  ماو غمرمنقوو هم ند شتا باشدک دعو  در د دگاهی  قاما می
 «.امتگا  خودک  قاما دعو  خو هد کردد دگا  محل  قخو هان در 
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ماادیر ن و     ساات   جلااف شااد  م اد   (  یااس ماا 2مطابو حجم بنااد   کل کشور سارمان باررسی  د( 
معرفاای    « ت تخلفااات  د ری ئاا هم » با     ند (  ستنجاف وررید  1 ر تجلمف موضوع بند   کا ر   شخاصی 

دولتاای  سااارمان  های   عاام  ر دسااتگا  ( 1  بند  های ککرشد  در و تنوع دستگا  حاو آنجا تعدد  کند. 
ها( و  نهادهای عمومی غمردولتی  شااهرد ری های خصوصی(ک  انک نهادهای خصوصی  ب ک  ثبت  سناد( 

ی خااود  ویاا   کند کا تخلفااات  د ری هاار یااک در نهاااد صااالح  قتضا می نهادهای نظامی  فر  ا(ک  
. چااا  ینجااا  گاار  ت تخلفااات  د ری«  بهااام د رد »همئاا عبااارت   ر  گذ ر  قانون منظور  رسمدگی شود و  

« باشاادک  کارمند ن دولت ت رسمدگی با تخلفات  د ری همئ ک » تخلفات  د ری« ت مقصود مقنس  ر »همئ 
  یس نهاد صلاحمت رسمدگی با تخلفات کارکنان نهادهای خصوصی یا عمومی یا نظامی ر  ند رد. 

های هاک نهادهای   ر یاای و ریرمجموعااادستگا   یکلما  (  یس ماد ک3مطابو حجم بند    هس(
رفاً  ر طریااو و سجونت متقاضمان خااود ر  صاا    ستعلامات مورد نمار  قامت    ندف شد ها مجلآن

سامانا ملی  ملاک و  سجان کشور  نجام دهند و در صورت عدم خود ظهاری  شخا  حقمقی 
گذ ر  ر مقصود قانون با آنان خودد ری نمایند. «خدمت   ی ر ئا» ر    کو حقوقی در سامانا مذکور

 منظر مو د  بهااام  ساات؛ توضاامح(  ر  یس  3وشس نموت و بند  ی خدمت« در  یس بند ر» ر ئا
ها نتو نند همض خاادمتی ق د شتا باشد و دستگا ی خدمت«  طلا ینجا  گر منظور مقنس  ر » ر ئا

 ند  ر ئا دهندک  یس کا در سامانا ثبت نام نجرد با  فر دی  ر    حتی خدمات درمانی یا  نتظامی(  
 انون  ساسی خو هد بود.( ق3(  صل  10ح موضوع بند  حجم مغایر با نظام  د ری صحم

ثبت نام در سامانا  حر ر هویت ثنااا و ثباات هرگونااا  (ک  4( ماد    3با مو ب حجم کیل بند    و( 
منوط با ثبت  طلاعات سجونتی و مااالجمتی فاارد در سااامانا ملاای  ماالاک و    ک تغممر ت در  یس سامانا 

. حاو با تو ا بااا  ینجااا  د باش مانا  حر ر هویت ثنا می در سا   نشانی  سجان کشور و درج خودکار  یس  
در  ی ثنااا  سااتک  های مااردم سااامانا ثبت شجایات و د دخو ست   ممجس   در وضعمت فعلی تنها طریو 

 عم  ر ناتو نی شخص در ثبت نام در سااامانا  ماالاک و  سااجان بااا ساابب  ی   مو ردی کا با هر دلمل 
یااا  امانا  ماالاک و  سااجان  در تبادو  رتباط سامانا ثنا با ساا ها  حتی ناهماهنگی دستگا  کهولت سس یا 

 مجان درج خودکار نشانی  شخا  در سامانا  حر ر هویاات ثنااا    ( با هم  ها قطع  رتباط موقت سامانا 



                                 

 
 

 ( 18)  بها مسکن و اجاره   ن، ی بازار زم   ی طرح سامانده 

(  3شود و بنااد   با چا صورت  عماو می    شخا  حو د دخو هی  روشس نموت  تا باشدک  و ود ند ش 
 ساساایک   ( قااانون 34 صاال   و مااو ریس شاارعی چا  ینجااا مطااابو   ر  یس حمتمت د ر ی  بهام  ست. 

 مولم هر فردی  ست و نباید در همض حالتی محدود شود. شرعی و  د دخو هی  ر حقوق 
 دیدگاه مغایرت  ▪

مورد نمااار  ر  ملااا  ها با در  ختمار گذ شتس  طلاعات  تجلمف دستگا  ( مبنی بر  1 طلاق حجم بند   
بنااا بااا     شتر ک  ینترنت   کارت و محور سمم  طلاعات رممس و  ملاک و  طلاعات هویتیک  طلاعات مجان 

حمتمااتک  گفتااا  ( قانون  ساسی  ست؛ چر  کا مطابو  صل پمش 22درخو ست ور رت ر  ک مغایر با  صل   
حجم فوق  ر  یس  نبا کا مقمد با لاازوم رعایاات   طلاق  د مصون  ر تعرض باشد و   ان و ماو مردم بای 

   صل مذکور  ست.   نشد   ستک مغایر با    شخا   محرمانگی  طلاعات و حفظ حریم خصوصی 
 دیدگاه عدم ابهام  ▪

کارت« فاقااد هرگونااا  بهااام محور سممعبار ت » طلاعات هویتی« و » طلاعات مجان  الف(
هااا در آن رعایت محرمااانگی د د کا ( ر   ر  یس حمث 1 ست؛ ریر  شور ی نگهبان  طلاق بند  

در صااورتی   ( د نوتا  ساات و22خصوصی  شخا  نشد   ست مغایر با  صل  و حفظ حریم  
 بهامات ناظر با عبار ت » طلاعات هویتی« قمود تصریح شودک  کا در  صلاحات  یس بند با  یس  

 کارت« نمز برطرف خو هد شد.محور سممو » طلاعات مجان
(  یس مقرر  فاقد هرگونا  بهام  ست؛ توضمح  ینجااا 3ی خدمت« در بند  عبارت » ر ئا  ب(

شامل خدماتی   ی خدمت«  طلاق ند رد  تامقصود  ر » ر ئادهد  س  یس بند نشان میدقت در مت
کااا همچون تعویض پلاک خودرو  ست    ( و تنها شامل خدماتیهمچون خدمات درمانی شود

کما ینجا مقاانس در مااتس  یااس   متقاضی تعویض پلاک  ست.  » قامت و سجونت«محل    مرتبط با
 کاارد   ساات  مجلاافر   آنهاااهای هاک نهادهااای   ر یاای و ریرمجموعااادسااتگا  یکلمااا بناادک

ر  صرفاً  ر طریو سامانا ملی  ملاک و   «مار  قامت و سجونت متقاضمان خود ستعلامات مورد ن»
نشانی مؤید دیگر  یس موضوع متاو ککر شد  در  نتهای بند  ست کا     سجان کشور  نجام دهند.

   ان تلقی کرد   ست.ی ملی  ملاک و  سجی ثنا ر  نشانی ککرشد  در ساماناککرشد  در سامانا
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(19) 

 نگهبان نظر شورای  ▪
 ک(4 در ماد    -4

گذ ری  های مذکورک صرفاً مجلف با  شااتر ک ک  ر  یس  هت کا روشس نموت دستگا  ( 1  بند    -1-4
های دیگاار نمااز بااا   طلاعات مورد نمار با ور رت ر   و شهرساری هوتند یا  طلاعات مزبور با دسااتگا  

 ر خو هد شد. نظ    رد؛ پس  ر رفع  بهام  ظهار  شتر ک گذ شتا خو هد شدک  بهام د 
ک  ر  هت عدم تقممد حجم مذکور با رعایت حریم خصوصی  شااخا  و  ( 1   طلاق بند    -2-4

 قانون  ساسی شناختا شد.  ( 22  ضرورت رعایت محرمانگی  طلاعات مزبورک مغایر  صل 
م و قو عااد  ر  یس  هت کا آیا   ر ی حجم مااذکورک بااا رعایاات  حجااا  ک(1 در بند    -3-4

ها و  طلاعات ملیک خو هد بود یا خمرک  بهام د رد؛ پااس  ر رفااع یت د د مذکور در قانون مدیر
 نظر خو هد شد.  ظهار  بهام  

کارت«  بهااام محور سااممک منظور  ر » طلاعات هویتی« و » طلاعات مجان(1 در بند    -4-4
 نظر خو هد شد. د رد؛ پس  ر رفع  بهام  ظهار

های موضااوع حجاام    ع رسمدگی با تخلفااات دسااتگا  ک با تو ا با تعدد و تنوع مر ( 2  در بند    -5-4
 نظر خو هد شد.    ظهار ت تخلفات  د ری«  بهام د رد؛ پس  ر رفع  بهام  (ک منظور  ر »همئ 1  مذکور در بند  

ک در مو ردی کا با هر دلماال  مجااان درج خودکااار نشااانی  شااخا  در (3 در بند    -6-4
نام در سامانا مذکور و  مجان باشدک تجلمف وضعمت ثبت ثنا و ود ند شتا    سامانا  حر ر هویت 

 نظر خو هد شد.  طرح دعوی توسط  شخا   بهام د رد؛ پس  ر رفع  بهام  ظهار
(ک با تو ا با غلط بودن  ستفاد   ر دو قمد تمتماال » ر  ملااا« و  1(ک در بند   4در ماد     -3تذکر:  

 گردد.   پرد ری بند  صلاح »سایر  طلاعات مورد نمار«ک عبارت 
 * * * 
 
 
 



                                 

 
 

 ( 2۰)  بها مسکن و اجاره   ن، ی بازار زم   ی طرح سامانده 

 -۵ماده 
قسسانون   (ررکسس م  1۶9)( مسساده  8( تبصسسره )7)  بنسسد متن زیر بسسه انتهسسای  

   گردد:می  ضافها 1های مستقیممالیات
ایسسن  موضوع  رسانی  نسبت به اطلاع   ی مکل ند های اجرای ها و دستگاه »بانک 

 نمایند.« بند به مشتریان خود و تشویق آنها به ثبت اطلاعات خود اقدام 
 توضیح تذکر  ▪

رسااانی نوبت بااا  طلاع  ی« مجلفندهای   ر یدستگا »و    «هابانک» یس مقرر ک  مطابو حجم  
شایوتا  ست عبارت »مشتریان« با »مشااتریان و   ند.کنخود  قد م    «مشتریان» یس بند با  موضوع  

و در کنااد  هااا« مصااد ق پمااد  می»مشااتری« در مااورد »بانکمر  عان«  صلاح شود؛ چاار  کااا  
 شود.کنند « یا » رباب ر وع«  ستفاد  میهای   ر یی«  ر لفظ »مر  عا»دستگا خصو  

 نظر شورای نگهبان  ▪
 با عبارت »مشتریان و مر  عان«  صلاح شود.  ک عبارت »مشتریان«(5 در ماد    -4تذکر: 

 * * * 

 -۶ماده 
ی هامالیات  قانون  (مکرر  1۶9)به ماده    (9)به عنوان تبصره    یک تبصره

 
 ... -169»ماد    :های موتقممتقانون مالما (مجرر 169 ماد   .1

  ...  -8تبصر   
ی مجلفناد خادمات خاود  ر قبمال  فتتااح  ی های   ر   یس ماد ک دستگا   (1) پس  ر پایان مهلت خود ظهاری موضوع تبصر    -7

معمشاتیک تعاویض پالاک   ی و کمک های حمایتیک یار نا  ر  عماو سماست حواب بانجی و صدور دستا چکک خدمات ناشی  
فروش  نشعاب آبک برقک تلفس و گار طبمعیک  رساو  ساناد و ماد رک مانناد گو همناماا ر ننادگیک گذرنامااک ماد رک    خودروک 

  یی و  متااو آن ر  صارفاًنام مد رس در منطقا محل  قامتک  ستحقاق دریافت خو بگاا  د نشاجو خودروک  خطاریاک  بلاغماک ثبت 
شد  مربوط با  قامتگا   صلی آنان در سامانا  مالاک و  ساجان  یجتای درج با  خذ کد ملی و بر  ساس کد پوتی یا شرح نشانی  
دهنادگان خادمات   لا ر ء شدن  یاس تبصار ک کلماا  ر ئا ما  پس  ر لارم   کشور  ر ئا کنند. همچنمس حد کتر ظرف مدت شش 

ج در ساامانا  مالاک و  و فاضلابک برقک گار و تلفس مجلفند قبوض مصرفی ر  بر  ساس  طلاعاات منادر   عمومی  ر قبمل آب 
 « . برد ر صادر نمایند پوتی یا نشانی یجتا و با نام مالک یا بهر     سجان کشورک مطابو با کد 
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 گردد:الحاق میبه شرح ذی  مستقیم  
 -9تبصره 

وزارت راه و شهرسازی موظف است با همکاری سازمان ثبت اسناد و    -1
املاک کشور، با است اده از اطلاعات اسناد رسسسمی موجسسود در سسسامانه ثبسست  

های ملی امسسلاک و اسسسکان کشسسور و  الکترونیک اسناد نسبت به تکمی  سامانه 
تغلات کشور اقدام نماید و مانع از ثبسست اطلاعسسات  مس و  ثبت معاملات املاک  

از تسساری   مغایر با اسناد رسمی )در صورت وجود( در سامانه های خود شود. 
شسسده  ات ثبت اجاره بودن یک واحد مسکونی، اطلاع   تصویب این قانون ملاک 

 در سامانه ثبت معاملات املاک و مستغلات کشور است. 
ارداد اجاره امسسلاک و مسسستغلات را  قر د موجران املاک مسکونی مکل ن  -2

از طریق دفاتر اسناد رسمی در سامانه الکترونیک ثبت اسسسناد و یسسا در سسسامانه  
یسسا    ثبت معاملات املاک و مستغلات کشور ثبت نمایند. در صسسورت انعقسساد و 

بسسدون  الحسسسنه  مشروط به پرداخت قرض و یا اجاره    اجاره   تمدید قراردادهای 
خلاف واقسسع بسسه تشسسخیص مرجسسع   ات ثبت اطلاع  یا و ثبت در سامانه مذکور 
( مسساده  11مالیاتی موضوع تبصره ) معافیت  ها و  تخ یف قضایی، موجر مشمول  

ی تخلیه منوط به پرداخت مالیات بسسر  شود و پذیرش دعوا قانون نمی این  (  ۵۳) 
  1قانون این  ( 192) ماده و جریمه موضوع    اخیرالذکر اده  درآمد اجاره موضوع م 

(  ۵۴املاک موضوع ماده )   ه ارزش اجار (  ٪ ۵۰) درصد    ن پنجاه گردد. همچنی می 
 . شود رارداد به هزینه دادرسی اضافه می در مدت ق  قانون این 
۳- ... 

 دیدگاه ابهام  ▪
 

مو اب مقارر ت  نمایند   و کا با دی یا ؤ در کلما مو ردی کا م  -192ماد  های موتقمم: » مالمات  قانون  ( 192  ماد   . 1
 ظهارناما مالماتی  سات چنانچاا نوابت باا توالمم آن در موعاد     یس قانون  ر بابت پرد خت مالمات مجلف با تولمم 

( مالمات متعلو بر ی  شاخا  حقاوقی  % 30    درصد   مقرر  قد م نجندک مشموو  ریما غمرقابل بخشودگی معادو سی 
 باشد. ( مالمات متعلو بر ی سایر مودیان می % 10   درصد   و د   و صاحبان مشاغل موضوع  یس قانون 

 های غمرو قعی نمز  اری  ست.های تولممی و یا هزیناشد  در  ظهارناماد درآمدهای کتمانحجم  یس ماد  درمور
 «...  -تبصر 



                                 

 
 

 ( 22)  بها مسکن و اجاره   ن، ی بازار زم   ی طرح سامانده 

ماد    با  (9(  یس مقرر  کا با عنو ن تبصر   1مجلس شور ی  سلامی در  نتهای بند    الف(
»تاریخ تصویب  یس قانون« ر  با عنااو ن   شودکهای موتقمم  لحاق میقانون مالمات  (مجرر  169 

بااا   بناادحاو با تو ا با  لحاق  یااس    شد  قر ر د د   ست.مبنای  عتبار معاملات  ستمجاری ثبت 
گذ ر  ر »تاریخ تصااویب  یااس ک مقصود قانون لا ر  کا سابقاً تصویب شد   ست یک قانون لارم

تر شاادن گااذ ر در ر سااتای شاافافونکند. ضمس  ینجا شایوتا  ساات قان یجاد میقانون«  بهام  
 لا ر « شدن  ستفاد  کند. چا  ینجا همو ر   ر لارم  و   ر ی قو نمسک  ر عبارت »تاریخرمان دقم

 عبار تی همچون »تاریخ تصویب« یا »تاریخ  بلاغ« تفاسمر مختلفی قابل  ر ئا  ست.
شااد    طلاعااات ثبت   ک (ک »ملاک   ار  بودن یک و حد موااجونی« 1  با مو ب حجم کیل بند    ب( 

گااذ ر  ر مفهااوم  ی ثبت معاملات  ملاک و موتغلات کشور  ست. حاو آنجااا مقصااود قانون سامانا در  
(  ر  یس منظر و  د  بهااام  ساات؛ توضاامح  ینجااا  1روشس نموت و بند   در  یس بند  بودن«    »ملاک   ار  

بنااد    ی قرینااا بااا    شد   سااتک  ملاکی کا  طلاعات آنها در سامانا ثبت ن روشس نموت   ار  تلقی نشدن  
بود   ساات یااا    عدم ثبت  طلاعات   مالی ناشی  ر   مالماتی و  ر یم  ر حمث  لز مات   یس مقرر  صرفاً  (  2  

 با رسممت نشناختا  ست.   گذ ر  یس   ار  ر  در صورت عدم ثبت  طلاعات قانون کلًا  
وبا ملاک   ار  ( مقرر کرد   ستک  ر تاریخ تصویب  یس مص1گذ ر در کیل بند  قانون  ج(

ی ثبت معاملات  ست. حاااو روشااس شد  در سامانا طلاعات ثبت بودن »یک و حد موجونی«  
ک و حدهایی کا قبل  ر تصویب  یس مصااوبا   ااار  نموت  طلاق عبارت »یک و حد موجونی«

( 1گمرد یا خمر و بنااد  میر  نمز در بر رفتا  ست و  طلاعاتی  ر آن در سامانا ثبت نشد   ست  
چا  ینجا  گر  طاالاق عبااارت »یااک و حااد موااجونی« شااامل   ر  یس حمث د ر ی  بهام  ست. 

 های سابو بر تصویب نمز باشدک حجم  یس بند و  د  شجاو خو هد بود.  ار 
ممااان (  یااس ماااد ک 2مجلس شور ی  سلامی در برخی  ر مو د  یس مصوبا  ر  ملا بند    د(

تفجمک قائل شد    « لحوناپرد خت قرضار  مشروط با  قر رد دهای   »قر رد دهای   ار « و »
 یااس تفجمااک   ک(2ماااد   بنااد  ب(   ست. با تو ا با  ینجا در برخی دیگاار  ر مااو د  ر  ملااا  

ک تفاااوت تعااابمر و قر رد د   ااار  بااا صااورت مطلااو ککاار شااد   ساات   صورت نگرفتا  ست 
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(2۳) 

لحواانا باشااد یااا    بااا قرضخااو   هماار   :ر  با یک ماهمت  قر رد د   ار گذ ر بر ی  شاقانون
 کند.  ر ی  یس مصوبا  بهام  یجاد میفهم مقصود مقنس و نباشد( در 

پرد خاات  ی مو ر ر  منوط با  (  یس ماد ک پذیرش دعو ی تخلما 2در کیل بند   گذ ر قانون  ( س ه 
 طاالاق  حاااو روشااس نمواات  ( کرد   ست.  192ی موضوع ماد    مالمات بر درآمد   ار  و  ریما 

مو ر  ر مصادیو منجر باشد نمز    در ملک   موتأ ر تصرف     ستمر ر شامل فرضی کا    ک ور حجم مذک 
در    (  ر  یس حمث و  د  بهام  ست؛ توضمح  ینجا مطابو مو ریس شاارعیک  2شود یا خمر و بند   می 

ملااک مااو ر  ر    غصااب   بنا با  هاتی همچون  ستمر ر در ملک  موتأ ر ی سجونت مو ردی  د ما 
مصااد ق منجاار تلقاای     ک موااتأ ر در عمس    موتأ ر  ر سوی  رخانا  کردن قما یا د یر    موتأ ر سوی  

بااا    شرعاً و  ب  ست و منوط کردن  ستماع دعو ی تخلمااا  شود. در  یس قبمل مو رد دفع منجر می 
  مر دیگری همچون پرد خت مالمات مغایر با مو ریس شرعی  ست. 

 دیدگاه مغایرت  ▪
لقاای شاادن ملاک   ار  ت  کلو و  نحصاری(ک با صورت مط1گذ ر در کیل بند  قانون  الف(

ی ثبت معاملات فرض کرد   ساات. شد  در ساماناو حد موجونی ر  صرفاً  طلاعات ثبت یک  
مغایر با مااو ریس شاارعی  کشد  در سامانابا  طلاعات ثبت   ثباتی حاو آنجا  طلاق  نحصار دلمل

ی ار ت و دلایاال متبتاااماا  مطابو مو ریس فقهیک   ار  همچون دیگر عقود بااا   ست؛ چا  ینجا  
  ست و منحصر کردن طریو  ثباتی با  طلاعات سامانا و  د  شجاو  ست.  شرعی قابل  ثبات

ی مو ر منوط بااا پرد خاات مالمااات  (  یس ماد ک پذیرش دعو ی تخلما 2با مو ب حجم بند     ب( 
مااو ر  دی کااا  (  ست.  طلاق حجم مزبور نوبت با مو ر 192ی موضوع ماد    بر درآمد   ار  و  ریما 

بهااا ر  دریافاات کاارد   حتی کل یا بخااش  ر   ار  و یا   ست  دریافت نجرد     ر موتأ   ر    ر  بها  هنور   ار  
کرد   ست  بر ی متاو درمان خود یااا  فاار د تحاات  خود  رندگی  روری  ض صرف  مور    آن ر     ست ولی 
 رعی  ست. شود و د ر ی  شجاو ش خو هی مو ر تلقی می تحدید حو شرعی تظلم مصد ق  ک  تجلفش( 
مو ر قر رد د   ار  ر  در سامانا ثبت نجنااد  (ک در صورتی کا  2مطابو حجم فر ر پایانی بند     ج( 

ی  ( بااا هزینااا 54ی موضااوع ماااد    ی سااالمانا پنجا  درصااد  ررش   ااار  یا خلاف و قع ثبت کندک  



                                 

 
 

 ( 2۴)  بها مسکن و اجاره   ن، ی بازار زم   ی طرح سامانده 

ا بنااد   یس حجم مصد ق نظام  د ری ناصااحمح و مغااایر باا  شود. د درسی دعو ی تخلما وی  ضافا می 
( قانون  ساسی  ست؛ توضمح  ینجا مو ری کا  طلاعات قاار رد د ر  باارخلاف قااانون  3صل   (   10  

متخلااف  ساات و طبعاااً برخااورد بااا  در سامانا ثبت نجرد   ست یا برخلاف و قع  ظهار کرد   ستک  
ی وی ر  بااا  ی د درساای دعااو ی تخلمااا گذ ر هزینااا تخلف وی بدون  شجاو  ست.  ما  ینجا قانون 

د ردک مغااایر  رد   ست کا ممز ن آن هم غمرمنطقی  ست و هم وی ر   ر طرح دعو  بار می مز نی بالا ب م 
در وضع کنونی صدور دستور تخلما یک دعااو ی غمرمااالی بااا    ت. چا  ینجا با نظام  د ری صحمح  س 

ر   مملمااون تومااان   ااا   10گذ ر مو ر متخلفاای کااا ماهمانااا  ک  ما قانون  ندکی  ست د درسی ی هزینا 
بااا عنااو ن  ی سااالمانا( ر    نمماای  ر   ااار  مملمون تومان    60کند ر  ملزم کرد   ست مبلغ  می   دریافت 

 ( قانون  ساسی  ست. 3(  صل   10 یس حجم مغایر با بند    ی د درسی پرد خت کند. هزینا 
 نظر شورای نگهبان  ▪

 ک(6 در ماد    -5
تقممک منظور  ر »تاریخ های موالماتک با تو ا با  لحاق  یس بند با قانون م(1 در بند    -1-5

 نظر خو هد شد.  تصویب  یس قانون«  بهام د رد؛ پس  ر رفع  بهام  ظهار
ک  ر  یس  هت کا  طلاق  یس حجمک شامل عقااود   ااار  منعقدشااد  قباال  ر (1 بند    -2-5

 نظر خو هد شد. شود یا خمرک  بهام د رد؛ پس  ر رفع  بهام  ظهارتصویب  یس قانون نمز می
ک  طلاق  نحصار ملاک   ار  بودن یااک و حااد موااجونی بااا  طلاعااات (1   در بند  -3-5

 شد  در سامانا مذکورک خلاف شرع شناختا شد.ثبت 
کا ملاک   ار  بااودن یااک و حااد   یس ماد ک منظور  ر  یس  ( 2  ک با تو ا با بند ( 1  در بند  -4-5

ر  هاات تعلااو مالمااات و  حجااام آن  شد  در سامانا مذکور  سااتک صاارفاً   موجونیک  طلاعات ثبت 
 نظر خو هد شد.  بود؛ پس  ر رفع  بهام  ظهار  ست یا در هما مو رد و  حجام متعلقا خو هد 

س مصااوباک تفجمااک قر رد دهااای   ااار  و  یس ماد  و در مو د دیگاار  یاا   (2 در بند    -5-5
ن  یااس دو  لحوناک با تو ا بااا عاادم تفجمااک مماااقر رد دهای   ار  مشروط با پرد خت قرض

 نظر خو هد شد. فرض در بعضی  ر مو د مصوباک  بهام د رد؛ پس  ر رفع  بهام  ظهار
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(2۵) 

مالماتک  ک  طلاق منوط شدن د دخو هی فرد در دعاوی مذکور با پرد خت (2 در بند    -6-5
بهااا ر  دریافاات نجاارد  و یااا در حالاات نوبت با مو ردی  ر  ملا در حالتی کا مااو رک   ار 

 دیگری صرف کرد   ستک خلاف شرع شناختا شد. ضرورتک در مورد
ک  ر  یس  هت کا حجم منوط شدن پذیرش دعو ی تخلمااا بااا پرد خاات (2 در بند    -7-5

در ملکک  ر مصااادیو منجاار بااود  و عاادم  تأ رمومالمات بر درآمد   ار ک مو ردی کا تصرف  
  نمز شامل خو هااد شود رپذیرش دعو ی مو رک منجر با  ستد ما غصب یا مو رد مشابا آن می

 نظر خو هد شد.  شد یا خمرک  بهام د رد؛ پس  ر رفع  بهام  ظهار
شدن هزینا د درسی با ممااز ن پنجااا  درصااد  ررش ک درخصو   ضافا(2 کیل بند    -8-5

  صل سوم قانون  ساسی شناختا شد.  (10   مذکورک مغایر بند   ار
 * * * 

 -8ماده 
نسبت به تعیسسین و الانه  شورای عالی مسکن مکلف است به صورت س

بها و قرض موضوع شرط آن تا قبسس  از اعلام سقف یا میزان افزایش اجاره
 پایان اردیبهشت ماه هر سال اقدام نماید.

نه بهسسای سسسالارعایت نسسرا افسسزایش اجارهصورت عدم  در    -1تبصره  
جسساره بسسه میسسزان الااده توسط موجر عسسلاوه بسسر کسساهش مالاعلامی این م

ای تسسا رای عسسالی مسسسکن، مسسوجر مشسسمول جریمسسهشوسوی  از    شدهاعلام
ه در أخوذشود. جریمه میبلغ اجاره سالانه مم(  ٪۴۰)درصد    چه   حداکثر

اختیار صسسندوق   در  17/۵/1۴۰۰اجرای قانون جهش تولید مسکن مصوب  
معافیسست و  ها  تخ یفموجر مشمول  علاوه بر آن  یرد.  گمیملی مسکن قرار  

مسسستقیم  هسسایمالیات قسسانون (۵۳)ه ادمسس  (11)مالیسساتی موضسسوع تبصسسره 
 گردد.  نمی

قضسسایی، مبلسسغ جریمسسه ملکف است بنا به اعلام محسساکم ی بانک مرکز 
کسر نماید و در صورتی کسسه   علیهرا از حساب محکومٌ  تبصرهموضوع این  

مجسسازات   مشمول  علیهکمتر از مبلغ جریمه باشد، محکومٌ  موجودی حساب



                                 

 
 

 ( 2۶)  بها مسکن و اجاره   ن، ی بازار زم   ی طرح سامانده 

با   1۶/۴/1۳۵۵1مصوب  صدور چک    نونقا  (مکرر  ۵)و    (۵)مواد  مقرر در  
 گردد.میاصلاحات و الحاقات بعدی  

های مشاور املاک موظف به رعایسست م سساد ایسسن مسساده در  بنگاه  -2تبصره 
امسسلاک    الحسسسنه بسسه پرداخسست قرض   یا اجاره مشروط ادهای اجاره  انعقاد قرارد 

ی ملسسک مسسورد اجسساره از جملسسه  مسکونی از طریق بررسی اسناد عادی و رسم 
باشند و در صورت عدم رعایسست سسسقف و عسسدم  دو سال گذشته می   نامه ه ار اج 

های مشاور املاک مکلف بسسه ارسسسال  وسط موجرین، بنگاه ارائه اسناد مذکور ت 
باشند. متخل ین توسط شعب سسسازمان  به سازمان امور مالیاتی می   دها این قراردا 

حمسسه  لز ا حق   برابر تبه نخست به جریمه نقدی معادل سه تعزیرات حکومتی در مر 
ادل  ماه و جریمه نقدی معسس دریافتی و در مرتبه دوم به محرومیت به مدت شش 

سسسال    مدت یک الزحمه دریافتی و در مرتبه سوم به محرومیت به  برابر حق چهار 

 
در   -( 1397/ 8/ 13  صالاحی   5مااد   : » مجلاس سانا   1355/ 4/ 16مصاوب  قانون صادور چاک    ( مجرر   5  و    ( 5  مو د    . 1

قاضای د رند  چاک باناک مجلاف  صورتی کا مو ودی حواب صادرکنند  چک نزد بانک کمتر  ر مبلغ چک باشدک با ت 
شد  در پشت چاکک آن ر  باا باناک  رد و د رند  با قمد مبلغ دریافت  ست مبلغ مو ود در حواب ر  با د رند  چک بپرد  

د رند  چاک فاورً  کواری مبلاغ چاک ر  در ساامانا یجپارچاا باناک    تولمم نماید. بانک مجلف  ست بنا با درخو ست 
 ی باا مشخصاات ماذکور در مااد  قبالک آن ر  باا  گو همناماا کد رهگمری و درج آن در    مرکزی و رد نماید و با دریافت 
باور  چاک مز   .شاود ی و ثبتای ترتماب  ثار د د  نمی ی اما فاقد کد رهگمری در مر  ع قضاا متقاضی تحویل دهد. با گو همن 

د رند  چکک  انشمس  صال  ر ی  محل محووب و گو همناما بانک در  یس مورد ب با مبلغی کا پرد خت نگردید ک بی  نوبت 
 .بر ی صاحب حواب  رساو نماید   ست  علامما مذکور در ماد  قبل ر  شود. در مورد  یس ماد  نمز بانک مجلف   چک می 

ابل پرد خت بودن یا کوری مبلغ چک در ساامانا یجپارچاا بعد  ر ثبت غمرق  -(13/8/1397  مجرر   لحاقی  5ماد   
دهاد. پاس  ر  عتباری  طلاع میها و مؤسوات ام بانکصورت برخط با تم بانک مرکزیک  یس سامانا مر تب ر  با

ها و مؤسوات  عتباری حوب مورد مجلفند تا هنگاام رفاع ساوء  ثار  ر گذشت بموت و چهار ساعت کلما بانک
 :ر  نوبت با صاحب حواب  عماو نمایند  قد مات ریر  چکک
 ید؛عدم  فتتاح هرگونا حواب و صدور کارت بانجی  د  - لف
های بانجی و هر مبلغ متعلو با صادرکنند  کا تحت هار عناو ن ها و کارتمودود کردن و و  کلما حواب  -ب

 ی بانک مرکزی؛نزد بانک یا مؤسوا  عتباری د رد با ممز ن کوری مبلغ چک با ترتمب  علامی  ر سو
 لی؛های  رری یا ریانامانا توهملات بانجی یا صدور ضمانتعدم پرد خت هرگو -ج
 .عدم گشایش  عتبار  سنادی  رری یا ریالی -د

 «... -1تبصر   
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الزحمه دریسسافتی و در مرتبسسه چهسسارم بسسه  برابر حق و جریمه نقدی معادل شش 
 وند. ش محکوم می  در آن صنف ئم از اشتغال  محرومیت دا 

 دیدگاه مغایرت  ▪
شور ی عالی موجس با مو ب حجم صدر  یس ماد  مجلف شد   ساات بااا صااورت   الف(

نظاار شرط آن« ر  تعممس و  علام کند.   بها و قرض موضوعسالانا »سقف یا ممز ن  فز یش   ار 
کناادک باادون شااک ماهماات آر دی قر رد دی در عقد   ار  ر  محدود میحجم مذکور  با  ینجا  
 ی و بااا صااورت ی همض ملاک و ضااابطابدون  ر ئاگذ ر  قانون ر  یس حمث کا   رد و  تقنمنی د

و گااذ ر کاارد   سااتک بها ر  با شااور ی عااالی موااجس  مطلو تعممس سقف یا ممز ن مجار   ار 
( قااانون  ساساای  ساات. چااا  ینجااا 85و مغایر با  صاال   «گذ ری تفویضیمصد ق بارر »قانون

ری در شمار وظایف  نحصاری مجلس شور ی  سلامی  ست کااا گذ مطابو  صل مزبورک قانون
 موجس نموت.  اد دیگری همچون شور ی عالی صولاً قابل تفویض با نه

و فشااار  قتصااادی شاادیدی کااا باار ر ر   ااار  اهای  خمر باا آور ساوسرسامهای تورم  ب(
ی عااالی گذ ر ر  بر آن د شتا  ساات کااا در  یااس ماااد  شااور قانون ن و رد شد   ستک  موتأ ر

ملاازم   «بها و قرض موضوع شاارط آنسقف یا ممز ن  فز یش   ار موجس ر  با تعممس و  بلاغ »
  ر های سنگمنی بر ی تخطی  ر سااقف  علاماای مقاارر   های  یس ماد  ضمانت کند و در تبصر 

ی آر دی قر رد دی و تواالمط ر  محاادود کاارد   ما نظر با  ینجا حجم مذکورک  صوو  ولماکند.  
د رد. و مقمااد بااا و ااود مصاالحت موقاات و  ضااطر ری  ماهماات  بو مو ریس شرعی  طام   ستک

ت ملزما نشد   ستک مغایر با بنابر یس  طلاق حجم مزبور  ر  یس منظر کا مقمد با و ود مصلح
ماااد    ی شااور  در بررساایتو ن بااا رویااامی  کشرع مقدس  ست. با عنو ن مؤید  ستدلاو فوق

کاارد کااا شااور  در  شااار     1هااای موااتقمم( قااانون مالماتمجرر  54و حد  طرح  صلاح ماد   

 
مجلاس شاور ی   15/5/1399هاای مواتقمم مصاوب  مجرر( قاانون مالمات  54ماد  و حد  طرح  صلاح ماد     .1

 3/12/1366هاای مواتقمم مصاوب  مجارر( قاانون مالمات54متس ریار  اایگزیس مااد     -واحده  ماده سلامی: »
 :شودمی  بعدی  لحاقات  و   صلاحات با

 



                                 

 
 

 ( 28)  بها مسکن و اجاره   ن، ی بازار زم   ی طرح سامانده 

المااات مااذکور  ر  یس منظر مشابا کا با وضع م های خالی  مالمات بر خانامشابا  نوبتاً    موضوع
 1کرد. نظری مشابا  ر ئا (کندی  ملاک خود میمالجان ر  ملزم با   ار عملاً 
مااو ری کااا ناارخ و  بر  ینجا (ک علا1تبصر   گذ ر با مو ب حجم صدر و کیل قانون  ج(

بااا  ریمااا نقاادی و محرومماات  ر ی  علامی ر  رعایت نجرد   ست بهای سالانا فز یش   ار 
تاار  ر مبلااغ حواااب مااو ر کمدر صورتی کااا مو ااودی معافمت مالماتی محجوم کرد   ستک  

 مجرر( شامل مااو ردی همچااون  5( و  5وی ر  مشموو مجار ت مقرر در مو د    ک ریما باشد
ناای  ما با تو ا با  ینجا حجم کیل تبصاار  مب  های بانجی د نوتا  ست.ی حوابمودودی کلما

مجرر( نواابت بااا مااو ر ن متخلاافک تناساابی بااا   5( و  5بر شموو مجار ت مذکور در مو د  
ی صااحمح مصد ق ظلم و مغایر با مو ریس شرعی و  ر حمث تنافی بااا  د ر   تخلفات آنها ند ردک

در فرض  یس تبصر ک همض  بلاغاای  ر ( قانون  ساسی  ست. چا  ینجا 3(  صل  10مغایر با بند  
قضایی یا بانک مرکزی با مو ر در  هت پرد خت  ز ی نقدی صورت نگرفتااا سوی محاکم  

های بانجی  و برد شت شود و در صورتی کااا  ست و  ینجا بدون  طلاع وی  ریما  ر حواب
های وی مودود شااودک عاالاو  باار ظلاام ی حواباهای  و مو ودی ند شتا باشدک کلمحواب

 باشد.بودن خلاف نظام  د ری صحمح نمز می
 

→ 
مالجان هر و حد موجونی کا و قع در کلما شهرهای بالای یجصد هز ر نفر  معمت کا باا  ساتناد ساامانا    -مجرر   54  ماد  

مجرر(  یس قاانونک در هار سااو مالمااتی در مجماوع بامش  ر    169ماد      ( 7ملی  ملاک و  سجان کشور موضوع تبصر    
(  11هاای تبصار    سایی شودک با  ر ی هر ما  بمش  ر رمان مذکورک بدون لحااظ معافمت چهار ما  با عنو ن خانا خالی شنا 

 شود: ریر می   صورت ماهانا مشموو مالماتی بر مبنای مالمات بر درآمد   ار  با شرح (  یس قانونک با 53ماد    
 معادو شش بر بر مالمات متعلقا  -ساو  وو
 معادو دو رد  بر بر مالمات متعلقا  -ساو دوم

 ...  معادو هجد  بر بر مالمات متعلقا  -ساو سوم با بعد
 ...« -1  تبصر 

با تو اا باا و اود مبناای   -7-1شور ی نگهبان: »  22/5/1399مورخ    19129/102/99  ( نظر شمار 7-1بند    .1
»ضرورت« در تصویب  حجام  یس ماد  و حد  لارم  ست با نحوی با موقت بودن  حجام  یس قانون تصریح شاود 

 «.لاا خلاف مو ریس شرع خو هد بودو  



 

 

 

 هبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامي گ اي نت استدلالي شورارنظ     

 

 

(29) 

 دیدگاه ابهام  ▪
بهای سااالانا  علاماای  در صورت عدم رعایت نرخ  فز یش   ار  (ک  1مطابو حجم تبصر     الف( 

 ر سااوی شااور ی عااالی    شااد   علام  لا ااار  بااا ممااز ن  علاو  بر کاهش ماو  ک  یس ماد  توسط مو ر 
مااو ر  عاالاو  باار آن    و   شود ی سالانا م مبلغ   ار     معادو بخشی  ر  ی  ا وجسک مو ر مشموو  ریم م 

حاااو آنجااا روشااس  .  شااود نمی نمااز موااتقمم  های قانون مالمات معافمت مالماتی ها و تخفمف مشموو 
(  ر  یااس نظاار د ر ی  بهااام  1مر ع تشخمص و  عماو  حجام فوق چا نهادی  ست و تبصر    نموت  

« باار ی  یی  عاالام محاااکم قضااا  یااس تبصاار  بااا » گذ ر در  نتهااای  مح  ینجا  گر چا قانون  ست؛ توض 
مر ع رسمدگی بااا تخلاافک  برد شت  ریما  ر حواب متخلفان  شار  کرد   ست  ما روشس نموت 

یا سارمان تعزیر ت حجااومتی یااا    ( حتی در بمس محاکمک محاکم کمفری یا حقوقی محاکم د دگوتری   
 (  ر  یس حمتمت د ر ی  بهام  ست. 1و تبصر     حتی نهاد دیگری  ست 

هااا و تنبمهااات (  یس ماد  در مقااام بمااان مجار ت1   تبصر   مجلس شور ی  سلامی در  ب(
 ما  ر  وضع کرد   ست.  مبلغ   ار  سالانا  درصد  « چهلتا حد کتر» ی   ریمامو ر ن متخلفک  

درصد متغمر نموت و  ر یک تا چهل  مند  ی مقررشد  ثابت یا ضابطانظر با  ینجا ممز ن  ریما
و همچنمس  ینجا ممان تخلف و  ریمااا تناسااب و ااود د رد یااا   ی تعممس  ریما ستک ضابطا

 (  ر  یس  نبا نمز د ر ی  بهام  ست.1روشس نموت و تبصر     خمر
موضوع  یس تبصر  »در  ختمار صندوق ملی موجس«   ی(ک  ریما1مطابو حجم تبصر     ج(
( قااانون 53و  ( 52با تو ا با  ینجا روشس نموت منابع مذکور با رعایت  صوو  گمرد.  قر ر می
و  د  بهام  ست؛ (  ر  یس منظر  1تبصر     خو هد بود یا خمرکدر  ختمار صندوق مذکور   ساسی  

بع مالی کشور  ر  ملا  ر یم نقاادی بایااد در ی مناگفتاک کلماتوضمح  ینجا مطابو  صوو پمش
بود ااا بمنی شود و پس  ر گردش خز نا مطابو قانون ی کل کشور پمشانای سالمقانون بود ا

   هایی همچون صندوق ملی موجس قر ر گمرد.در  ختمار دستگا 
قضاااییک  بانک مرکزی مجلف شد   ست با  علام محاکم  (ک 1با مو ب حجم کیل تبصر     د( 

حجاام   کنون روشس نموت  علما« کور نماید.  ی موضوع تبصر  ر  » ر حواب محجومٌمبلغ  ریما 



                                 

 
 

 ( ۳۰)  بها مسکن و اجاره   ن، ی بازار زم   ی طرح سامانده 

با  حر ر مالجمت وی نوبت بااا و ااو  مو ااود در  ک  علما محجومٌمو ر  حواب   ر  با کور  ریما  
با تو ا با  ینجااا   بهام  ست.  (  ر  یس منظر مو د  1حواب خود بود   ست یا خمر و کیل تبصر    

حواااب  در برخی مو رد  شخا  و و  متعلو با دیگری ر  تحت عناااوینی همچااون  ماناات در  
ر ر مالجماات یااا حااد قل  مجااان  برد شت  ر حواب آنها بدون  حاا   کنندک بانجی خود نگهد ری می 

مغااایر     عتر ض آنها با  یس برد شت  با  ثبات  یس موضوع کا و و  متعلو با دیگری بود   ساات( 
  د  ما بند  پ( ی شور  در بررسی تو ن با رویا با مو ریس شرعی  ست. با عنو ن مؤید  یس  بهام می 

ور  صاارف تعلااو حواااب بااا   شار  کرد کا ش  1( طرح بانک مرکزی  مهوری  سلامی  یر ن 42  
 2 ر حمث  حر ر مالجمت وی بر و و  حواب د ر ی  بهام شناخت. شخص ر   
موظف با رعایت مفاد  یس ماااد  در    ک (  یس ماد  2با مو ب تبصر    های مشاور  ملاک  بنگا    هس( 

و در    هوااتند ی   ماالاک موااجون  لحواانا  شروط با پرد خت قرض ار  م یا     نعقاد قر رد دهای   ار   
هااای مشاااور  ماالاک  رت عدم رعایت سقف و عدم  ر ئا  سناد مااذکور توسااط مااو ریسک بنگا  صو 

گذ ر ساروکارک کمفماات و   ما قانون  باشند. می  «  رساو  یس قر رد دها با سارمان  مور مالماتی » مجلف با  
یااا   ی باشد یا فمزیجاای و ماهانااا باشااد  رمان ر   ر  یس حمث کا سامانا ی  رساو قر رد دها با سا نحو  

 (  ر  یس حمث د ر ی  بهام  ست. 2سالانا و ... ر  تبممس نجرد   ست و تبصر    
 

باناک   -پ مجلس شاور ی  سالامی: »  1401/ 8/ 15( طرح بانک مرکزی  مهوری  سلامی  یر ن مصوب 42ماد      . 1
و حقوقی با مؤسوات  عتباری ر  کا حد قل دو ما   ر تاریخ سررسامد   تو ند بدهی قطعی  شخا  حقمقی مرکزی می 

باشاد  ر محال    مد رئمس همئت بدوی رسامدگی باا  ختلافاات باانجی رسامد  بودن آن با تأی آن گذشتا باشد و قطعی 
حوااب مؤسواا  عتبااری بواتانجار و ریاز  و وهی کا آن  شخا  نزد سایر مؤسوات  عتباری د رندک برد شت و با 

بدوی رسامدگی باا  ختلافاات باانجیک    اید. همچنمس در مو ردی کا با تشخمص بانک مرکزی و تأیمد رئمس همئت نم 
و  مو ود در حواب شخص ثالثک متعلو با بدهجار بود  باشادک باناک مرکازی موظاف  سات باا درخو سات  و  

رمانک پروناد  ر  باا  و هم  مؤسوا  عتباری بوتانجارک مو ودی حواب مزبور ر  تا سقف بدهی قطعی بدهجار مودود 
 « کند. ...  ساو ر دستور مودودی  قد م کرد   ر همئت رسمدگی با  ختلافات بانجی کا نوبت با صدو 

در بند  پ(ک حجام نااظر   -34-3شور ی نگهبان: »  8/10/1401مورخ    34462/102ی شمار   ( ناما34-3بند    .2
 عتباریک  ر  یس  هت کا صرف تعلو حواب با شاخص بر برد شت  ر محل و و   شخا  نزد سایر مؤسوات  

شاودک  بهاام د رد؛ پاس  ر رفاع  بهاام   کند و یا باید مالجمت  شخا  نوبت با و او  ماذکور  حار رکفایت می
  ظهارنظر خو هد شد.«
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(۳1) 

 توضیح تذکر  ▪
  ی بهااای سااالانا   ار    « نرخ  فز یش » در صورت عدم رعایت  (ک  1با مو ب حجم تبصر      الف( 

شااود.  لبتااا شایوااتا  های مالماتی محااروم می مت یما و  ر معاف ک وی مشموو  ر  علامی توسط مو ر 
 صلاح شود؛ چر  کا ممجااس  ساات   عبارت »ممز ن  فز یش« با عبارت »حد کتر ممز ن  فز یش«  ست 

ی  بهااا ر  بااا  نااد ر    ار  حتماااً     ر عبارت »ممز ن  فز یش« چنمس  ستنباط شود کا مو ر ملزم  ساات 
 ر رعایاات سااقف در  فااز یش  گااذ ی  علامی  فز یش دهد. حاو آنجااا مقصااود قانون  فز یش سالانا 

 گونا  فز یشی ر  در قر رد د آتی لحاظ نجند. تو ند حتی همض بها بود   ست و مو ر می   ار  
بهااای  در صورت عدم رعایاات ناارخ  فااز یش   ار  ی حاضرک  ( ماد  1    مطابو حجم تبصر   ب( 

 ر سااوی شااور ی    شااد   علام با ممز ن  «  لا ار  کاهش ماو » علاو  بر  ک توسط مو ر  می  علا  ی سالانا 
 لا ااار «  »کاااهش ماو عبااارت  شایوتا  ست     ما نمز خو هد شد.    عالی موجسک مو ر مشموو  ریما 

گااذ ر بااا  شااود کااا قانون  ر عبارت مذکور چنمس  ستباط می   ری  صلاح شود؛ چر  کا با عبارت دیگ 
 لمواامی ر  کاااهش د د   ی منعقدشد  ورود کاارد  و مبلااغ   رت اد عقد   ار  صورت وضعی با مق 

 ست. حاو آنجا مجلس شور ی  سلامی تجلمفاً و با مو ب حجاام صاادر  یااس ماااد  مااو ر ن ر   ر  
 ر سقف مقرر نهی کرد   ست و  ر  یس بابت  ست کا  گر مااو ری مبلغاای   لا ار  بمش  ماو دریافت  

  ست با صورت تجلمفی ملزم با  سترد د  ست. بمشتر  ر سقف دریافت کرد  
بهای سالانا  علاماای توسااط عدم رعایت نرخ  فز یش   ار   (ک1گذ ر در تبصر   قانون  ج(
معافماات و  «هاااتخفمفمااو ر مشااموو »علاو  بر آن .  ر  موتو ب  ریما د نوتا  ست مو ر  

حاااو آنجااا   گااردد.نمیز  نماا موااتقمم    هایمالمات  قانون  (53 ماد     (11 موضوع تبصر   مالماتی  
ن ملااک مشااموو ها« با عبارت »مو ر نوبت با آ»مو ر مشموو تخفمفشایوتا  ست عبارت  

موااتفاد شااود کااا در ممجس  ساات  ر عبااارت فعلاای چناامس  ها«  صلاح شود؛ چر  کا  تخفمف
ی خود  با  یس فرض کااا صورت تخلف مو ر  ر سقف  علامی در یجی  ر قر رد دهای   ار 

و   عنااو ن  با هاامضدر دیگر قر رد دهای   ار  نمز  ملک ر    ار  د د   ست(ک وی    مو ر چندیس
 گمرد.مشموو معافمت مالماتی قر ر نمی علامی  حتی با رعایت سقف



                                 

 
 

 ( ۳2)  بها مسکن و اجاره   ن، ی بازار زم   ی طرح سامانده 

 نظر شورای نگهبان  ▪
 ک(8 در ماد    -6
بها و قاارض  عالی موجس با تعممس و  علام سقف یا ممز ن  فز یش   ار     طلاق تجلمف شور ی   -1-6
 قانون  ساسی شناختا شد.   ( 85  گذ رک مغایر  صل  وع شرط آنک بدون تعممس ضابطا توسط قانون موض 

نحااوی بااا    با تو ا با  شتر ط چنمس  حجامی با و ود مصاالحت ملزماااک لارم  ساات بااا   -2-6
  لاا خلاف شرع خو هد بود.  و ود مصالح مذکورک تصریح شود و مشروط بودن  حجام  یس ماد  با  

   ک مر ع رسمدگی با موضوع مااذکورک  بهااام د رد؛ پااس  ر رفااع  بهااام (1    در تبصر  -3-6
 نظر خو هد شد.   ظهار
درصد«ک  ر  هت ضابطا و تناسااب بااا   40ک تعممس  ریما »تا حد کتر  (1 در تبصر     -4-6

 نظر خو هد شد.   بهام  ظهار تخلفک  بهام د رد؛ پس  ر رفع
های مذکور در  ختمار صندوق ملاای  ریما  ک  ر  یس  هت کا قر ر گرفتس(1 تبصر     -5-6

قانون  ساسی خو هد بود یا خمرک  بهام د رد؛ پس  ر رفع   (53 و    (52 موجسک با رعایت  صوو  
 نظر خو هد شد.  بهام  ظهار

  اار ی   رفتااار مااذکور و ضاامانت   ک  ر  هاات عاادم تناسااب (1  طلاق کیل تبصر     -6-6
  صل سوم قانون  ساسی شناختا شد. (10 شد ک خلاف شرع و مغایر بند بمنیپمش
 ر   علماااکک حجم با کور  ریما موضوع  یس تبصر   ر حواب محجومٌ(1 در تبصر     -7-6

کند و یا باید مالجمت  شخا  نواابت  یس  هت کا صرف تعلو حواب با شخص کفایت می
 نظر خو هد شد. مذکور  حر ر شودک  بهام د رد؛ پس  ر رفع  بهام  ظهار  با و و 

ساروکار  رساو قر رد دهای مذکور بااا سااارمان مالماااتی  بهااام د رد؛   ک(2 در تبصر     -8-6
 نظر خو هد شد. پس  ر رفع  بهام  ظهار

 ک(8 در ماد    -5تذکر: 
 در صدر ماد ک عبارت »ممز ن  فز یش« با عبارت »حد کتر ممز ن  فز یش«  صلاح گردد.  -1-5
 لا ار « مذکورک   صلاح شود کا حجم با »کاهش ماو  ی  گونا ک عبارت با ( 1  در تبصر     -2-5
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(۳۳) 

با منزلا تغممر مفاد عقد نبود  بلجا  ر  یس  هت  ست کا بااا تو ااا بااا حجاام صاادر ماااد ک حااو  
 های سابو نمز بایوتی بارگرد ند  شود. بلغ مذکور و ود ند شتا و دریافتی دریافت بمش  ر م 

با عبارت »مااو ر نواابت بااا آن   ها«ک عبارت »مو ر مشموو تخفمف(1 در تبصر     -3-5
 ها«  صلاح گردد.ملک مشموو تخفمف

 * * * 

  -9ماده 
،  وزارت راه و شهرسسسازی مکلسسف اسسست بسسا همکسساری وزارت کشسسور 

سازمان ثبت اسسسناد    ، معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری  ، ها شهرداری 
مسساه پسسا از    و املاک کشور و سازمان امور مالیسساتی کشسسور ظسسرف شسسش 

گیری از ظرفیت سسسامانه ثبسست معسساملات  با بهره   ، را شدن این قانون الاج لازم 
های نوین نظیر هوش  املاک و مستغلات کشور با اولویت است اده از فناوری 

  ، سن بنسسا   ، هایی از جمله موقعیت جغرافیایی ر نظر گرفتن ملاک مصنوعی و د 
آموزشسسی و    ، رفسساهی فاصسسله از خسسدمات    ، تراکم، مصالح سسساختمانی   ، طبقه 
بها به صسسورت  اقدام به کشف بازه قیمت و اجاره   ، شده مشابه لات انجام معام 
 شهرها نماید. ... مسکونی در کلان  ای با اولویت کاربری منطقه 

 ابهام دیدگاه  ▪
هاایی   ست با در نظر گرفتس ملاک شد  مجلف مطابو  یس ماد  ور رت ر   و شهرساری  
فاصالا  ر خادمات   ک مصاالح سااختمانی تر کمک  ک طبقا  ک سس بنا  ک  ر  ملا موقعمت  غر فمایی 

بهاا باا   قد م باا کشاف باار  قممات و   ار    ک شد  مشابا آمورشی و معاملات  نجام  ک رفاهی 
باا  ولویات  عباارت »   نماید.   «شهرها موجونی در کلان   ولویت کاربری با   »  ی  صورت منطقا 

س نموات  « در  یس ماد  د ر ی  بهاام  سات؛ چار  کاا روشاشهرها موجونی در کلان   کاربری 
در مقاام  تنهاا  گاذ ر  شاهرها«  سات و قانون حجم  یس ماد  با صورت کلای نااظر باا »کلان 

گفتا نااظر  یا حجم پمش   ها بود   ست شهر های موجونی« در کلان بخشی با »کاربری  ولویت 
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شاهرها« ر  نوابت باا  هاای مواجونی در کلان گذ ر »کاربری با سر سر کشور  ست و قانون 
 ویت د د   ست. بنابر یس حجم فوق د ر ی  بهام  ست. دیگر نقاط کشور  ول 

 دیدگاه عدم ابهام  ▪
گذ ر با تو ا با سماق عبااارت ( فاقد هرگونا  بهام  ست؛ توضمح آنجا قانون10حجم ماد   

بهااا در سر ساار و   ار ی وضع  یس ماد  در صدد تجلمف ور رت ر   با تعممس قمماات و فلوفا
شهرها نااد رد. ضاامناً  گاار مقصااود همض  ختصاصی با کلان(  9کشور بود   ست و حجم ماد   

موجونی   با  ولویت کاربریبارت »اید عشهرها بودک ب   یس حجم با کلانگذ ر  ختصاقانون
« شاهرهادر کلان کموجونی با  ولویت کاربری« ر  با ویرگوو و با صورت »شهرهادر کلان
فاقد هرگونااا  بهااام  ساات و موضااوع آن   (9کرد کا چنمس نجرد   ست. بنابر یس ماد   ککر می

 شهرها در آن  ر  ولویت برخورد ر  ست.وجونی کلانسر سر کشور  ست کا  لبتا مناطو م
 نظر شورای نگهبان  ▪

 (ک مغایر با مو ریس شرع و قانون  ساسی شناختا نشد.9ماد   
 * * * 

 -1۰ماده 
یق  بانک مرکزی موظف است در صورت تصویب شورای عالی مسکن، از طر 

یتسسی  هسسای جمع های عام  نسبت به پرداخت تسهیلات کمک ودیعه بسسه گروه بانک 
یک مسساه بسسه پیشسسنهاد    بندی که ظرف ذیر در حوزه مسکن بر اساس اولویت پ آسیب 

تعاون، کار و رفاه اجتماعی به تصسسویب    راه و شهرسازی و  های خانه مشترک وزارت 
هیلات در سسسال اول  رسد، اقدام نماید. سسسقف فسسردی تسسس شورای عالی مسکن می 

ی پول و اعتبسسار کسسه در  شورا اجرای قانون برای شهرهای مختلف بر اساس مصوبه  
(  2/ ۰۰۰/ ۰۰۰/ ۰۰۰) میلیسسارد  دو  برای شسسهر تهسسران    الاجرا شدن این قانون لازم سال  

سسسایر  ( ریسسال و  1/ ۵۰۰/ ۰۰۰/ ۰۰۰یک میلیارد و پانصد میلیون )   ها ریال، مراکز استان 
چهارصسسد میلیسسون    روسسستاها و    ( ریسسال 1/ ۰۰۰/ ۰۰۰/ ۰۰۰)   میلیسسارد یسسک  شسسهرها  

های بعد متناسب با تورم نقطه به نقطه  در سال   ، شود ریال تعیین می (  ۴۰۰/ ۰۰۰/ ۰۰۰) 
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(۳۵) 

های عام   شده توسط بانک یابد. تسهیلات پرداخت مرکزی افزایش می اعلامی بانک  
 شود. قانون جهش تولید مسکن محسوب می   ( ۴) به عنوان تکلیف ماده  

 ام دیدگاه ابه ▪
نوبت بااا پرد خاات توااهملات   ست شد  موظف ب  یس حجم با مو بانک مرکزی   الف(

سااقف همچناامس »د.  کناا ذیر در حور  موجس  قااد م  پهای  معمتی آسمب کمک ودیعا با گرو 
 .دشااو شور ی پوو و  عتبار تعممس میبر ی شهرهای مختلف بر  ساس مصوبا توهملات    «فردی

حمث کا تعریف قانونی نااد رد و مشااخص فردی«  ر  یس  گذ ر  ر عبارت »سقف  مقصود قانون
     د  بهام  ست.وگمردک  ا مفهومی قر ر میدقمقاً در بر بر چنموت  
با مو ب حجم کیل  یس مقرر ک سقف فردی توهملات متناسب با »تورم نقطااا بااا نقطااا«    ب( 

با نقطااا«  بهااام د رد؛  گذ ر  ر عبارت »تورم نقطا  یابد. مقصود قانون  فز یش می  علامی بانک مرکزی  
ی  ی رمااان دو مؤلفااا نا«ک حتماً نمااار بااا  تورم سالا گمری »تورم نقطا با نقطا« برخلاف »  ند ر  چر  کا 

ک بایااد رمااان  1402/ 4/ 31 ی تورم نقطا با نقطا گمری د رد بر ی متاو بر ی  ند ر  رمانی مبدأ و مقصد 
(  ر  یااس حمااث  10یس حجم کیل ماااد    تعممس کنمم. بنابر    1401/ 4/ 31همچون  دیگری ر  در گذشتا  

 بهام  ست. ی »تورم نقطا با نقطا« تعممس نجرد   ست د ر ی   رمانی ر  در محاسبا کا مبدأ و مقصد  
 دیدگاه عدم ابهام  ▪

( فاقد هرگونا  بهام  ست؛ توضمح  ینجا مفهوم »سااقف فااردی«  10عبارت »سقف فردی« در ماد    
 ر ئااا کنااد و مقصااود  ر آن    ی گذ ر  ر آن تعریااف قااانون انون معنای روشنی د رد و ضرورتی ند رد کا ق 

باار ی متاااو ممجااس   ستفاد  کنااد.    ودیعا کمک  تو ند  ر توهملات  سقف مشخصی  ست کا هر فرد می 
 ست شور ی پوو و  عتبار مبلغ پنجا  مملمون تومان ر  با عنو ن سقف فردی تعممس کند و شااخص تنهااا  

 ( فاقد  بهام  ست. 10 یس حجم ماد    کمک ودیعا  ستفاد  کند. بنابر تو ند  ر توهملات  با آن ممز ن می 
 نظر شورای نگهبان  ▪

   ک مبدأ رمانی محاسبا تورم نقطا با نقطااا  بهااام د رد؛ پااس  ر رفااع  بهااام (10 در ماد     -7
 نظر خو هد شد.   ظهار



                                 

 
 

 ( ۳۶)  بها مسکن و اجاره   ن، ی بازار زم   ی طرح سامانده 

 * * * 

 -11ماده 
  های خانسسه سازمان ثبت اسناد و املاک کشور موظف است با همکسساری وزارت 

دن و تجارت، معاونت علمسسی و فنسساوری ریاسسست  راه و شهرسازی، صنعت، مع 
نحوه مجوزدهی و فعالیسست و  » نامه  و کانون سردفتران و دفتریاران، آیین   جمهوری 

« بسسا اولویسست  و امسسلاک کشسسور  ثبت رسمی اسسسناد   های نظارت بر سکو)پلت رم( 
قانون تهیه نمایسسد و  شدن این  الاجرا  ف سه ماه پا از لازم معاملات املاک را ظر 

صرفاج امکان ثبت قراردادهای همسسسانی  ه قضائیه برساند. سکوها  یید رئیا قو أ به ت 
 که به تأیید سازمان ثبت اسناد و املاک کشور رسیده است را دارند. 

 ... -1تبصره 
در صورت تنظیم قسسرارداد رسسسمی و وجسسود شسسرط فسسس  در    -۳تبصره  

اخسسذ  بسسدون  الحسسسنه  پرداخسست قرض   یا اجاره مشسسروط بسسه قراردادهای اجاره  
و    1۳7۶مصسسوب    مسسستأجر سرق لی مشمول فص  دوم قانون روابط مسسوجر و  

از سسسازوکارهای پرداخسست قابسس     توافق طرفین مبنی بر پرداخت وجوه صسسرفاج
بهسسا  این ماده، با عدم پرداخت هر یک از مبالغ اجاره   ( 2) احراز موضوع تبصره  

اجسساره در  در شسسده  شرط الحسنه  غ قرض بخشی از مبال یا عدم پرداخت تمام یا  
موجر و عدم واریز مبلغ توسط    مهلت مقرر و اعلام برخط فس  قرارداد توسط 

ردادی  تا قب  از اعلام مراتب فس ، پا از کسر خودکار کسورات قرا   مستأجر 
اریسسز  نشده و وجه التزام قراردادی توسط سامانه و و اعم از مبالغ اجاره پرداخت 

توسط مسسوجر، صسسحت  ر اجاره  د   شده شرط   الحسنه بلغ قرض برخط باقیمانده م 
کار پرداخسست  سوابق پرداخت مبالغ از طریسسق سسسازو   فس  بر اساس قرارداد و 

ط دادگسساه حقسسوقی صسسالح بسسه صسسورت  این مسساده، توسسس   ( 2) ره  موضوع تبص 
یسسا    أییسسد ه ته نسبت به ت شود، دادگاه حداکثر ظرف دو  حضوری بررسی می غیر 
دادگسساه، تخلیسسه عسسین  فسسس  توسسسط    یید أ در صورت ت   نماید. د فس  اقدام می ر 

و بسسدون    1۳7۶مصوب    مستأجر قانون روابط موجر و   ( ۳) ه مطابق ماده  مستأجر 
شسسود. اعسسلام فسسس  توسسسط مسسوجر و  رداد انجسسام می نیاز به انقضای مهلت قرا 
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(۳7) 

با پرداخسست   بررسی صحت آن توسط دادگاه بدون نیاز به تقدیم دادخواست و 
 شود.  می  انجام رمالی از طریق سکو برخط هزینه دعوای غی 

 ... -۴تبصره  
وزارت راه و شهرسسسازی موظسسف اسسست بسسا همکسساری  -8تبصسسره 

و سسسازمان ثبسست اسسسناد و کشور، صنعت، معدن و تجارت    هایخانهوزارت
رین بنسسدی مشسساوهای رتبهدستورالعم  نظسسارت و شسساخصاملاک کشور  

ف سسسه مسساه پسسا از شده در ایسسن قسسانون را ظسسری معرفیاملاک و سکوها
 الاجرا شدن این قانون تهیه و ابلاغ نماید.لازم

ت بسسر  وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است گزارش نظار   -9تبصره  
بندی مشاورین امسسلاک  و همچنین رتبه   ها ( فعالیت مشاورین املاک وسکو )پلت رم 

ط و  شهرسازی شام  رعایت ضسسواب های اعلامی وزارت راه و بر اساس شاخص 
شده در سامانه ثبت معسساملات  های نظارتی ثبت رات قانونی و صن ی، گزارش مقر 

  زمسسین، تخصصسسی در حسسوزه معسساملات املاک و مستغلات کشور، توان فنی و 
ت طرفین معسساملات را بسسه  و رضای ها  مسکونی، تجاری و سایر کاربری ساختمان 

ار  ت کیک کشسسور، اسسستان و شهرسسستان در اختیسس ماهه و به  های سه صورت دوره 
وزارت راه و شهرسسسازی جهسست درج در سسسامانه ثبسست معسساملات امسسلاک و  

 مستغلات کشور به نحوی که برای عموم قاب  دسترس باشد، قرار دهد. 
 دیدگاه مغایرت  ▪

نحااو  مجااوردهی  » ناما   ست آیمس شد   موظف  با مو ب حجم صدر  یس مقرر   سارمان ثبت  سناد  
 طاالاق    یمد رئمس قو  قضائما برساااند. أ د و با ت کن تهما    ثبت رسمی ر    های بر سجو   « لمت و نظارت و فعا 

ی مصااوب رئاامس قااو   نامااا گفتا  ر  یس حمث کا برخی  مور با ماهماات تقنمناای ر  بااا آیمس حجم پمش 
( قانون  ساساای  ساات؛ توضاامح  85گذ ری تفویضی و مغایر با  صل   و گذ ر کرد   ستک مصد ق قانون 

ظایف  نحصاااری مجلااس شااور ی  ساالامی  ساات و مجلااس  گذ ر  ر و ینجا وفو  صل مذکورک قانون   
تقنمنی ر  با نهاد دیگری و گااذ ر کنااد. حاااو آنجااا     مور با ماهمت تعممس تجلمف در خصو   تو ند  نمی 

ی شئون تقنمنی مربوط با سجوهای ثبت رسمی  ر قبمل »نحو  مجااوردهی«ک »فعالماات«  در  یس ماد  کلما 
 باار ی    ض شد   ست. بدیهی  ست کااا برخاای  ر  حجااام فااوق ناما تفوی با آیمس   « بر سجوها   »نظارت   و 



                                 

 
 

 ( ۳8)  بها مسکن و اجاره   ن، ی بازار زم   ی طرح سامانده 

 ر  یااس    متاو  ینجا مجوردهی با چا ساروکاری باشد و تبعمض در  عطای مجورها و ود ند شتا باشااد( 
 ماهمت تقنمنی د رد.  حمث کا با حقوق و تجالمف  شخا  مرتبط  ست 

 دیدگاه عدم مغایرت  ▪
نحااو  مجااوردهی و فعالماات و »ما  ناآیمس( در خصو  و گذ ری تصویب  11حجم ماد   

( قااانون  ساساای 85ی قضائما مغایرتی با  صل  با رئمس قو   ثبت رسمی  هایبر سجو   «نظارت
 ک کلمااات و مااو ردی آنگاناهای نُاتبصر  حجام  گذ ر در صدر  یس ماد  و  ند رد؛ چر  کا قانون
کاارد   ساات و تنهااا  ی تشجمل و فعالمت سجوهای ثبت رساامی ر  مقااررو تقنمنی مرتبط با نح

. بنابر یس حجاام ی رئمس قو  و گذ ر کرد   ست ناما  ر یی  یس حور  ر  با آیمس   زئماتتبممس  
 ( قانون  ساسی ند رد.85گذ ری تفویضی نموت و مغایرتی با  صل  ( متضمس قانون10ماد   

 دیدگاه ابهام  ▪
دسااتور لعمل  »    ست    شد موظف  ی حاضر  ( ماد  8مطابو حجم تبصر    اری  ور رت ر   و شهرس 

نواابت ممااان حجاام مااذکور در    د. کن تهما و  بلاغ  ر     شد  در  یس مصوبا ی معرفی سجوها   بر   « نظارت 
»دستور لعمل نظارت« بر سجوها  ر سوی ور رت ر   با حجم صدر  یس ماد  مبناای  خصو  تدویس 
 گاار     بهام  ست. و  د    ی قضائما  ر سوی رئمس قو    رت بر سجوها« ی »نحو  نظا ناما بر تصویب آیمس 

گذ ر دو نوع  ر نظارت بود   ست یا نظارت مذکور در دستور لعمل در طااوو نظااارت  مقصود قانون 
( در وضع کنونی و  د  بهام  ساات. همچناامس نظاار  8بنابر یس تبصر      س شود. م ناما  ست باید تبم آیمس 

های  علاماای  ساس »شاخص بر فعالمت سجوها« بر     ( نمز با »نظارت 9گذ ر در تبصر    با  ینجا قانون 
(  سااتک  8های مذکور در »دستور لعمل نظارت« تبصاار     لقاعد  همان شاخص ور رت ر  « کا علی 

 ( مو د  بهام  ست.  8 بهام تبصر    ( نمز مبنماً بر 9تبصر    
 توضیح تذکر  ▪

در صورت تنظمم قر رد د رسمی و و ود شاارط فوااخ  (  یس ماد ک  3با مو ب حجم تبصر    
بها یا عدم پرد خت تمام یااا بخشاای  های   ار ک با عدم پرد خت هر یک  ر مبالغ   ار  در قر رد د 

 عاالام باارخط فوااخ قاار رد د توسااط   مهلت مقرر و   ار  در در شد  شرط  لحونا  ر مبالغ قرض 
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(۳9) 

ک صااحت فوااخ باار  ساااس  تا قبل  ر  علام مر تب فوااخ  موتأ ر مو ر و عدم و ریز مبلغ توسط 
با صااورت غمرحضااوری بررساای    « توسط د دگا  حقوقی صالح »   مبالغ   سو بو پرد خت   قر رد د و 

د دگااا  ر   در تمامی مو رد فوخک تأیمد صحت فوااخ  ر سااوی گذ ر در  یس تبصر   . قانون شود می 
  موااتأ ر شرط کرد   ست. حاو آنجا در برخی مو رد ممجس  ست دعو  و  ختلافی ممان مو ر و 

 عتر ضی نوبت با فوااخ وی ند شااتا   موتأ ر  رک و ود ند شتا باشد و پس  ر فوخ  ر سوی مو 
پمش  ر عبارت »توسط    شایوتا  ست   باشد و در معنای دقمو دعو یی و ود ند شتا باشد. بنابر یس 

رت  ختلاف و طرح دعوی«  ضافا شود تااا روشااس شااود  عبارت »در صو   ک دگا  حقوقی صالح« د  
 خو ست معترض خو هد بود. بر فوخ و با در  ورود د دگا  حقوقی منحصر با مو رد  ختلاف 

 نظر شورای نگهبان  ▪
 ک(11 در ماد    -8

 طلاق و گذ ری موضوعات مربوط با سااجوهای ثباات رساامی  سااناد و  ماالاک بااا   -1-8
ناما مذکور نوبت با بعضی مو رد کا و  د موضااوعات تقنمناای هوااتند  ر  ملااا نحااو  آیمس

 نون  ساسی شناختا شد.قا  (85 مجوردهی و وظایف و تجالمف  یس سجوهاک مغایر  صل 
ناما صدر ماد   بهااام  مذکور در  یس تبصر  با آیمس   ک نوبت دستور لعمل نظارت ( 8  در تبصر     -2-8

 نمز  ر هممس  هتک مبنماً و  د  بهام  ست.  ( 9  د رد؛ پس  ر رفع  بهام  ظهارنظر خو هد شد. تبصر  
ا  حقوقی صالح« عبااارت ک پمش  ر عبارت »توسط د دگ (11 ماد     (3 در تبصر     -6تذکر:  

 »در صورت  ختلاف و طرح دعوی«  ضافا شود.
*  * * 

 -1۳ماده 
 و حمایت از تولید و عرضه مسکن مصوب  ( قانون ساماندهی1۵ماده )

 شود:های آن به شرح ذی  اصلاح میو تبصره 2۵/2/1۳871
 

مجلس شور ی  سلامی:    25/2/1387  و حمایت  ر تولمد و عرضا موجس مصوب  ( قانون ساماندهی15ماد     .1
 



                                 

 
 

 ( ۴۰)  بها مسکن و اجاره   ن، ی بازار زم   ی طرح سامانده 

الاجسسرا شسسدن ایسسن قسسانون، اراضسسی بسسا دو سال پا از لازم  -1۵ماده  
دولتی، صنعتی و تجاری در محدوده شسسهرها و   -، اداریکاربری مسکونی

مسسذکور را   هزار ن ر، که اعیان متناسسسب بسسا کسساربری  ۵۰های بالای  شهرک
و تعیسسین در این وضعیت مانده  بلااست اده  سال    دونداشته باشد و به مدت  

سه مسساه توسسسط وزارت  ای که ظرفنامهباشد، بر اساس آیینتکلیف نشده  
های کشسسور، صسسنعت، معسسدن و همکسساری وزارتخانسسه ه و شهرسازی بسسارا

یران شود و به تصویب هیئت وزمیامور اقتصادی و دارایی تهیه    تجارت و
 :گرددیهای زیر مرسد، مشمول عوارض با نرامی

برداری به مدت دو سال(، معادل سال اول و دوم )پا از عدم بهره  -1
 ،در زمان اخذ  به ازای هر سالارزش روز زمین ( ٪۵/۰)نیم درصد  

( ٪2د )و چهارم، معادل دو درصال سوم  ، برای س(1)علاوه بر بند    -2
 ارزش روز زمین به ازای هر سال در زمان اخذ،

، برای سال پنجم به بعسسد، معسسادل سسسه (2)و    (1)علاوه بر بندهای    -۳
 ( ارزش روز زمین به ازای هر سال در زمان اخذ.٪۳درصد )

 ... -1تبصره 
 : است وارض موضوع این ماده مستثنی رد ذی  از پرداخت ع موا   -2تبصره  

 
→ 

سالانا مشموو مالمات با    کند ر ضی بایر با کاربری موجونی در محدود  شهرهایی کا دولت تعممس می  -15ماد   »
بر  ر ضی    .باشدبر مأخذ  ررش معاملاتی می(  %12   درصد  نرخ دو رد  مالجان  یس قبمل  ر ضی مجلفند مالمات 

  مالماتی مربوط تا آخر  ردیبهشت ما  ساو بعد با  د ر   مور مالماتی محل    ظهارناما  بایر خود ر  هرساو با تولمم
 .وقوع ملک تولمم و مالمات متعلو ر  ظرف هممس مدت پرد خت نمایند

یا چند  -1بصر   ت یک  مالک  و  بود   موجس  فاقد  آنها  تجفل  یا  فر د تحت  کا خود  بایر   مالجمنی  قطعا  ر ضی 
 .نخو هند بود شموو پرد خت مالمات موضوع  یس ماد مترمربع م هز رباشندک تا سقف یک

رممس  -2تبصر    دستا  ر  کیآن  مر  ع  یا  محل  شهرد ری  تشخمص  با  کا  بایری  باهای  قانونی    مو نع  صلاح 
 .باشندسار مو  ا باشند  ر شموو  یس ماد  موتتنی میوساخت
با کاربری موجونی مشموو    ما ک  ر ضی بایر   شش ها موظفند  ر تاریخ تصویب  یس قانون ظرف مدت  شهرد ری   -3تبصر  

 .علام نمایند کامل آن ر  با حور  مالماتی محل      یس ماد  و قع در محدود  شهرد ری خود ر  شناسایی و مشخصات 
کمتر  ر بموت ساو سس   گمرند تا رمانی کا کوچجتریس فرد  نتقاودر مو ردی کا  نتقاوک قهری  ست    -4تبصر   

 « .نخو هد بود رممس مورد نظر مشموو مالمات موضوع  یس قانوند شتا باشد 
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سسساز یسسا  و راجع قضایی با موانع قسسانونی ساخت اراضی که به حکم م   -الف 
 اخذ پروانه ساختمانی یا فروش مواجه است تا زمان برطرف شدن مانع قانونی 

شود از تاری  صسسدور  اراضی که برای آنها پروانه ساختمانی صادر می   -ب 
آن و در صسسورت تمدیسسد مهلسست بسسا رعایسست    مهلت مذکور در   یان پروانه تا پا 

های ساختمانی مسسذکور  گروه ر دو تا چهار سال متناسب با  مهلت جدید حداکث 
 1۳7۴/ 12/ 22و کنترل ساختمانی مصوب    قانون نظام مهندسی در  

شوند به مسسدت ها ملحق میشهرها و شهرک  اراضی که به محدوده  -ج
 دو سال از تاری  الحاق

تا زمسسانی کسسه کسسوچکترین فسسرد ل، قهری است در مواردی که انتقا  -د
 گیرنده کمتر از بیست سال سن داشته باشد.انتقال
الاجرا شدن ایسسن  از لازم پا  ماه    شش ها موظ ند ظرف  شهرداری   -۳تبصره    

ای و هسسوایی  های مسساهواره قانون، با است اده از ابزارهای موجسسود از جملسسه نقشسسه 
ه خود را شناسایی و هر شش مسساه  حدود این ماده واقع در م شهر، اراضی موضوع  

شناسسسه  بار اخطار لازم را به مالک یا مالکین اراضی موضوع این ماده یسسا بسسه  یک 
ر و وزارت  پستی مح  آن ارسال کند. سازمان ثبت اسناد و امسسلاک کشسسو ( کد ) 

پسسذیری دولسست  ارچوب مصوبات کارگروه تعام  ه ند در چ راه و شهرسازی موظ  
 . های مالکیتی املاک را در اختیار وزارت کشور قرار دهند داده   ی ترونیک الک 

ها موظ ند در صورت تعلق عوارض موضوع این شهرداری  -۴تبصره    
ماده، تا انتهای تیر سال بعد با درج اطلاعات دقیسسق محسسدوده جغرافیسسایی 
نسبت به صدور برگه عوارض اقدام نمایند و به طسسرق ممکسسن بسسه اطسسلاع 

ند. مالکان این قبی  اراضی مکل ند عوارض موضسسوع مالکین برسان  مالک یا
داخت، پرداخت نمایند. در صورت عدم پرماه  این ماده را تا پایان شهریور  
 درصدی  پنجهای موضوع این ماده و جریمه  میزان عوارض متناسب با نرا

 شود.روز زمان پرداخت محاسبه و اخذ میسالانه به نرا ( ۵٪)
 ... -۵تبصره 
رآمسسد حاصسس  از ایسسن حکسسم بسسه از د( ٪7۰)تاد درصسسد ه    -۶تبصره  
گیرد و شسسهرداری هسسا موظ نسسد، درآمسسد های مح  اخذ تعلق میشهرداری

های حمسس  نقسس  حکم را صرفاج در حوزه توسعه زیرسسساخت حاص  از این



                                 

 
 

 ( ۴2)  بها مسکن و اجاره   ن، ی بازار زم   ی طرح سامانده 

هسسای عمسسومی مصسسرف سازی بافت فرسوده و توسسسعه کاربریشهری، باز
کرد این منابع است. همچنین هنظارت بر هزینوزارت کشور مسئول  نمایند.  
( از درآمد حاص  از این حکم را به ٪۳۰ها موظ ند سی درصد )شهرداری

 1جهش تولید مسسسکن  قانون  (۳)ماده  حساب صندوق ملی مسکن موضوع  
 بابسستهرسازی موظف اسسست ایسسن منسسابع را  واریز نمایند. وزارت راه و ش

هسسای بهسسا بسسه گروهاجارههزینه  یجاری یا پرداخت کمک  توسعه مسکن است
یک مسساه   بندی که ظرفپذیر حوزه مسکن بر اساس اولویتجمعیتی آسیب

تعاون، کسسار و رفسساه   راه و شهرسازی و  هایخانهبه پیشنهاد مشترک وزارت
 نماید.  صرف رسد،  اجتماعی به تصویب شورای عالی مسکن می

ی کسسه  هسسای ین ارزش روز زمین موضوع این ماده، در خصوص زم  -7تبصره 
های فروشگاهی و سسسامانه  پایانه کی خرید موضوع قانون  حساب الکترونی صورت 

ضسسرب    هسسا وجسسود دارد، از طریسسق حاصسس  برای آن   1۳98/ 7/ 27مصوب  دیان  ؤ م 
حسسساب الکترونیکسسی در »درصسسد تغییسسرات  »قیمت خریسسد« منسسدرج در صورت 

اسسسبه  ران مح شاخص قیمت زمین« در هر استان بر اساس اعلام مرکسسز آمسسار ایسس 

 
مواجس«  دوق ملای  ن »ص   -3  ماد مجلس شور ی  سلامی: »   1400/ 5/ 17مصوب   قانون  هش تولمد موجس  ( 3  ماد   . 1
 فز ییک تقویت تو ن حمایتی و تخصمص بهمناا مناابع ماالی بخاش مواجسک باا کاارکرد تجمماع و  منظور  یجاد هم با 

 .گردد  لا ر ء شدن  یس قانون تشجمل می تا سا ما  پس  ر لارم   مالی موضوع  یس قانونک حد کتر   تخصمص منابع 
  99های موضوع  یس قانون و مناابع وصاولی مرباوط باا   اار   ممس و گذ ری ر منابع  یس صندوق  ر محل منابع حاصل  ر  

شد  بر ی بخش مواجس در قاو نمس  بمنی ع پمش سک موتغلات و ساختمانک مناب های مرتبط با حور  رممسک موج مالمات سالاک  
   ناد ر موجس مهارک  قوااط برگشاتی صاندوق پس بود ا سنو تیک منابع حاصل  ر بارگشت  صل و فرع خطوط  عتباری  

شاود و  می گارددک تاأممس  بمنی می منابعی کا در  ساسناما صندوق پمش های خمریس و سایر  کمک موجس یجم در هر ساوک  
کاار  ید پرو نا ساختمانیک گاو هی پایان  ملا یار نا سود توهملاتک تخفمف در هزینا صدور و تمد با مصارف صندوق  ر  

هااای   مجاناااتک خاادمات روبنااایی و کاربری ت در  یجاااد  های تااأممس و  نتقاااو ریرساااخت و مشااارک ساااختمانک هزینااا 
در توساعا شاهری  یجادشاد     غمر نتفاعی  آمورشیک مذهبیک درمانیک فضای سبزک فرهنگیک وررشی و تجهمز ت شاهری( 

 .یابد وجونی موضوع  یس قانون  ختصا  می مطابو با  لگوی مصوب شور ی عالی موجس بر ی طرح  پروژ ( های م 
های  یس صندوق متعلو با دولت  مهوری  سلامی  یر ن  سات. صاندوق در ور رت ر   و شهرسااری مواتقر   مو و و د ر یی 

 .ت عامل  ست ئ  مناء و هم ت  ئ یگری ند رد.  رکان صندوق شامل هم ها شعبا د  ست و در تهر ن و در همض یک  ر شهر 
 «...  - لف
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موضسسوع مسساده  شود و در خصوص سایر اراضی، ضریبی از ارزش معاملاتی می 
گیرد. ضسسریب مسسذکور بسسرای هسسر  مستقیم، ملاک قرار می   های قانون مالیات   ( ۶۴) 

 شود. ک هر شهرستان محاسبه و ابلاغ می بلوک توسط کمیسیون تقویم املا 
 دیدگاه مغایرت  ▪

 ر ضاای بااا کاااربری موااجونیک  ا صااورت مطلااوک  مجلس شور ی  سلامی در  یس ماد  باا   الف( 
هز ر نفرک کااا  عمااان   پنجا  های بالای دولتیک صنعتی و تجاری در محدود  شهرها و شهرک  - د ری 

و  در  یااس وضااعمت مانااد   بلا سااتفاد   ساو    دو متناسب با کاربری مذکور ر  ند شتا باشد و با مدت  
نوبتاً بالایی قاار ر د د   ساات. حاااو آنجااا   های مشموو عو رض با نرخ  ر   باشد  تعممس تجلمف نشد  

های خود  ر طریااو   بااار  مالجان  ر ضی با تعممس تجلمف رممس در خصو   لز م  فوق   طلاق حجم  
بااا  صاال تواالمطک مغااایر بااا    باینت  ر باب تضمو بلاو ا بر مردم و همچنمس م   با پرد خت عو رضک 

هااای منفاای همچااون  باااب  نگمز  تمااامی مالجااان  ر ضاای  ر   مح  ینجااا مو ریس شرعی  ست؛ توضاا 
 ند. بر ی متاو شخصی بااا  باری و  حتجار رممس نموت کا وضعمت رممس ر  تعممس تجلمف نجرد  سفتا 

رحمت و دشو ری تمامک یک قطعا رممس بر ی فررند خااود خریااد ری کاارد   ساات و در وضااعمت  
پرد خت عااو رض چااا    ر آن ر  ند رد.  لز م  یس شخص با وسار د فعلی تو ن مالی لارم بر ی ساخت 

(  2ضمس  ینجا  ستتنائات مقررشد  بر ی  یااس حجاام در تبصاار      تو ند د شتا باشد. مبنای منطقی می 
وسااار باار ی معافماات  ر  در بنااد   لااف(ک مو نااع قااانونی ساخت نمز کفایت لارم ر  ند رد؛ بر ی متاو  

     در  یس خصو  مورد نمار  ست. نمز    »حجم قضایی« صدور عو رض کافی نموت و  
با تو ا با  ینجا  طلاق حجم صدر  یس ماد  در خصو  دریافت عو رض  ر  ر ضاای   ب(

( نمز با  هت  شار  با مفهااوم »عااو رض موضااوع 4حجم تبصر   و  د  شجاو شرعی  ستک  
  یس ماد « مبنماً مغایر با مو ریس شرعی  ست.

 خشاای  رب ست  شد   موظف  (  6با مو ب حجم کیل تبصر   ور رت ر   و شهرساری    ج(
بها با موجس  ستمجاری یا پرد خت کمک هزینا   ار   یتوسعا  بابت ر   موضوع  یس ماد   منابع  
شااور ی »با تصویب    کا  «بندیبر  ساس  ولویت »  کپذیر حور  موجسهای  معمتی آسمب گرو 



                                 

 
 

 ( ۴۴)  بها مسکن و اجاره   ن، ی بازار زم   ی طرح سامانده 

گااذ ر و بناادی مشاامولان  ر سااوی قانونعدم تعممس  ولویت   د.کنصرف    رسدمی  «عالی موجس
( قااانون 85مصد ق تفویض تقنمس و مغایر با  صل    کآن با شور ی عالی موجس  تفویض مطلو

 ر   پذیر حااور  موااجسهااای  معمتاای آساامب گرو مناادی  حجاام بهر  ساسی  ست. چا  ینجا  
بناادی ممااان مشاامولان و حتاای  ولویت در قانون بمان شااد   ساات و تبماامس   کهای مذکورکمک

 کا قابل تفویض نموت.  مشمولان آن نمز  مری با ماهمت تقنمنی  ست 
هااایی کااا ررش رور رماامس در خصااو  رممس(ک  7بااا مو ااب حجاام تبصاار   د( 
ضاارب قمماات خریااد  خرید بر ی آنها و ود د ردک  ر طریو حاصل  کحواب  لجترونمصورت

 «ضااریبی»در خصو  سایر  ر ضیک  .شودمحاسبا میدر درصد تغممر ت شاخص قممت رممس 
 و  گمااردقاار ر می  ماالاک   هااای موااتقممقااانون مالمات  (64   موضااوع ماااد  ر  ررش معاملاتی  

مذکور بر ی هر بلوک توسط کممومون تقویم  ملاک هر شهرسااتان محاساابا و  باالاغ   «ضریب »
ک تعممس »ضااریب« جترونمکحواب  لهای فاقد صورتگذ ر در مورد رممس ینجا قانون  شود.می

تقویم  ماالاک سااپرد   سااتک مصااد ق  ی با کممومون  ضابطا  ر  با صورت مطلو و بدون همض
ضریب مااذکور ( قانون  ساسی  ست. چا  ینجا  85گذ ری تفویضی و مغایر با  صل  بارر قانون

عو رضی کا مردم و تعممس آن با صورت موتقمم بر کوچک یا بزرگی باشد    هر عددیتو ند  می
 باید با مو ب حجم صدر  یس ماد  پرد خت کنند تأثمر موتقمم د رد.

 ه عدم مغایرت دیدگا ▪
پذیر حااور   های  معمتاای آساامب گرو  ( در خصو  پرد خت کمک با 6حجم کیل تبصر    

( قااانون  85ک مغااایرتی بااا  صاال   « شور ی عالی موااجس » ب  صو م   « بندی بر  ساس  ولویت » موجس 
گذ ر در  یس تبصر ک مشمولان کمک مااذکور ر  کااا عبارتنااد  ر  قانون وضمح  ینجا  ساسی ند رد؛ ت 

هااا و  تعممس مصادیو  یااس گرو  « تعممس کرد   ست و پذیر حور  موجس  معمتی آسمب های  گرو  » 
هااا  مااری بااا  بندی ممان آنها بر  ساس شر یط خا  آنها و نمار هر یک با  یس کمک حتی  ولویت 

گذ ر آن ر  با شور ی عالی موجس سپرد   ست. بنابر یس در تبصاار   قانون  ماهمت   ر یی  ست کا 
( قااانون  ساساای مطاارح  85گذ ری صورت نگرفتا  ست تا مغایرت بااا  صاال   ( تفویض قانون 6  
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هااای بوااماری باار ی  ها و کمک بود ااا  در قو نمس نمز دیگر در مو رد مشابا با عنو ن مؤیدک   باشد. 
تعماامس    گااذ ر شااود و قانون ی  مد د و سارمان بهزیوتی تعممس می ا نهادهای حمایتی  ر  ملا کممت 

 کند. یتی و گذ ر می هادهای حما ر  با ن  بندی ممان آنها ی  ولویت نحو   و مشمولان مصادیو  
 دیدگاه ابهام  ▪

 « ر ضاای»ی حاضرک پرد خت عو رض در خصااو   مجلس شور ی  سلامی در ماد   الف(
نمااز بلا ستفاد  ر  مقرر کرد   ست.  ما روشس نمواات حجاام مااذکور شااامل » ر ضاای موقوفااا« 

های وقفاای حمتمت د ر ی  بهام  ست. چا  ینجا رممس ( مصوبا  ر  یس13شود یا خمر و ماد   می
ند و قو عد شرعی خاصی بر آنها حاکم  ست. باار ی متاااو شر یط مشابهی با دیگر  ر ضی ند ر

ا باشد یااا متااولی وسار در یک رممس موقوفا با غرض و قف مغایرت د شتساخت   ممجس  ست 
 مند و مانند  ینها.در  حد ث بنا در رممس موقوفا نب وقف فعلاً مصلحت وقف ر 

های محل  خذ  با شهرد ری   ماد   ر درآمد حاصل  ر  یس  بخشی  (ک  6مطابو حجم تبصر      ب( 
هااای مااذکور  م ر  صاارفاً در حور  درآمد حاصل  ر  یس حج   گمرد و شهرد ری ها موظفند علو می ت 

س   ر درآمااد حاصاال  ر  یاا   بخش دیگری   ها موظفند مس شهرد ری همچن   مصرف نمایند.   در تبصر  
 ما روشس نموت منابع سهم صااندوق ملاای   ند. کن و ریز « حواب صندوق ملی موجس  با » حجم ر  

و ریز خو هااد شااد یااا خماار و  با حواب آن ( قانون  ساسی  53( و   52موجس با رعایت  صوو   
ی  کلمااا گفتاااک  (  ر  یس نظر و  د  بهام  ست؛ توضاامح  ینجااا مطااابو مفاااد  صااوو پمش 6تبصر    

بمنی شااود و پااس  ر گااردش  ی کل کشور پمش د در قانون بود ا های کشور بای درآمدها و هزینا 
های مذکور در قانون بود ا هزینا شود. بنابر یس منابع سهم صااندوق مااذکور  خز نا مطابو ردیف 

 ی سنو تی و پس  ر گردش خز نا با حواب آن و ریز شود. نمز باید در حدود بود ا 
حواااب  هااایی کااا صورت رممس ماامس در خصااو   ررش رور ر (ک   7مطااابو حجاام تبصاار      ج( 

درصااد تغمماار ت  » ضاارب قمماات خریااد در     لجترونمک خرید بر ی آنها و ود د ردک  ر طریو حاصاال 
درصد تغمماار ت شاااخص قمماات  گذ ر  ر مفهوم » . مقصود قانون شود محاسبا می   « شاخص قممت رممس 

ث د ر ی  بهااام  ر   ر  یااس حماا ی موجس«  ستک روشس نموت و تبص « کا عبارٌ   خری »تورم حور  رممس 



                                 

 
 

 ( ۴۶)  بها مسکن و اجاره   ن، ی بازار زم   ی طرح سامانده 

   ساات و   درصد تغممر ت نوبت با چا رمانی( شاخص مذکور تعممس نشد    ست. چا  ینجا مبدأ رمانیِ
 شود.  فصلی یا سالانا باید  عماو   با صورت ماهانا یا آن    همچنمس روشس نموت تغممر ت 

 توضیح تذکر  ▪
کنتاارو ساااختمان« مهندسی و نظام (ک عنو ن قانون »2گذ ر در بند  ب( تبصر   قانون  الف(

 ککر کرد   ست کا شایوتا  ست مورد  صلاح قر ر گمرد.  ر  با صورت  شتبا 
حواااب  هااایی کااا صورت ررش رور رممس در خصااو  رممس (ک   7با مو ب حجم تبصر      ب( 

ضاارب قمماات خریااد در درصااد تغمماار ت    حاصاال »  لجترونمک خرید بر ی آنها و ود د ردک  ر طریو  
  شایوتا نمارمند  صلاح  ست و  . عبارت تبصر   ر  هت نگارشی  شود می محاسبا    « شاخص قممت رممس 

ممت رممس با قممت خرید  شدن حاصل ضرب قممت خرید در درصد تغممر ت شاخص ق  ست با  مع 
 ررش رور تنها  شود کا  تصریح شود؛ چر  کا در وضع کنونی  ر عبارت تبصر  چنمس با کهس متبادر می 

لًا د  مملمون تومان( در درصد تغممر ت  مااتلًا د  درصااد( تعماامس  خرید  مت   قممت   معادو حاصل ضرب 
 شود(. شود  کا خرو ی آن یعنی یک مملمون تومان  ر قممت خرید رممس هم کمتر می می 
 نظر شورای نگهبان  ▪

 ک(13در ماد    -9
   صلاحیک  طلاق  لز م با تعممس تجلمااف  ر ضاای مااذکور و در صااورت عاادم   ( 15  در ماد     -1-9

 یس ماااد ک خاالاف    ( 2  با تو ا با عدم کفایت  ستتنائات مذکور در تبصر      نجام  یس کارک  خذ عو رضک 
 باشد. شرع شناختا شد. همچنمس  عماو حجم مذکور نوبت با  ر ضی موقوفا و  د  بهام می 

 بر  یر د مذکور در صدر ماد ک خلاف شرع شناختا شد.ک مبنماً  (4 تبصر    -2-9
ک  ر  یس  هت کا و ریز درآمد مذکور با حواب صندوق ملاای موااجسک بااا رعایاات  ( 6  تبصر     -3-9

 نظر خو هد شد.    ظهار    قانون  ساسی خو هد بود یا خمرک  بهام د رد؛ پس  ر رفع  بهام    ( 53  و    ( 52   صوو  
ک و معمار بر ی تعممس ضریب مذکور بر ی محاساابا  ررش رور  ک عدم بمان ملا ( 7  در تبصر     -4-9
 قانون  ساسی شناختا شد.   ( 85  حواب  لجترونمجیک مغایر  صل  های فاقد صورت مورد رممس   رممس در 
ک  ر  یس  هت کا مشخص نمواات تغمماار ت شاااخص قمماات رماامس باار (7 تبصر     -5-9
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(۴7) 

 نظر خو هد شد.   ر رفع  بهام  ظهار گرددک  بهام د رد؛ پس ساس چا مبدأ رمانی محاسبا می
 ک(13 در ماد    -7تذکر: 

 صورت صحمح ککر شود.ک عنو ن قانون مذکورک با(2 در بند  ب( تبصر    -1-7
 ک عبارت » رساو کند« با عبارت » رساو کنند«  صلاح شود.(3 در تبصر    -2-7
در درصااد شاادن حاصاال ضاارب قمماات خریااد  ک لارم  ست با  مع(7 در تبصر     -3-7

 تغممر ت شاخص قممت رممس با قممت خرید تصریح شود.
 * * * 

 -1۴ه ماد
منظور جلسسوگیری از معسساملات  در راستای کاهش التهابات مسسسکن و بسسه 

های حمایتی تأمین مسکن مانند اقسسدام  بازی واحدهای احداثی در طرح س ته 
ت سساع  ثبت تمامی معاملات مربوط به انتقال حق ان   ملی یا نهضت ملی مسکن، 
  ق سسسامانه هسسا بایسسد از طریسس نسسام در ایسسن طرح   اراضی یا اعیان یا امتیاز ثبت 

های حمایتی تأمین مسکن )بخش معاملات ثانویه( و بسسا تأییسسد وزارت  طرح 
واجسسد شسسرایط صسسورت پسسذیرد، معسساملات  راه و شهرسازی برای متقاضیان 

امانه  هایی که بدون تأیید وزارت راه و شهرسسسازی و ثبسست در سسس نامه وکالت 
نخواهسسد    یک از ادارات و محاکم پذیرفتسسه تنظیم گردد، باط  است و در هیچ 

هسسای حمسسایتی توسسسط وزارت راه و  شد. دستورالعم  معاملات ثانویه طرح 
 گردد. شهرسازی حداکثر یک ماه پا از ابلاغ این قانون، تدوین و ابلاغ می 

 دیدگاه مغایرت  ▪
معاملات مربوط با  نتقاو حو  نتفاع  ر ضی یا  عمان یا  متمااار  با مو ب حجم  یس ماد ک ثبت تمامی  

های حمایتی تأممس موااجس و بااا تأیمااد ور رت  های حمایتی باید  ر طریو سامانا طرح رح نام در ط   ثبت 
هایی کا باادون تأیمااد ور رت ر    ناما ر   بر ی متقاضمان و  د شر یط صورت پذیردک »معاملات وکالت 

یااک  ر  د ر ت و محاااکم پذیرفتااا  ر سامانا تنظمم گااردد باطاال  ساات« و در همض و شهرساری و ثبت د 
مو ردی کا در رمان و گااذ ری موااجس  نوبت با    ک  طلاق حجم با بطلان معاملات وکالتی   هد شد. نخو  



                                 

 
 

 ( ۴8)  بها مسکن و اجاره   ن، ی بازار زم   ی طرح سامانده 

 ستک مغایر با مااو ریس شاارعی    تحقو بمع با وکالت و ود ند شتا در مورد عدم    متقاضی شرط نتمجا با  
 . تو ند ملک خود ر   ر طریو موتقمم یا با وکالت با فروش برساند می شرعاً مالک  ست. چا  ینجا  

 دیدگاه ابهام  ▪
هااای حمااایتی« توسااط ور رت ر    مطابو حجم کیل  یس ماد ک »دستور لعمل معاملات ثانویااا طرح 

   گذ ر مندر ات و موضااوعات دسااتور لعمل مااذکور ر گردد. با تو ا با  ینجا قانون تدویس و  بلاغ می 
 یااس    ک مت فعلاای در وضااع (  ر  یااس حمااث د ر ی  بهااام  ساات. چااا  ینجااا  14ماد    تببمس نجرد   ستک  

تااو ن   ی( باشد و نمی ناما تو ن متضمس هر حجمی  حتی  حجام با ماهمت قانونی یا آیمس دستور لعمل می 
 نظر کرد. ( قانون  ساسی  ظهار 138( و   85در خصو  مغایرت یا عدم مغایرت آن با  صوو   

 نظر شورای نگهبان  ▪
 ک(14 در ماد    -10

 ک خلاف شرع شناختا شد.یس ماد  طلاق بطلان معاملات مذکور در    -1-10
»دستور لعمل معاملات ثانویا«  ر  هت مفاد و موضوعات آن  بهااام د رد؛ پااس  ر   -2-10

 نظر خو هد شد.  رفع  بهام  ظهار
 * * * 

  -1۵ماده 
شعب تعزیرات حکومتی مجازند در صورت احراز تخل ات موضوع مسساده  

رین امسسلاک  ی مشسساو هسسا در واحسسدهای صسسن ی بنگاه   1( قانون نظام صن ی 17) 
دستور پلمب واحد صسسن ی  علاوه بر افزایش ده برابری جریمه نسبت به صدور  

 
 فار د صانفی  -17 مسساده: »ی  سالامیمجلس شاور  24/12/1382کشور مصوب  ( قانون نظام صنفی17ماد     .1

 یمنیک حفاظت فنای مقرر ت صنفیک  نتظامیک بهد شتیک  مجلفند قو نمس و مقرر ت  اری کشورک  ر  ملا قو نمس و
گاذ ری کالاهاا و خادمات ر  کاا  ر ساوی مر  اع های مرباوط باا نرخدساتور لعمل  و ریباساری محمط کاار و

 .و   ر  کنند گرددک رعایتربط  بلاغ میکیقانونی
 «...  -1ه تبصر
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به مدت یک ماه اقسسدام نماینسسد. درآمسسدهای    و نصب تابلو با درج نوع تخل ات 
  آن  از ( ٪ ۵۰شود و پنجسساه درصسسد ) داری ک  کشور واریز می حاص  به خزانه 

ه و پنجسساه درصسسد  ص یافتسس اختصا  املاک  مشاورین  های بنگاه  ساماندهی  جهت 
 گیرد. می   قرار   حکومتی   تعزیرات  سازمان   اختیار   در  نیز (  ٪ ۵۰) 

 دیدگاه مغایرت  ▪
ی متون رساامی  ر  ملااا مااتس قااو نمس مصااوب ( قانون  ساسیک کلما15با مو ب  صل  

گذ ر در متس  یس مقاارر   ر مجلس باید با ربان و خط فارسی نگارش شود. نظر با  ینجا قانون
 »پلمب«  ستفاد  کرد   ستک  یس ماد  مغایر با  صل مزبور  ست.فارسی  ی غمرو ژ 
 نظر شورای نگهبان  ▪

 قانون  ساسی شناختا شد.   ( 15  ک  ستفاد   ر و ژ  غمرفارسی »پلمب«ک مغایر  صل  ( 15  در ماد     -11
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