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 بخشي از مقررات مالي دولت ميالحاق برخي مواد به قانون تنظ قانون

 2/16/1393مصوب 

 ي قانوندرباره
توسط تعدادي از  «الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت»طرح 

ي سالانه از لس شوراي اسلامي و در راستاي رفع برخي از مشكلات در لوايح بودجهنمايندگان مج
اين طرح در هنگام تقديم ي عنوان اوليهجهت ذكر احكام دائمي در اين لوايح، تقديم مجلس شد. 

طرح الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و اصلاحات و »به مجلس، 
به منظور پالايش قانون بودجه »ي توجيهي اين طرح آمده است: بود. در مقدمه «آنالحاقان بعدي 

لوايح  بهي و احكام دائمي كه همواره در روند رسيدگي ابودجه ريغي كل كشور از احكام سالانه
 «گردد.نموده است، طرح ذيل تقديم مي ي سالانه كل كشور ايجاد مشكلبودجه

رت يك شوري به كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات اين طرح براي رسيدگي به صو
مجلس شوراي اسلامي به عنوان كميسيون اصلي ارسال شد كه كميسيون مزبور، طرح مذكور را در 

با اصلاحاتي در عنوان و متن به تصويب رساند و گزارش آن را به مجلس ارائه  0/0/5939مورخ 
صحن علني مجلس مطرح و با اصلاحاتي به تصويب در  53/3/5939تاريخ  . طرح مزبور، دركرد

ي شماره ( قانون اساسي، به موجب نامه38رسيد و براي طي روند قانوني مذكور در اصل )
شوراي نگهبان با تشكيل جلسات  ارسال شد.شوراي نگهبان  به 23/3/5939مورخ  00852/800

اين طرح را بررسي  53/51/5939و  51/51/5939، 53/3/5939، 52/3/5939هاي متعدد در تاريخ
و مفاد اين مصوبه را در مواردي مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص داد و نظر خود در 

به مجلس شوراي اسلامي  25/51/5939مورخ  9208/511/39ي شماره نامه اين خصوص را طي
 51/55/5939ي مورخ نگهبان، در جلسهاعلام كرد. مجلس شوراي اسلامي براي رفع ايراد شوراي 

 25/55/5939مورخ  01159/800ي شماره اصلاحات لازم را در اين مصوبه اعمال و آن را طي نامه
ي اصلاحي در دستور كار مصوبه ارسال كرد. بررسيبراي اظهار نظر مجدد به شوراي نگهبان 

پس از بحث و بررسي اعضا راجع به شوراي نگهبان قرار گرفت كه  23/55/5939ي مورخ جلسه
نشده تشخيص داده شد. آن، در نهايت در چند مورد، ايرادهاي پيشين شورا همچنان پابرجا و رفع

به  23/55/5939مورخ  9029/512/39ي شماره نامه نظر شوراي نگهبان در اين خصوص، طي
شوراي اسلامي، اين بار مجلس ي اين مصوبه به مجلس با اعاده د.شاعلام مجلس شوراي اسلامي 

مجدداً اصلاحات لازم براي برطرف شدن ايرادهاي شوراي  8/52/5939ي علني مورخ در جلسه
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جهت  8/52/5939مورخ  08103/800ي شماره نگهبان را در مصوبه، اِعمال كرد و آن را طي نامه
، پس از 0/52/5939مورخ ي اظهار نظر به شوراي نگهبان ارسال كرد. شوراي نگهبان در جلسه

ي اصلاحي، ايرادهاي پيشين خود به اين مصوبه را برطرف شده دانست و نظر خود بررسي مصوبه
ي شماره نامه را طي اساسيمبني بر مغايرت نداشتن مفاد اين لايحه با موازين شرع و قانون 

 به مجلس شوراي اسلامي اعلام كرد. 0/52/5939مورخ  9003/512/39

******* 

 )مرحله نخست( 33/3/3131: ياسلامتاريخ مصوبه مجلس شوراي 
 32/31/3131و  31/31/3131، 33/3/3131، 32/3/3131تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

  -3 ماده

 )كشور كل داريهخزان( دولت بين حساب تسويه نحوه و مالي رابطه تعيين منظور به -الف
 ،نفت خام( نفت ارزش از سهمي معادل ربط،ذي تابعه كتشر طريق از نفت وزارت و

 در كه داخلي فروش از حاصل مبالغ و صادراتي )طبيعي گاز خالص و گازي ميعانات
سرمايه مصارف كليه بابت شركت آن سهم عنوانهب گردد،مي تعيين سنواتي بودجه قوانين

سرمايه تعهدات شامل تتعهدا و بدهي بازپرداخت جمله از مزبور شركت ايهزينه و اي
 نفتي هايفعاليت از ناشي هايآلودگي و محيطيزيستْ خسارات جبران و متقابل بيع و اي

 بيمه و حمل هايهزينه احتساب با صادراتناشي از عمليات  هايهزينه وخالص درآمد 
 .شودمي محاسبه صفر نرخ با مالياتي نظر از ،سهم اين .شودمي تعيين )سيف(

 هايدرصد از خود سهم محل از است موظف ربطذي تابعه شركت طريق از نفت وزارت
 اساس بر گاز و نفت توليد عملياتي هايشركت با را لازم قراردادهاي منابع، ساير و مذكور
برنامه معاونت با موافقتنامه مبادله از پس عملياتي بودجه ارچوبهچ در و شدهتمام قيمت
 .نمايد منعقد هورجم رئيس راهبردي نظارت و ريزي

3- ... 

 مغایرت دیدگاه
 كه است كرده مكلف را دولت ،(5مجلس شوراي اسلامي، بر اساس بند )الف( ماده ) (الف

 شركت سهم عنوان به را داخلي فروش از حاصل مبالغ و صادراتي نفت ارزش از سهمي معادل
كند و  يينتع مزبور شركت ياهزينه و ايسرمايه مصارف يكليه بابت نفت، وزارت ربطذي تابعه

 ياقاز س يقتحق دررا تعيين و تخصيص دهد.  تابعه به نحو مذكور رديف و محل اعتبارات شركت
نه  دارد، نويسيبودجه ماهيت اينجا در گذارقانون عمل كه گرددمي استفاده گونهاين بند ايننگارش 
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 كشور كل يسالانه يبودجه اساسي، قانون (12) اصل است كه مطابق يدر حال ينا گذاري؛قانون
 مجلس به تصويب و رسيدگي براي و تهيه «دولت» طرف از شودمي مقرر قانون در كه ترتيبي به

 بند موجب بهدر اين طرح مصوب، از آن جهت كه  بنابراين. گرددمي تسليم اسلامي شوراي
بودجه و  رديفين و تنظيم اقدام به تهيه، تعي به جاي دولت، مجلس نمايندگان در حقيقت ،)الف(

 قانون( 12) اصل مغايراين بند از مصوبه،  اند،كردهتابعه وزارت نفت  تخصيص منابع مالي شركت
 .است اساسي
 ميعانات خام، نفت( نفت ارزش از سهمي اختصاص( اين مصوبه، 5در بند )الف( ماده ) (ب
 سنواتي بودجه قوانين در كه خليدا فروش از حاصل مبالغ و صادراتي( طبيعي گاز خالص و گازي
 به واريز به تصريح عدم جهت از ،ربط وزارت نفتتابعه ذي شركت سهم عنوانبه گردد،مي تعيين
هاي دريافت يكليهاست؛ زيرا مطابق اين اصل،  اساسي قانون (19) اصل با مغاير، كشور كل خزانه

 . شود متمركزكشور كل داري اي خزانههدر حساببايست ميدولت 
به تقليل درآمد  نمايندگان منجرقانوني  يهاطرح( قانون اساسي، اگر 31مطابق اصل ) (ج

، در صورتي قابل طرح در مجلس است كه در آن طريق جبران كاهش درآمد معلوم گرددعمومي 
اين مصوبه كه به صورت طرح تقديم مجلس شده ( 5ماده )با اين حال، بند )الف( . باشد شده

سهمي از ارزش نفت صادراتي و مبالغ حاصل عنوان آنچه كه تحت  دارد كه مالياتِار مياست، اشع
 ايسرمايه مصارف يكليه ، بابتربط وزارت نفتاز فروش داخلي به عنوان سهم شركت تابعه ذي

. اين حكم، در حقيقت به معناي شوديم محاسبه صفر نرخ با ه،مزبور تعيين شد شركت ايهزينه و
ميتقليل درآمد عمومي دن اين شركت از پرداخت ماليات است كه در عمل منجر به معاف نمو

است، اين بند از شده ن شخصكاهش درآمد ماين طريق جبران  اين مصوبه،در از آنجا كه  وشود 
 دارد.  مغايرتقانون اساسي  (31)با اصل مصوبه 

 عدم مغایرت دیدگاه
تخصيص منابع ماليِ  نويسي،زبور آمده، بودجه( مصوبه م5آنچه در بند )الف( ماده ) (الف

 هاي بودجه نيست، بلكه تعيين قالب ثابت براي نحوه و روشدولت و تعيين ميزان اعتبارات رديف
نويسي و تخصيص اعتبارات از سوي دولت به صورت تعيين سهمي از ارزش معادل است. بودجه

 بودجهز مورد تأكيد قرار گرفته، دولت بايد ( قانون اساسي ني12گونه كه در اصل )در واقع همان
 مقرر، 5915، از جمله قانون برنامه و بودجه كشور «قانون» در كه ترتيبي بهرا  كشور كل سالانه

است تهيه و تنظيم كند. آنچه در اين بند مورد اشاره قرار گرفته، همان ترتيبات قانوني موضوع 
بنابراين، بند مزبور، از آن . مي رسيده است( است كه به تصويب مجلس شوراي اسلا12اصل )

نويسي و تخصيص منابع مالي دولت نيست و صلاحيت دولت در تهيه جهت كه ماهيت آن، بودجه
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  ي ندارد.اساس( قانون 12و تنظيم بودجه سنواتي را محدود نكرده است، مغايرتي با اصل )
وارد معافيت و نين م( قانون اساسي، وضع هرگونه ماليات و همچ15)اصل مطابق  (ب

است. تقليل درآمد دولت از محل اخذ ماليات  «قانون»بخشودگي و تخفيف مالياتي به موجب 
زماني قابل تصور است كه نهادي به موجب قانون سابق و دائمي، مكلف به پرداخت ماليات بوده و 

حي كاهش ي چنين طرهم اكنون و به موجب طرح لاحق از پرداخت ماليات معاف شود. نتيجه
( قانون اساسي خواهد 31درآمد عمومي دولت و الزام به تعيين محل جبران آن به موجب اصل )

ربط شركت تابعه ذيي كل كشور، سهم هاي گذشتهي سنواتي سالبود. از آنجا كه در بودجه
معاف از ماليات بوده و از  ،وزارت نفت از ارزش نفت صادراتي و مبالغ حاصل از فروش داخلي

نيز از اين باب براي كشور و دولت حاصل  يدرآمدشده است، لذا عملاً ن سهم، مالياتي اخذ نمياي
( اين مصوبه، درآمدهاي عمومي 5اينك با معافيت مندرج در بند )الف( ماده )گرديده تا همنمي

ارزش نفت ها از ي صفر مالياتي براي سهم اين شركتدولت كاهش يابد. بنابراين، محاسبه
و عدم تعيين طريق  شدهنتقليل درآمد عمومي منجر به ، اتي و مبالغ حاصل از فروش داخليصادر

( قانون اساسي ندارد. از سوي ديگر، 31جبران كاهش درآمد در بند مذكور، مغايرتي با اصل )
( قانون اساسي، صلاحيت اعطاي معافيت مالياتي به افراد 15مجلس شوراي اسلامي مطابق با اصل )

هاي مزبور نيز به موجب ها را با تصويب قانون دارا است؛ لذا اعطاي معافيت به شركتو شركت
 ي قانوني، فاقد اشكال است.اين مصوبه

 نظر شورای نگهبان
 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. (،5بند )الف( ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 -3ماده 
 ... -الف

اتي از مبادي اوليه، قيمت معاملاتي يك بشكه نفت صادراتي از قيمت نفت صادر -3
متوسط  ،شده در بورسمبادي اوليه در هر محموله است و قيمت نفت صادراتي عرضه

قيمت صادراتي از مبادي اوليه در يك ماه شمسي است و همچنين براي نفت تحويلي به 
نود و پنج  ،لتي و خصوصيهاي پتروشيمي اعم از دوهاي داخلي و مجتمعپالايشگاه
 هاي صادراتي نفت مشابه در هر ماه شمسي است.( متوسط بهاي محموله%31درصد )

2- ... 
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 ابهام دیدگاه
داري كل هاي خزانههاي دولت در حسابي دريافت( قانون اساسي كليه19مطابق با اصل )

موجب قانون انجام گيرد. ها نيز بايد در حدود اعتبارات و به شود و همه پرداختمتمركز مي
از جهت مصداق و مفهوم، واجد ابهام است؛ زيرا « ربط وزارت نفتتابعه ذيشركت » عبارت

( قانون نفت مصوب 8موضوع ماده ) -هاي تابعه وزارت نفت شامل شركت« شركت»ي اطلاق واژه
و از اين جهت،  شودآنها به تصويب نرسيده است نيز مي يكه تاكنون اساسنامه -(5)3/3/5900

ها و روابط مالي آنها با دولت مشخص نيست؛ چه آنكه در صورتي كه ماهيت ماهيت اين شركت
آنها از  ي مالي آنها با دولت و پرداخت سهم، تعيين رابطهباشدهاي مذكور، غير دولتي شركت

ي تابعه ها( قانون اساسي است. لذا بايد ماهيت شركت19داري كل، مغاير اصل )طريق خزانه
( بند )الف( اين مصوبه، از 5شده در جزء )ي مالي تعريفمشخص شود تا بتوان نسبت به رابطه

 ( قانون اساسي اظهار نظر كرد.19جهت مغايرت يا عدم مغايرت با اصل )

 نظر شورای نگهبان
 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. (،5( بند )الف( ماده )5جزء )

 ــــــــــــــــــــــــ

  -3 ماده
 ... -الف

 شود:به شرح زير اصلاح مي (2)هايارانه هدفمندكردن قانون( 3) ماده)ب(  بند تبصره -4

                                                           
برداري در سراسر وزارت نفت براي انجام عمليات نفتي و بهره -8ماده : »3/3/5900 ( قانون نفت مصوب8ماده ) .1

هاي نفت و گاز و هاي شركتاساسنامه هايي را تأسيس نمايد.تواند شركتكشور و فلات قاره و درياها مي
هاي سايرامهگذارده خواهد شد. تصويب اساسن اجراپتروشيمي پس از تصويب مجلس شوراي اسلامي به مورد 

 ت وزيران خواهد بود.ئبا هيها شركت
هاي نفت، گاز و پتروشيمي را هاي شركتوزارت نفت مكلف است از تاريخ تصويب اين قانون، اساسنامه -تبصره

 .«تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد ظرف مدت يك سال جهت

دولت مكلف است با رعايت  -5ماده : »51/51/5900 مصوب هاقانون هدفمندكردن يارانه( 5تبصره بند )ب( ماده ) .2
 هاي انرژي را اصلاح كند:قيمت حامل ،اين قانون

 ... -الف
تا پايان برنامه پنجم توسعه اي تعيين شود كه به تدريج گونهميانگين قيمت فروش داخلي گاز طبيعي به -ب

متوسط قيمت گاز ( %31)عادل حداقل هفتاد و پنج درصد اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، م
 هاي انتقال، ماليات و عوارض شود.طبيعي صادراتي پس از كسر هزينه

براي مدت حداقل ده قيمت خوراك واحدهاي صنعتي، پالايشي و پتروشيمي گذاري، جهت تشويق سرمايه -تبصره
 
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مكلف است قيمت خوراك گاز و خوراك مايع تحويلي به  نفتوزارت  -تبصره
 ها را با رعايت معيارهاي زير تعيين كند:واحدهاي صنعتي، پالايشي و پتروشيمي

متناسب با معدل وزني درآمد حاصل از فروش گاز و يا مايع تحويلي براي ساير  -3
 يريپذمحصول با حفظ قابليت رقابت يمتمصارف داخلي، صادراتي و وارداتي، ق

 اقتصادي كلان متغيرهاي بهبود و الملليينمحصولات توليدي در بازارهاي ب
 خارجي و داخلي گذاريسرمايه جذب امكان و انگيزش ايجاد -2
انعقاد قرارداد بلندمدت براي  با( %11) درصد سي تا پلكاني تخفيف اعمال -1

واحدهايي كه بتوانند جهت تأمين مواد اوليه واحدهاي پتروشيمي داخلي كه محصولات 
ارزش افزوده را افزايش دهند. در اين قرارداد  كنند و زنجيرهمياني و نهايي توليد مي

 برخوردار بيشتري تخفيف از شوند،مي ياندازراه يافتهكمترتوسعههايي كه در مناطق بنگاه
 .گردندمي
 تبصره اين مشمول واحدهاي مايع خوراك و گاز خوراك كاهش يا قطع صورت در

 بهبود قانون( 21) ماده برابر است مكلف نفت وزارت دولت، اراده با و قرارداد از خارج
خسارت وارده را از محل خوراك  (3)32/33/3131 مصوب كار و كسب محيط مستمر

 تحويلي در مراحل بعدي جبران كند.

                                                                                                                                              
 

( قيمت سبد صادراتي در مبدأ %01) صت و پنج درصدمكعب حداكثر ش هر متر ،سال پس از تصويب اين قانون
 «گردد.)بدون هزينه انتقال( تعيين مي خليج فارس

در زمان كمبود برق، گاز يا خدمات  -21 ادهم: »50/55/5931( قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار مصوب 21ماده ) .1
قطع برق يا گاز يا خدمات مخابرات قرار داشته باشند و  مخابرات، واحدهاي توليدي صنعتي و كشاورزي نبايد در اولويت

كننده برق، گاز و خدمات مخابرات موظفند هنگام عقد قرارداد با واحدهاي توليدي اعم از صنعتي، هاي عرضهشركت
لت به بيني كنند. هرگاه دوكشاورزي و خدماتي، وجه التزام قطع برق يا گاز يا خدمات مخابرات را در متن قرارداد پيش

كننده برق يا گاز يا مخابرات دستور دهد موقتاً جريان برق يا گاز يا خدمات هاي عرضهدليل كمبودهاي مقطعي به شركت
هاي هاي خصوصي و تعاوني را قطع كنند، موظف است نحوه جبران خسارتمخابراتي واحدهاي توليدي متعلق به شركت

هاي ي اين ماده توسط وزارتخانهينامه اجراآيين .نيز تعيين و اعلام كندها ناشي از تصميم فوق را وارده به اين شركت
شود و ظرف سه ماه پس از صنعت، معدن و تجارت، جهاد كشاورزي، نفت، نيرو و ارتباطات و فناوري اطلاعات تهيه مي

 .رسدت وزيران ميئشدن اين قانون به تصويب هي ءالاجرالازم

كه قطع برق يا گاز واحدهاي مسكوني، جان شهروندان را به خطر اندازد، شوراي هاي اضطراري در زمان -5 تبصره
تواند براي حداكثر دو روز كه قابل تمديد است، حكم اين ماده را نقض كند و تأمين استان محل ايجاد اضطرار مي

در جلسه تصميم هاي وارده، برق يا گاز واحدهاي توليدي قطع شود.دستور دهد بدون تعيين نحوه جبران خسارت
 .هاي مركز استان براي استماع نظراتشان دعوت شوندباره، بايد نمايندگان اتاقگيري در اين

نامه هاي بيمه، امكان خريد بيمهكننده برق و گاز موظفند ضمن هماهنگي با شركتهاي عرضهشركت -2 تبصره
 «.ليدي مشترك خود فراهم آورنددهنده خسارات ناشي از قطع برق يا گاز را براي واحدهاي توپوشش
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خريد محصولات پتروشيمي توسط يا به دستور دولت، قيمت بورس مبناي عمل است  در
ربط قرار ميكنندگان داخلي در اختيار دستگاه ذيو يارانه مورد نظر دولت براي مصرف

 گيرد.
 صنايع دامنه خسارت، جبران نحوه و پلكاني تتخفيفا بر مشتمل تبصره اين نامهآيين

 هايوزارتخانه توسط مربوطه ضوابط ساير و بلندمدت قراردادهاي چهارچوب و مشمول
 ماه شش مدت ظرف حداكثر دارايي و اقتصادي امور و تجارت و معدن صنعت، نفت،
 .رسدمي وزيران هيئت تصويب به و شودمي تهيه قانون اين ابلاغ از پس

   رتیمغا هدگاید
ي مزبور به وزارت نفت اين اختيار را داده است كه جهت تعيين قيمت خوراك ( مصوبه9) بند

91) درصد سي سقفها، تا گاز و خوراك مايع تحويلي به واحدهاي صنعتي، پالايشي و پتروشيمي
پلكاني ، تخفيف كنندرا تأمين ميواحدهاي پتروشيمي داخلي  يكه مواد اوليه يواحدهاي براي( %

هايي كه در مناطق اعمال چنين تخفيفي براي بنگاهبيني شده است كه پيشضمن اينكه  ،اِعمال كند
 مزبور، تخفيفات اعمالبا توجه به اينكه . بود خواهد بيشتر شوند،مي ياندازراه يافتهكمترتوسعه

در اين ايد ب اساسي، قانون( 31) اصل با مطابق ،شودمي دولت عمومي درآمد كاهش به منجر
اين ق جبران يراز آنجا كه طشود. بدرآمدهاي مزبور مشخص و معلوم  جبران كاهش مصوبه طريق

 اساسي است.  قانون( 31مغاير با اصل )اين مصوبه ه است، شدمعين و معلوم ن، كاهش درآمد دولت

 رتیعدم مغا دگاهید
، مقرر شده است كه 51/51/5900مصوب  هايارانه( قانون هدفمندكردن 5بند )ب( ماده ) طبق

 يبرنامه پايان تا تدريج به كه شود يينتع ياگونهبهبايد  طبيعي گاز داخلي فروش قيمت يانگينم
حداقل هفتاد و پنج  معادلِ ايران، اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، يتوسعه پنجم

و عوارض  ياتانتقال، مال هايينهپس از كسر هز صادراتي، طبيعي گاز يمت( متوسط ق%31درصد )
را مشخص  يعيگاز طب يمتق يينتع يمبنادر واقع ها، از قانون هدفمندكردن يارانهبند  ينا .شود

 درصد سي تا پلكاني تخفيف اعمال امكان بر مبني مزبور، يمصوبه( 9) بندده است. آنچه در كر
 تنظيم حقيقت در است، شدهبيني يشپ و پتروشيمي واحدهاي صنعتي، پالايشي ي( براي برخ91%)

 داشته وجود نيز قبلاً كه صنعتي هايفعاليت برخي به انگيزشي هايمشوق دادن براي است ضوابطي
دولت  عمومي درآمد يلتقل در تأثيري موضوع اين لذا. است گرديده اصلاح مصوبه اين در و

ست كه از درآمد بالفعل داشت. ضمن اينكه كاهش درآمد دولت، زماني قابل تصور ا نخواهد
دولت، ميزاني كاسته شود؛ اين در حالي است كه اين اعمال تخفيف و تعيين قيمت در اين ماده، 
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ي مزبور، ( ماده9دولت است. بنابراين، اعمال تخفيفات موضوع بند ) يخود منشأ درآمد اوليه
اساسي،  قانون( 31صل )شود تا بخواهيم مطابق با حكم امنجر به كاهش درآمد دولت نمياساساً 

ي مزبور مغايرتي با اصل محل جبران اين تقليل درآمد دولت را معين و مشخص كنيم. لذا ماده
 . ندارد اساسي قانون( 31)

 نظر شورای نگهبان
 .نشد شناخته اساسي قانون و شرع موازين با مغاير(، 5) ماده)الف(  بند( 8) جزء

 ــــــــــــــــــــــــ

 ... -3ماده 
هاي حاصل ربط، مكلف است دريافتيوزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه ذي -ب

هاي قبل به هر سال و سال از صادرات نفت خام و ميعانات گازي اعم از صادرات هر
هاي الحساب پرداختعنوان عليمتقابل به صورت را پس از كسر بازپرداخت تعهدات بيع

هاي مورد تأييد بانك مركزي جمهوري ق حسابموضوع اين ماده بلافاصله از طري
 داري كل كشور واريز نمايد.هاي مربوط در خزانهاسلامي ايران به حساب

طور بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است از وجوه حاصله هر ماهه به
ربط )با احتساب بازپرداختمتناسب، سهم وزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه ذي

موجب ع متقابل(، سهم صندوق توسعه ملي و سهم درآمد عمومي دولت را كه بههاي بي
شود، پس از فروش مبالغ ارزي به نرخي كه ضوابط آن را شوراي پول و قانون تعيين مي

 داري كل كشور و مازاد آن را بهحساب مربوط نزد خزانه كند بهاعتبار مشخص مي
 حساب ذخيره ارزي واريز نمايد. 

زي جمهوري اسلامي ايران مكلف است سهم وزارت نفت از طريق شركت بانك مرك
داري كل كشور در هاي آن شركت مورد تأييد خزانهربط را به حسابدولتي تابعه ذي

داخل و مورد تأييد آن بانك در خارج از كشور براي پرداخت به پيمانكاران، سازندگان 
هاي جاري ارزي رارداد و هزينهطرف قكنندگان مواد و تجهيزات مربوط بهو عرضه

 شركت واريز و براي قراردادهاي تسهيلات مالي خارجي توثيق نمايد.
 ... -ج

 مغایرت دیدگاه
سهم كه بند )ب( اين مصوبه، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران را مكلف كرده است  الف(

اريز و براي و هاي آن شركتربط را به حسابوزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه ذي
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قراردادهاي تسهيلات مالي خارجي توثيق نمايد. توثيق براي تسهيلات مالي خارجي مستلزم انعقاد 
ها، نامهها، مقاوله( قانون اساسي، عهدنامه33قرارداد با اشخاص خارجي است. مطابق با اصل )

برسد. بنابراين، از المللي بايد به تصويب مجلس شوراي اسلامي هاي بينقراردادها و موافقتنامه
، بدون تصويب مجلس شوراي اسلامي، به بانك مركزي صلاحيت انعقاد قرارداد مزبورآنجا كه بند 

 ( قانون اساسي است. 33خارجي اعطا كرده است، مغاير با اصل )
با  مشورتهاي كلي نظام پس از تعيين سياست ،اساسي قانون (551) اصل( 5) بند مطابق (ب

 كلي هايسياست (22-5) بند موجببه  ت نظام با مقام معظم رهبري است.مجمع تشخيص مصلح
 و گاز و نفت صادرات از حاصل منابع از درصد 21 حداقل ستبايمي سالانه (5)،توسعه پنجم برنامه

( ماده ببند )؛ اين در حالي است كه صدر شود واريز ملي توسعه صندوق به نفتي هايهفرآورد
 نفت صادرات از حاصل ايهدريافتي محل از صرفاً را ملي توسعه دوقصن سهماين مصوبه،  (5)

واريز بخشي از منابع حاصل  به حيتصر عدم به توجه با . بنابرايناست دانسته گازي ميعانات و خام
عنوان سهم ( به هستند گازي ميعانات و خام نفت جز به هافرآورده اين كه( نفت هاياز فرآورده

مصوب  توسعه پنجم برنامه كلي هايسياستبا  مغايراين مصوبه،  (5ماده ) )ب( صندوق ملي، بند
 است. اساسي قانون (551) اصل( 5) بند با مغاير نتيجه درو  5903

 عدم مغایرت دیدگاه
 جمهوري اسلامي ايران به توثيق تسهيلات مالي خارجي شركت مركزيتكليف بانك  (الف

توان آنها را ام قراردادهاي تجاري و اجرايي است و نميربط وزارت نفت، ناظر بر انجتابعه ذي
( قانون اساسي محسوب كرد تا 33المللي موضوع اصل )نامه، عهدنامه و يا قرارداد بينمقاوله

( قانون 33المللي موضوع اصل )نيازمند تصويب مجلس شوراي اسلامي باشد؛ زيرا قراردادهاي بين
ها است. بنابراين، توثيق مالي تسهيلات رده ميان دولتاساسي، مشتمل بر تعهدات كلّي و گست

المللي ندارد تا واگذاري انجام آن به بانك مركزي، خارجي در بند مزبور، ماهيت قرارداد بين
 ( قانون اساسي داشته باشد.33مغايرتي با اصل )

                                                           
كه در تاريخ  توسعه پنجم سالهپنج برنامه كلي هايسياستمقام معظم رهبري در بخش مربوط به امور اقتصادي  .1

تغيير نگاه به  -22»ها در خصوص نفت و گاز ابلاغ فرمودند: ابلاغ گرديد، ذيل بند )الف( اين سياست 25/51/5903
و ايجاد « هاي زاينده اقتصاديمنابع و سرمايه»ي حاصل از آن، از منبع تأمين بودجه عمومي به نفت و گاز و درآمدها

ريزي براي صندوق توسعه ملي با تصويب اساسنامه آن در مجلس شوراي اسلامي در سال اول برنامه پنجم و برنامه
 :وابسته بدان با رعايتدستي استفاده از مزيت نسبي نفت و گاز در زنجيره صنعتي و خدماتي و پايين

 .هاي نفتي به صندوق توسعه مليدرصد از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و فرآورده 21واريز سالانه حداقل  -5-22
2-22- »... 
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 ( اين مصوبه در خصوص تكليف وزارت نفت جهت واريز5آنچه در صدر بند )ب( ماده ) (ب
آمده  گازي ميعانات و خام نفت صادرات از هاي حاصلدريافتي محل از ملي توسعه صندوق سهم

توسعه  پنجم برنامه كلي هاي( سياست22-5است نافي تكليف مندرج در ساير مقررات از جمله بند )
 و گاز و نفت صادرات از حاصل منابع از درصد 21 ، پيرامون لزوم واريز حداقل5903مصوب 

نيست؛ ضمن اينكه مقصود بند مزبور، در واقع تصريح به  ملي توسعه صندوق به نفتي هايهفرآورد
هايي كه نفت خام و ميعانات گازي خوراك تحويلي خود را به بهاي نود اين نكته است كه پالايشگاه

ربط فارس از شركت تابعه ذي قيمت تحويلي روي كشتي )فوب( در خليج (%31و پنج درصد )
كنند، بابت اين خريد )نه صادرات(، مشمول احكام مربوط به پرداخت به فت خريداري ميوزارت ن

 برنامه كلي هاي(، تغايري با سياست5باشند. بنابراين بند )ب( ماده )حساب صندوق توسعه ملي نمي
 قانون اساسي ندارد. (551( اصل )5بند ) با به تَبعَ، و 5903توسعه مصوب  پنجم

 ننظر شورای نگهبا
 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. (،5بند )ب( ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 ... -3 ماده
هايي كه نفت خام و ميعانات گازي خوراك تحويلي خود را به بهاي نود و پالايشگاه -د

فارس از شركت تابعه ذي قيمت تحويلي روي كشتي )فوب( خليج (%31پنج درصد )
كنند، مشمول احكام مربوط به پرداخت سهمي از ارزش وزارت نفت خريداري مي ربط

 باشند.هاي توليدي خود به حساب صندوق توسعه ملي نميصادرات فرآورده

 مغایرت دیدگاه
هايي كه نفت خام و ميعانات گازي خوراك تحويلي خود را پالايشگاه، اين مصوبهبند )د( طبق 

فارس از شركت تابعه  قيمت تحويلي روي كشتي )فوب( خليج (%31به بهاي نود و پنج درصد )
 صادرات از اصلح منابع از درصد 21 حداقل، از واريز كنندربط وزارت نفت خريداري ميذي

 بهاند. اين در حالي است كه شده مستثنا ملي توسعه صندوقحساب  به هاي توليدي خودفرآورده
 بايستمي سالانه (5)،5903مصوب  توسعه پنجم نامهبر كلي هاي( سياست22-5بند ) موجب
 توسعه صندوق به نفتي هايفرآورده و گاز و نفت صادرات از حاصل منابع از درصد 21 حداقل

هاي صادراتي شامل فرآورده هاپالايشگاه هاي توليديفرآورده. بنابراين، از آنجا كه واريز شود ملي

                                                           
  در اين زمينه، بنگريد به پاورقي پيشين.. 1
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بيني برنامه پنجم توسعه، استثنايي در اين خصوص پيشهاي كلي و در سياست دشوميآنها نيز 
ها را از پرداخت حداقل بيست درصد نشده است، اطلاق حكم بند )د( اين مصوبه كه پالايشگاه

مغاير كند، هاي نفتي به صندوق توسعه ملي معاف مي( منابع حاصل از صادرات فرآورده21%)
است  اساسي قانون (551)( اصل 5بند )مغاير با  هنتيج در و توسعه پنجم برنامه كلي هايسياست

 ي مقام رهبري دانسته است.هاي كلي نظام را بر عهدهكه تعيين سياست

 عدم مغایرت   دیدگاه
سالانه حداقل  ديبا ،5903مصوب  توسعه پنجم برنامه يكل يهااستيس( 22-5) بند با مطابق

به صندوق توسعه  ينفت يهاگاز و فرآوردهاز صادرات نفت و  از منابع حاصل (%21) درصد بيست
به  زيو وار (%21) درصد بيست زانيشود. مستفاد از بند مزبور آن است كه كسر م زيوار يمل

محاسبه  كشور ينفت يهاكل صادرات نفت و گاز و فرآوردهمجموع و از  ديبا ،يصندوق توسعه مل
 يمجموع محصولات صادرات شامل زين ينفت يهافرآورده و گاز و نفت صادرات كل. رديو انجام گ

 بيست زاني. لذا منظور از بند مزبور، كسر ماست كشور در ينفت يهاشگاهيپالا جمله از و هاشركت
 نيا بر زين)د(  بند. ستين جداگانه صورت به هاشگاهيپالا و هاشركت محصولات از( %21) درصد

-5بند )حكم به صورت جداگانه مشمول  شگاهيپالا يديتول يهاهفرآوردكه  كنديم ديتأك موضوع
و نسبت به  يك بارتنها مزبور،  شود. بنابراين، حكمنمي پنجم، توسعه برنامه يكل يهااستي( س22

( %21) درصد كه ميزان بيست ستين گونهنيو ا شودياعمال م كشور يكل صادرات محصولات نفت
 هاشگاهيپالا يصادرات و ينفت يهااز فرآوردهبه صورت جداگانه  يك بار ،سهم صندوق توسعه ملي

( 5ماده ))د(  بند بنابراين. گردد كسر نفت وزارت ينفت محصولات كل از زين يك بار و كسر
برنامه پنجم توسعه و در نتيجه بند  يكل يهااستيس( 22-5) بند با يرتيمغا جهت نيا ازمصوبه، 

 .داشت نخواهد ( قانون اساسي551( اصل )5)

  ورای نگهباننظر ش
شوند، مغاير هاي صادراتي هم ميهاي توليدي شامل فرآورده، از آنجا كه فرآورده(5) در بند )د( ماده

 باشد. ( قانون اساسي مي551اصل ) (5)هاي كلي برنامه پنجم و بالنتيجه مغاير بند سياست( 22-5)بند 

 ــــــــــــــــــــــــ

 ... -3ماده 
هاي دولتي تابعه ذيبودجه عملياتي، وزارت نفت از طريق شركت در راستاي اجراي -و

اي از محل سهم خود را از درصدهاي هاي سرمايههاي طرحربط موظف است موافقتنامه
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ريزي و نظارت راهبردي با معاونت برنامه ،هاي سنواتي و ساير منابعمندرج در بودجه
گاز را به تفكيك هر ميدان در مبادله و گزارش عملكرد توليد نفت و  رئيس جمهور

ريزي و نظارت راهبردي ماهه به وزارت امور اقتصادي و دارايي، معاونت برنامهمقاطع سه
هاي برنامه و بودجه و محاسبات و انرژي مجلس شوراي جمهور و كميسيون رئيس

 اسلامي ارائه نمايد.

 مغایرت دیدگاه
 مستقل يكديگر از ايران اسلامي مهوريج گانهسه قواي اساسي قانون (13) اصل مطابق 

 يسدولت )رئ (،522( و )593از جمله اصول ) يبر اساس اصول قانون اساسهمچنين . هستند
 پاسخگو و سئولمها و يا نمايندگان مجلس، و نه كميسيون( تنها در برابر مجلس وزراجمهور و 

گزارش  يبه ارائه ت نفت را ملزماين مصوبه، وزار( 5( ماده )و) اين در حالي است كه بند .هستند
هاي برنامه و بودجه و ماهه به كميسيونعملكرد توليد نفت و گاز به تفكيك هر ميدان در مقاطع سه

و شركت نفت وزارت الزامكرده است. بر اين اساس،  محاسبات و انرژي مجلس شوراي اسلامي
 با يرمغاي در اين مصوبه، اسلام يرامجلس شو هايونيكميس به گزارش يارائه بههاي دولتي تابعه 

كه دولت را  است و ساير اصول قانون اساسي اساسي قانون( 13) اصل موضوعاصل استقلال قوا 
  .داندپاسخگو مي« مجلس»صرفاً در مقابل 

 عدم مغایرت   دیدگاه
يهاي تخصصي ارائه مها به كميسيوني سالانه، گزارش عملكردگونه كه در قانون بودجههمان

هاي كميسيونبه خود  گزارش عملكرد يبه ارائه وزارت نفت شود، در اين مصوبه نيز تكليف
هاي تابعهمجلس شوراي اسلامي، صرفاً جنبه اطلاعي داشته و به معناي نظارت بر دولت و سازمان

هاي مجلس و در نتيجه نقض استقلال قوا نيست. از ي آن و پاسخگويي دولت در مقابل كميسيون
( قانون اساسي كه بر استقلال قواي سه13(، از اين جهت مغايرتي با اصل )5رو بند )و( ماده ) اين

ي نظارت هاي مجلس به منزلهي گزارش به كميسيونكند، ندارد. همچنين اگر ارائهگانه تأكيد مي
راستاي هاي مزبور باشد، اين امر نيز منطبق با اصول قانون اساسي و در كميسيون مجلس از طريق

 نظارت مجلس خواهد بود.

 نظر شورای نگهبان
 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. (،5بند )و( ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ
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 ... -3ماده 
و عوارض آب، برق و گاز با توجه به ماليات و عوارض  ارزش افزودهماليات بر  -ز

گان و همچنين نفت توليدي و فرآوردهكنندمصرف حساب )قبوض(مندرج در صورت
شركت ملي توسط هاي وارداتي، فقط يك بار در انتهاي زنجيره توليد و توزيع آنها 

هاي دولتي هاي پالايش نفت( و شركتهاي نفتي ايران )شركتپالايش و پخش فرآورده
ربط وزارت هاي تابع ذيهاي گاز استاني و شركتربط وزارت نفت و شركتتابع ذي

هاي توزيع برق، آب و فاضلاب شهري و روستايي استاني بر مبناي قيمت نيرو و شركت
شود. ماليات مزبور به حساب درآمد عمومي نزد فروش داخلي محاسبه و دريافت مي

 ارزش افزوده ( قانون ماليات بر13داري كل كشور واريز و عوارض طبق ماده )خزانه
وسط سازمان امور مالياتي كشور واريز ميت (3)،با اصلاحات بعدي آن 2318مصوب 

( 18( ماده )3گردد. مبناي قيمت فروش براي محاسبه عوارض آلايندگي موضوع تبصره )
ي در داخل يكننده نهابه مصرف قيمت فروش فرآورده (2)ارزش افزوده، قانون ماليات بر

 عوارض ختپردا مشمول نيز آلاينده پتروشيمي واحدهاي و هاكشور است. پالايشگاه
 هستند. آلايندگي

                                                           
ان مكلفند عوارض و جرائم متعلق مؤدي -93ماده : »53/2/5903مصوب افزوده ارزشقانون ماليات بر  (93ماده ) .1

كشور و توسط خزانه مالياتي امور سازمان به درخواست كه بنا رابطي هاي( اين قانون را به حساب90) موضوع ماده
  ...« گردد، واريز نمايندمالياتي كشور اعلام مي گردد و از طريق سازمان اموركشور افتتاح مي كل داري

ها و نرخ عوارض شهرداري -90ماده : »53/2/5903مصوب افزوده ارزشقانون ماليات بر ( 90( ماده )5تبصره ) .2
( اين قانون، به شرح 50ها در رابطه با كالا و خدمات مشمول اين قانون، علاوه بر نرخ ماليات موضوع ماده )يدهيار

 :زير تعيين مي گردد
... 

كه استانداردها و ضوابط حفاظت از محيط زيست را رعايت نميواحدهاي توليدي آلاينده محيط زيست  -5تبصره 
براي اجرا در سال بعد(،  نمايند، طبق تشخيص و اعلام سازمان حفاظت محيط زيست )تا پانزدهم اسفندماه هر سال

و عوارض متعلق موضوع اين قانون، مشمول  ماليات بر هاي نفت و واحدهاي پتروشيمي، علاوههمچنين پالايشگاه
( اين قانون و تبصره53باشند. حكم ماده )( از قيمت فروش به عنوان عوارض آلايندگي مي%5اخت يك درصد )پرد

به رفع آلايندگي سال نسبت باشد. واحدهايي كه در طي هاي آن به عوارض آلايندگي موضوع اين ماده قابل تسري نمي
ظت محيط زيست از فهرست واحدهاي آلاينده خارج مياقدام نمايند، با درخواست واحد مزبور و تأييد سازمان حفا

مزبور به سازمان مالياتي بعد از تاريخ اعلام توسط سازمان  گردند. در اين صورت، واحدهاي يادشده از اول دوره
و سال بنا به تشخيص در طي  كه ييواحدهامالياتي كشور، مشمول پرداخت عوارض آلايندگي نخواهند شد.  امور

مالياتي بعد  زيست به فهرست واحدهاي آلاينده محيط زيست اضافه گردند، از اول دورهمحيط  حفاظت ماناعلام ساز
عوارض موضوع از تاريخ اعلام توسط سازمان حفاظت محيط زيست مشمول پرداخت عوارض آلايندگي خواهند بود. 

دي و در خارج از حريم شهرها به اين تبصره در داخل حريم شهرها به حساب شهرداري محل استقرار واحد تولي
 .« هاي همان شهرستان توزيع گرددشود تا بين دهياري( واريز مي93( ماده )2حساب تمركز وجوه موضوع تبصره )
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هاي كشاورزي از پرداخت عوارض برق معاف ميمشتركين خانگي روستايي و چاه
 باشند. وزارت نيرو موظف است در قبوض مربوطه برق آن را اعمال نمايد.

ها، درآمد دولت ارييها و دهسهم شهرداريعوارض وجوه واريزي به عنوان  -3تبصره 
افزوده به صورت  اساس احكام قانون ماليات بر ارزش آن بر (%311نبوده و صد درصد )

 شود.ربط واريز ميهاي ذيماهانه به حساب
 ،يببه ترتمكلفند  كشور وزارت و كشور كل داريخزانه مالياتي، امور سازمان -2تبصره 

 بهماهه سه مقاطع در را بند اين موضوع عملكرد و هادريافتي درآمد، گزارش وصول
 و شوراها و محاسبات وبودجه  و برنامهاقتصادي،  هايها و كميسيوناستان ليعا شوراي

 .كنند اسلامي ارائه شوراي مجلس كشور داخلي امور

 مغایرت دیدگاه
 عوارض محاسبه براي فروش قيمت مبناي، مزبور بند موجب به سلاميا يشورا مجلس (الف
 به فرآورده فروش قيمت راارزش افزوده  رب ماليات قانون( 90) ماده( 5) تبصره موضوع آلايندگي
 اخذ براي قيمت مبناي تعيين ، حال آنكهاست كرده تعيين كشور داخل در يينها يكنندهمصرف
 كل سالانه يبودجهاي دارد. است و ماهيت بودجه نويسيبودجه با مرتبط موضوع يك ،ماليات
 دولت طرف از بايد شودمي مقرر قانون رد كه يبيبه ترت ،ي( قانون اساس12مطابق اصل )نيز  كشور

از آنجا كه  . بر اين اساس،گردد تسليم اسلامي شوراي مجلس به تصويب و رسيدگي براي و تهيه
نويسي به موجب اين بند، نمايندگان مجلس با تعيين مبناي قيمت براي اخذ ماليات، به امر بودجه

قانون اساسي در صلاحيت دولت است، مفاد  (12نويسي هم مطابق اصل )اند، و بودجهورود كرده
 اين بند مغاير با قانون اساسي است. 

داري كل كشور و وزارت كشور را سازمان امور مالياتي، خزانه( بند مزبور، 2تبصره ) (ب
به ماهه در مقاطع سهها و عملكرد موضوع اين بند ريافتيگزارش وصول درآمد، د يمكلف به ارائه

ي شوراي ( قانون اساسي، وظيفه515مطابق با اصل ) ، حال آنكهكرده است هانشوراي عالي استا
ها و نظارت بر اجراي هماهنگ هاي عمراني، رفاهي استاني برنامهها، مشاركت در تهيهعالي استان

هاي عمراني، رفاهي و... در آنها است. به عبارت ديگر مستفاد از اين اصل، صرفاً نظارت بر برنامه
سازمان امور ها در حدود وظايف شوراي عالي استان است. بر اين اساس الزام دولت )ستانسطح ا

و اعمال  هااستاني گزارش به شوراي عالي ( به ارائهداري كل كشور و وزارت كشورمالياتي، خزانه
 ( قانون اساسي است. 515نظارت آنها بر دولت، مغاير با اصل )

 مستقل يكديگر از ايران اسلامي جمهوري گانهسه قواي ياساس قانون (13) اصل مطابق (ج
 يسدولت )رئ(، 593( و )522از جمله اصل ) يبر اساس اصول قانون اساسهمچنين . هستند
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 پاسخگو و سئولمها و يا نمايندگان مجلس، و نه كميسيون( تنها در برابر مجلس وزراجمهور و 
 داريخزانه مالياتي، امور سازماندولت ) ن مصوبه،( بند )ز( اي2با اين وجود، در تبصره ) .هستند

 و هادريافتي درآمد، وصول هاي مربوط بهگزارششده است كه مكلف  (كشور وزارت و كشور كل
 و بودجه و برنامهاقتصادي،  هايكميسيونبه ماهه در مقاطع سهرا )ز(  بند موضوع عملكرد

 الزام از اين جهت، تكليف و. ندكارائه  مياسلا ورايش مجلس داخلي امور و شوراها و محاسبات
ي، اسلام يمجلس شورا هايكميسيون به گزارش يارائهمقرّر در اين بند براي دولت نسبت به 

و ساير اصول قانون اساسي است كه  اساسي قانون( 13) اصل موضوعاصل استقلال قوا  با يرمغا
  .داندپاسخگو مي« مجلس»دولت را صرفاً در مقابل 

 عدم مغایرت گاهدید
عوارض  يقيمت فروش براي محاسبه مبنايمطابق با بند )ز(،  ياسلام يشورا مجلس (الف

به  قيمت فروش فرآوردهرا  افزوده ارزش ( قانون ماليات بر90( ماده )5آلايندگي موضوع تبصره )
ي اسبهتعيين كرده است. اين تعيين مبناي قيمت براي محي در داخل كشور ينها يكنندهمصرف

نويسي مطرح است عوارض آلايندگي، موضوعي مرتبط با امر بودجه نيست؛ زيرا آنچه در بودجه
شده است. اين در حالي است كه در بند هاي تعيينتخصيص منابع و درآمدهاي دولت به رديف
ي عوارض آلايندگي تعيين شده و به تخصيص منابع مزبور، تنها يك معيار و ضابطه براي محاسبه

نپرداخته است،  نويسيمنابع و بودجه يصجهت كه به تخص يناز ا ،لذا بند مذكور پرداخته است.ن
( 2بند )ز( تبصره ) تكرار يزن اين موضوع ينكه،. ضمن اندارد اساسيقانون  (12)با اصل  يرتيمغا

 .است رسانده تصويب به بودجه يلايحه در را آن قبلاً دولت و (5)است 5939قانون بودجه 
 داريخزانه مالياتي، امور الزام سازمان( در خصوص 5ماده ) ( بند )ز(2تبصره )در  آنچه (ب

 عالي شوراي به عملكرد و هادريافتي درآمد، گزارش وصول يكشور به ارائه وزارت و كشور كل
هاي نظارتي شوراي عالي بيني شده است، ارتباط مستقيمي با وظايف و مسئوليتپيش هااستان

                                                           
افزوده و عوارض ماليات بر ارزش -ز: »0/52/5932كل كشور مصوب  5939( قانون بودجه سال 2بند )ز( تبصره ) .1

كنندگان و همچنين نفت حساب )قبوض( مصرفبه ماليات و عوارض مندرج در صورتآب، برق و گاز با توجه 
در انتهاي زنجيره توليد و توزيع آنها توسط شركت ملي پالايش و  بار كهاي وارداتي، فقط يتوليدي و فرآورده

هاي ركتربط وزارت نفت و شهاي دولتي تابعه ذيهاي پالايش نفت( و شركتهاي نفتي )شركتپخش فرآورده
هاي توزيع آب و برق استاني بر مبناي قيمت فروش ربط وزارت نيرو و شركتذي هاي تابعهگاز استاني و شركت

ي كل كشور واريز و دارخزانهشود. ماليات مزبور به حساب درآمد عمومي نزد داخلي محاسبه و دريافت مي
توسط سازمان امور مالياتي كشور واريز  53/2/5903افزوده مصوب ( قانون ماليات بر ارزش93عوارض طبق ماده )

( قانون ماليات 90( ماده )5گردد. همچنين مبناي قيمت فروش براي محاسبه عوارض آلايندگي موضوع تبصره )مي
 «كننده نهايي در داخل كشور است.بر ارزش افزوده، قيمت فروش فرآورده به مصرف
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ي حكم مقرّر در هاي حكومتي ندارد، بلكه در واقع اين امر به واسطهها و سازمانا بر نهادهاستان
وجوه ها بر واريز بخشي از اين بند و در جهت نظارت شوراي عالي استان (5)تبصره بند )ز( و 

است. ضمن اينكه گزارش مذكور  هاها و دهداريعنوان سهم شهرداريحاصل از عوارض و ... به
ريزيها و ايجاد امكان، جهت برنامهاً از باب اطلاع و در راستاي نظارت شوراي عالي استانصرف

(، تغايري با اصل 5ي )( بند )ز( ماده2هاي آينده در سطح استان مقرر شده است. بنابراين، تبصره )
 ها ندارد. ( قانون اساسي و ساير اصول مربوط به وظايف شورا515)

هاي هاي دولتي به كميسيوندستگاه ي سالانه، گزارش عملكردقانون بودجهگونه كه در همان (ج
داري كل شود، تكليف وزارت نفت، سازمان امور مالياتي كشور، خزانهتخصصي مجلس ارائه مي

ي گزارش ( بند )ز( اين مصوبه در خصوص ارائه2كشور و وزارت كشور در بند )و( و تبصره )
ي اطلاعي داشته و ها صرفاً جنبهداخلي مجلس و شوراي عالي استان هايعملكرد خود به كميسيون

هاي ي آن و پاسخگويي دولت در مقابل كميسيونهاي تابعهبه معناي نظارت بر دولت و سازمان
( بند 2ي نقض استقلال قوا به وجود آيد. لذا تبصره )ها نيست تا شائبهمجلس و يا شوراي عالي استان

كند، گانه تأكيد مي( قانون اساسي كه بر استقلال قواي سه13مغايرتي با اصل ) مزبور، از اين جهت
 ي نظارت مجلس از طريقهاي داخلي مجلس به منزلهي گزارش به كميسيونندارد. همچنين اگر ارائه

هاي مزبور باشد، اين امر نيز منطبق با اصول قانون اساسي و در راستاي نظارت مجلس كميسيون
 د و از اين جهت نيز اين مصوبه مغايرتي با قانون اساسي نخواهد داشت.خواهد بو

 نظر شورای نگهبان
 بند مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 ... -3ماده 
دولت مكلف است سالانه معادل ريالي حداقل يك ميليارد  -(3( به ماده )3بند الحاقي )

هاي داخلي در هاي پتروشيمي و پالايشگاهر از محل فروش ميعانات گازي به شركتدلا
قالب بودجه عمومي را به نرخ روز محاسبه و براي توسعه حمل و نقل كشور به وزارت 

 راه و شهرسازي اختصاص دهد.
هاي مستقل و مشخص در قوانين بودجه سنواتي درج و وجوه اين منابع در قالب رديف

شود. وزارت راه و شهرسازي مكلف صورت ماهانه به اين وزارتخانه پرداخت ميبه دريافتي
هاي روستايي و ها، توسعه بنادر و راهاست وجوه دريافتي را جهت توسعه و نگهداري راه

هاي مستقلي توسعه حمل و نقل ريلي كشور هزينه كند. اعتبار موضوع اين ماده در رديف
 شود.ه سالانه پيوست قانون جهت اهداف مذكور منظور ميهاي بودجبراي كمك به رديف
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 مغایرت دیدگاه
به صورت اي و تغييرات اختصاصي، بودجه نوساناتبدون در نظر گرفتن  اين بند الحاقي،

مكلف كرده است كه معادل ريالي حداقل يك ميليارد دلار از محل دائمي )هر سال( دولت را 
هاي داخلي را در قالب بودجه عمومي، روشيمي و پالايشگاههاي پتفروش ميعانات گازي به شركت

ي حمل و نقل كشور به وزارت راه و شهرسازي اختصاص به نرخ روز محاسبه و براي توسعه
گذار در اينجا گردد كه عمل قانونگونه استفاده ميدر حقيقت از سياق نگارش اين بند، ايندهد. 

، اساسي قانون (12) اصل مطابق كهاري. اين در حالي است گذنويسي دارد و نه قانونماهيت بودجه
 دولت هايجمله صلاحيت از شودمي مقرر قانون در كه ترتيبي به كشور كل سالانه يبودجه يتهيه

. بنابراين از درا دار مجلس به ي تقديمي دولتلايحه تصويب و رسيدگياست و مجلس صرفاً حق 
بودجه و تخصيص نمايندگان مجلس اقدام به تعيين رديف  آنجا در اين بند الحاقي، در حقيقت

 ( قانون اساسي است.12اند، اين مصوبه مغاير با اصل )منابع مالي كرده

 عدم مغایرت دیدگاه
تخصيص منابع ماليِ دولت و تعيين  نويسي،( آمده، بودجه5( الحاقي به ماده )5آنچه در بند )

نويسي بودجه بلكه تعيين قالب ثابت براي نحوه و روش هاي بودجه نيست،ميزان اعتبارات رديف
و تخصيص اعتبارات از سوي دولت به صورت تعيين سهمي از ارزش معادل است. در واقع همان

 كشور كل سالانه يبودجه( قانون اساسي نيز مورد تأكيد قرار گرفته، دولت 12گونه كه در اصل )
است تهيه و تنظيم مي مقرر، 5915ن برنامه و بودجه كشور ، از جمله قانوقانون در كه ترتيبي بهرا 

( است كه به 12كند. آنچه در اين بند مورد اشاره قرار گرفته، همان ترتيبات قانوني موضوع اصل )
اختصاص سالانه ( الحاقي، بر 5بند )تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است. ضمن اينكه 

به صورت  طرف دولتاز امر توسعه حمل و نقل كشور  معادل ريالي حداقل يك ميليارد دلار به
بنابراين، بند مزبور، از آن جهت كه ماهيت آن، كرده است.  تأكيد «سنواتي بودجه»در  بينيپيش

نويسي و تخصيص منابع مالي دولت نيست و صلاحيت دولت در تهيه و تنظيم بودجه بودجه
  ي ندارد.اساس( قانون 12سنواتي را محدود نكرده است، مغايرتي با اصل )

 نظر شورای نگهبان
( قانون اساسي شناخته 12مغاير اصل ) ([،5... همچنين بند الحاقي يك به ماده مذكور ]= ماده )

 شد.

 ــــــــــــــــــــــــ
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 ... -3ماده 
 قانون و رعايت لازم تدابير اتخاذ است با مكلف دولت -(3)به ماده  (2)بند الحاقي 

 از ايران برداشت سهم اساسي، قانون (44)چهارم  و چهل اصل كلي هايسياست اجراي
 تصويب زمان از آينده سال ده تا را مخازن مشترك از گاز و گازي ميعانات خام، نفت
 همچنينبرساند.  مخازن مشترك داراي كشورهاي برداشت ميزان به حداقل قانون اين

 به حداقل را پتروشيمي تمحصولا توليد ظرفيت مذكور مدت طي است مكلف دولت
 كشور داخل در گازي ميعانات و خام نفت پالايش و ظرفيت سال در تن ميليون يكصد

  .دهد روز افزايش در بشكه ميليون حداقل پنج به را

 مغایرت دیدگاه
 خام، نفت از ايران برداشت سهم افزايش ضمن است كرده مكلف را (، دولت2)الحاقي  بند
 يكصد حداقل به را پتروشيمي محصولات توليد ظرفيت مشترك، مخازن از گاز و گازي ميعانات
 پنج حداقل به را كشور داخل در گازي ميعانات و خام نفت پالايش ظرفيت و سال در تن ميليون
 ياتعمل يحجم گستردهروشن است كه اين تكليف مستلزم . دهد افزايش روز در بشكه ميليون
 گذاريسرمايه به تي و گازي و پالايشگاهي است كه اين امر نيز نيازدر ميادين نف ايو توسعه يعمران

بر . شودرا موجب مي هاي عمومي دولتهزينه انجام آن، مآلاً افزايشكه  دارد هنگفتي مالي توان و
 به منجر كه نمايندگان هايطرح اساسي، قانون( 31) اصل با با توجه به اينكه مطابق اين اساس،

هزينه تأمين طرق كه است مجلس در طرح قابل صورتي در شودمي دولت عمومي يهاهزينه افزايش
است؛  اساسي قانون( 31) اصل با مغاير الحاقي، باشد، مفاد اين بند شده مشخص و معلوم هاي آنها

طرق از سوي نمايندگان به مجلس تقديم شده است و در آن، « طرح»زيرا اين مصوبه، به صورت 
 ه است.شدمشخص ننيز اجرايي اين مصوبه  هاينهيو هز يمنابع مال نيتأم

 عدم مغایرت دیدگاه
 نفت از ايران برداشت سهمافزايش جهت الزام دولت ( در خصوص 2در بند الحاقي ) آنچه

و  پتروشيمي محصولات توليد افزايش ظرفيتو  مخازن مشترك از گاز و گازي ميعانات خام،
بيني شده است با قيد رعايت قانون پيش كشور داخل در يگاز ميعانات و خام نفت پالايش ظرفيت
ي آن ، صورت گرفته كه لازمهاساسي قانون (88)چهارم  و چهل اصل كلي هايسياست اجراي

هاي غيردولتي و انعقاد قرارداد با بخش خصوصي داخلي و گذاري شركتاستفاده از سرمايه
ت. ضمن اينكه اجراي موضوع اين بند در خارجي در قالب عقود مختلف از جمله بيع متقابل اس

كرد.  ، نه تنها بار مالي براي دولت ندارد بلكه سود بالايي را نيز عايد دولت خواهدسالهدهانداز چشم
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هاي شود تا بخواهيم محل تأمين هزينهنمي دولت هايهزينه افزايش به منجربنابراين بند مزبور 
  ( قانون اساسي ندارد.31، مغايرتي با اصل )اجرايي آن را معلوم كنيم. لذا اين بند

 نظر شورای نگهبان
 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. ،(5( به ماده )2الحاقي ) بند

 ــــــــــــــــــــــــ

و  (3)( قانون مديريت خدمات كشوري1( و )4هاي دولتي موضوع مواد )شركت -4ماده 
چهل  هاي كلي اصل( قانون اجراي سياست38( ماده )1د )هاي دولتي موضوع بنشركت

هاي هاي دولتي و سازمانها و بيمهبه استثناي بانك (2)،قانون اساسي (44) و چهارم

                                                           
شركت دولتي: بنگاه اقتصادي است  - 8 ماده» :0/3/5900كشوري مصوب  خدمات مديريت ( قانون1)( و 8)ماده  .1

هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون هاي دولت به موجب سياستكه به موجب قانون براي انجام قسمتي از تصدي
11)گردد ايجاد و بيش از پنجاه درصد اساسي، ابلاغي از سوي مقام معظم رهبري جزو وظايف دولت محسوب مي

ها، مؤسسات گذاري وزارتخانهباشد. هر شركت تجاري كه از طريق سرمايهسرمايه و سهام آن متعلق به دولت مي( %
يا  سهام آن منفرداً (%11)ايجاد شده مادام كه بيش از پنجاه درصد  يا مشتركاً هاي دولتي منفرداًدولتي و شركت

 ركت دولتي است. الذكر باشد شمتعلق به واحدهاي سازماني فوق مشتركاً
با تصويب مجلس شوراي اسلامي  الذكر صرفاًهاي دولتي تحت هر يك از عناوين فوقتشكيل شركت -5 تبصره

است با  (%11) هاي دولتي در آنها كمتر از پنجاه درصدهايي كه سهام شركتهمچنين تبديل شركت .مجاز است
 افزايش سرمايه به شركت دولتي ممنوع است. 

هايي كه به حكم قانون يا دادگاه صالح ملي و يا مصادره شده و شركت دولتي شناخته شده يا ميركتش -2 تبصره
 گردند. شوند شركت دولتي تلقي مي

هايي كه شمول قوانين و مقررات كه در اين قانون ذكر شده بر كليه شركت« هاي دولتيشركت»احكام  -9 تبصره
 م است نيز اعمال خواهد شد. عمومي بر آنها مستلزم ذكر يا تصريح نا

هاي اي عمومي غيردولتي، شركتها، مؤسسات دولتي، مؤسسات يا نهادهدستگاه اجرايي: كليه وزارتخانه -1 ماده
هايي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر و يا تصريح نام است از قبيل شركت ملي نفت ايران، و كليه دستگاه يتدول

  «شوند.هاي دولتي، دستگاه اجرايي ناميده ميها و بيمهيع ايران، بانك مركزي، بانكسازمان گسترش و نوسازي صنا

: 0/55/5900مصوب  اساسي ( قانون88)چهارم  و هاي كلي اصل چهل( قانون اجراي سياست50( ماده )9بند ) .2
ت ئها توسط هيبنگاه هاي مشمول واگذاري، از زمان تصويب فهرستجهت تسهيل امر واگذاري بنگاه -50 ماده»

 شود:اري اقدامات زير انجام ميواگذ
... 

هاي قابل واگذاري به بخش شود در اساسنامه و مقررات حاكم بر شركتميت واگذاري اجازه داده ئهي به -9
سال( در قالب قانون تجارت در جهت تسهيل در واگذاري  و قابل تمديد تا دو سال كي)صرفاً در مدت  غيردولتي

ها مشمول مقررات حاكم بر ها، اصلاحات لازم را انجام دهد. در دوره زماني مذكور اين شركتداره شركتو ا
  «هاي دولتي نيستند.شركت
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شامل سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران، سازمان توسعه و نوسازي  ،ايتوسعه
صنعتي ايران، شركت هاي كهرمعادن و صنايع معدني ايران، سازمان صنايع كوچك و ش

 (13) (،13مشمول مقررات مواد ) ،هاي كشاورزيشهرك شركت و ملي صنايع پتروشيمي
باشند و تمام درآمدهاي حاصل از فروش مي (3)( قانون محاسبات عمومي كشور22)و 

                                                           
حساب مأموري است كه ذي -95ماده » :5/0/5900 مصوب ( قانون محاسبات عمومي كشور30)( و 93(، )95مواد ) .1

ي از بين مستخدمين رسمي واجد صلاحيت به منظور اعمال نظارت و يراب حكم وزارت امور اقتصادي و داموجهب
هاي دولتي و ها و مؤسسات و شركتراي مقررات مالي و محاسباتي در وزارتخانهجتأمين هماهنگي لازم در ا

شود و انجام ساير ت منصوب ميمَتي به اين سِلمؤسسات و نهادهاي عمومي غيردو ي محلي ويهاي اجرادستگاه
 خواهد داشت: به عهدهف مشروحه زير را وظاي

ها بر طبق قانون و ضوابط و مقررات مربوط و نظارت بر امور مالي و محاسباتي و نگاهداري و تنظيم حساب -5
 صحت و سلامت آنها

 نظارت بر حفظ اسناد و دفاتر مالي -2
 ها و اوراق بهادارها و سپردهنگاهداري و تحويل و تحول وجوه و نقدينه -9
 نگاهداري حساب اموال دولتي و نظارت بر اموال مذكور. -8

 دهد.ي وظايف خود را انجام ميينظر رئيس دستگاه اجرا ريحساب زذي -5تبصره 
اين قانون در مورد وجوهي كه از  (1)حساب مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع ماده ذي -2تبصره 

با موافقت آن دستگاه منصوب  ي ويم وزارت امور اقتصادي و داراا حكدارند، بمحل درآمد عمومي دريافت مي
 خواهند شد.

شود و وجوهي كه از محل درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار منظور در بودجه كل كشور وصول مي -93ماده 
حسابهاي بيمه بايد به ها و مؤسسات اعتباري و شركتهاي دولتي به استثناي بانكهمچنين درآمدهاي شركت

گردد تحويل شود. خزانه مكلف است ترتيب لازم هاي خزانه كه در بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران افتتاح مي
 د.نهاي دولتي بتوانند در حدود بودجه مصوب از وجوه خود استفاده نمايرا بدهد كه شركت

 وصي و تعاوني( متعلق باشد درهاي دولتي كه قسمتي از سهام آنها به بخش غيردولتي )خصمورد شركت در -تبصره
باشد مي اجراصورتي كه اساسنامه آنها با هر يك از مواد اين قانون مغاير باشد با موافقت صاحبان سهام مذكور قابل 

 است. الاجرالازمصورت مواد اين قانون نسبت به سهام مربوط به بخش دولتي  و در غير اين
هاي بيمه و ها و شركتبانك استثناء بههاي دولتي )لتي و شركتها و مؤسسات دوبراي وزارتخانه -30ماده 

ها حسب مورد از طرف خزانه و يا نمايندگي خزانه مؤسسات اعتباري( و واحدهاي تابعه آنها در مركز و شهرستان
هاي دولتي كه از طرف بانك مركزي جمهوري ها در بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و ساير بانكدر استان

هاي مربوط افتتاح خواهد هاي بانكي براي پرداختاسلامي ايران نمايندگي داشته باشند، به تعداد مورد نياز حساب
حساب و يا مقام يذها و مؤسسات دولتي با امضاء مشترك هاي مزبور در مورد وزارتخانهشد. استفاده از حساب

مجاز دستگاه مربوط به معرفي خزانه و يا نمايندگي و  نفر ديگر از مقامات مسئول كيمجاز از طرف او و لااقل 
هاي مجاز هاي نامبرده منحصراً از طريق حسابهاي دستگاهعمل خواهد آمد و كليه پرداخت هخزانه در استان ب

هاي دولتي با امضاء مشترك مقامات مذكور در اساسنامه آنها و ذيهاي بانكي شركتخواهد بود. استفاده از حساب
 كت يا مقام مجاز از طرف او ممكن خواهد بود.حساب شر

اين قانون مادامي كه از محل درآمد عمومي وجهي  (1)نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع ماده  مؤسسات و -تبصره
 
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داري كل كشور واريز ميشده از سوي خزانههاي معرفيكالا و خدمات آنها به حساب
طبق احكام و مقررات قانوني مربوط هزينه شود. عدم رعايت مفاد شود تا حسب مورد 

هايي كه خلاف مقررات ( قانون محاسبات عمومي كشور در مورد حساب22) هماد
  شود.قانوني در اموال عمومي محسوب مي تصرف غير ،مذكور گشايش يافته است

د نسبت به داري كل كشور موظفنهاي عامل حسب اعلام بانك مركزي و خزانهبانك
 اند، اقدام كنند.ور افتتاح شدههايي كه خلاف مقررات مذكبستن حساب

 دیدگاه مغایرت  
داري هاي خزانههاي دولت در حسابي دريافت( قانون اساسي، كليه19مطابق اصل ) (الف

ها نيز در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام ميشود و پرداختكل كشور متمركز مي
( 1( و )8هاي دولتي موضوع مواد )شركت يهمه ( اين مصوبه نيز در حكمي كلّي8) ماده .گيرد

( قانون اجراي 50( ماده )9هاي دولتي موضوع بند )قانون مديريت خدمات كشوري و شركت
( و 93(، )95ررات مواد )مق مولمشرا  قانون اساسي (88) چهل و چهارم هاي كلي اصلسياست

تمام درآمدهاي حاصل از فروش كالا و داده است، تا  قرار كشور عمومي تمحاسبا قانون( 30)
شود. با اين وجود، در داري كل كشور واريز شده از سوي خزانههاي معرفيخدمات آنها به حساب

اي شامل سازمان هاي توسعههاي دولتي و سازمانها و بيمهبانكاين ماده، برخي نهادها همچون 
يع ايران، سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايران، سازمان گسترش و نوسازي صنا

هاي شهرك شركت و هاي صنعتي ايران، شركت ملي صنايع پتروشيميصنايع كوچك و شركت
ها دستگاه ايناين امر بدين معنا است كه  كرده است. استثنا را از شمول حكم اين ماده، كشاورزي

 كشور لك داريخزانه به درآمدهايشان واريزل مقررات مربوط به از شمو دولتي هايشركتو 
گونه استثنايي براي ( قانون اساسي است كه هيچ19مستثنا هستند كه اين امر بر خلاف مفاد اصل )

 آنها يسرمايه اينكه به توجه با دولتي هايمهيب و هابانكالبته  هاي دولتي قائل نشده است.دستگاه
 كل داريخزانه به درآمدهايشان واريز از زين اكنون هم، است آنها نزد در مردم وهوج همان واقع در

 خصوص در اما، هستند مستثنا كشور عمومي محاسبات قانون (30) و( 93) مواد وجبم به كشور
ي بوده و سرمايه دولتي هاشركت گونهاين كه يلدلاين  به، ماده اين در مذكور هايشركتي هيبق

 داريخزانه بهها و درآمدهايشان يافتدر واريز لاص ازتوان آنها را لق به دولت است، نميآنها متع

                                                                                                                                              
 

دارند در مورد وجوه مذكور مشمول مقررات اين ماده خواهند بود و وجوه اعتباراتي كه در قانون بودجه دريافت مي
رسد، توسط خزانه و يا نمايندگي خزانه در استان منحصراً از ها به تصويب مياين قبيل دستگاهكل كشور براي 

 .«باشدهاي بانكي مذكور قابل پرداخت ميطريق حساب
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، هستند مشخصي قانوني تعريف فاقد ،ايتوسعه هايسازمانهمچنين اگرچه  .كرد مستثنا كشورل ك
 نوسازي و ايتوسعه خدمات يارائه به كه شودمي گفته هاييسازمان به اصولاً از آنجا كه كنيل

 تيفعال و شده ايجاد دولتي هايشركت قالب در و تيحاكم يبدنه در و پردازندمي مختلف صنايع
ل كي خزانه ها بهاين سازمان درآمدهاي واريز عدم و شوندمحسوب مي دولتي كاملاً، كنندمي

  .شودمي تلقي اساسي قانون( 19اصل ) ، مغايركشور
ها، هاي وزارتخانهحساب يبه كليهبايد محاسبات  ديوانقانون اساسي،  (11)اصل مطابق  (ب

هايي كه به نحوي از انحاء از بودجه كل كشور استفاده هاي دولتي و ساير دستگاه، شركتمؤسسات
اعتبارات  اي ازهيچ هزينه تا كنددارد رسيدگي يا حسابرسي به ترتيبي كه قانون مقرر مي ،كنندمي

( اين مصوبه با 8ماده )رسيده باشد.  محل خود به مصرفمصوب تجاوز نكرده و هر وجهي در 
 توسعه سازمان ،ايران صنايع نوسازي و گسترش سازمان شامل ،ايهاي توسعهسازمانكردن  مستثنا

 شركت، صنعتي ايران هايشهرك و كوچك صنايع سازمان ايران، معدني صنايع و معادن و نوسازي
 كل داريخزانه به درآمدهايشان واريز شاورزي ازك هايشهرك شركت و پتروشيمي صنايع ملي

نيز شده است  ديوان محاسباتتوسط  رسيدگي يا حسابرسي يت آنها ازمعاف به نوعي باعث ،كشور
 .( قانون اساسي مغاير است11كه از اين جهت نيز اين مصوبه با اصل )

 عدم مغایرت دیدگاه
و  توسعه سازمان ،ايران صنايع نوسازي و گسترش سازمان شامل ايهاي توسعهسازمان

 شركت، صنعتي ايران هايشهرك و كوچك صنايع سازمان ايران، معدني صنايع و معادن نوسازي
( از آنها ياد شده است، 8كه در ماده ) كشاورزي هايشهرك شركت و پتروشيمي صنايع ملي

ناي واقعي شوند كه واجد شخصيت حقوقي مستقل از دولت هستند و به معمحسوب مي« شركت»
( قانون اساسي ملزم به 19شوند، تا بخواهيم آنها را به موجب اصل )محسوب نمي« دولت»كلمه، 

( در خصوص 8داري كل كشور كنيم. بنابراين، حكم مقرر در ماده )واريز درآمدهايشان به خزانه
( 19ا اصل )ي كل كشور، مغايرتي بها از واريز درآمدهايشان به خزانهمستثنا كردن اين سازمان

 قانون اساسي ندارد.

 دیدگاه ابهام  
 يببه واسطه عدم تصو ي مزبور،مادهدر  «ايران شركت ملي صنايع پتروشيمي»استفاده از عنوان 

شركت  ينا ي و همچنين روابط ماليو قانون يحقوق يتو نامشخص بودن وضع اساسنامه مربوط
مذكور، غيردولتي باشد، تعيين  يت شركتدر صورتي كه ماه است؛ چه آنكهواجد ابهام  ،با دولت

 لذا بايد ماهيت شركت مغاير اصول قانون اساسي است. داري كل كشور،با خزانهمالي آنها  يرابطه
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مشخص شود تا بتوان نسبت به رابطه مالي آن با دولت و در نتيجه  ملي صنايع پتروشيمي ايران
 نون اساسي اظهار نظر كرد.ي مزبور با اصول قامغايرت يا عدم مغايرت ماده

 نظر شورای نگهبان
، همان ابهام معموله اين شورا در «شركت ملي صنايع پتروشيمي ايران»، عنوان (8)در ماده 

 .نظر خواهد شد اظهار ،پس از رفع ابهام ؛هاي قبل كل كشور را داردخصوص لايحه بودجه سال

 ــــــــــــــــــــــــ

 اجازه خدمات كشوري مديريت قانون (1) ماده موضوع يراياج هايدستگاه به -2 ماده
 را ورزشي مازاد و هنري فرهنگي، هايمجتمعو  رفاهي و خدماتي شود واحدهايمي داده

 تعاوني، خصوصي، هايبخش صلاحيت به اشخاص صاحب مزايده برگزاري طريق از
 در ورزشي اماكن در و برابر شرايط تعاوني در بخش با اولويت هادهياري و هاشهرداري

 هايهيئت و مقاومت بسيج هايرده ورزشي، هايفدراسيون با اولويت مساوي شرايط
و  كاربري بر نمايد. نظارت واگذار اجارهصورت به شهرستاني و ورزشي استاني

 حقوق رعايت همچنين و مؤسسات اين رسانيخدمات و برداريبهره استانداردهاي
است.  مربوط يدستگاه اجراي عهده بر مابينفي قرارداد از بخشي عنوانبه كنندهصرف
 در كه ايهزينه -درآمد هايرديف ماده بر اساس اين اجراي از حاصل وجوه معادل
 ياجراي هايدستگاه شود، بهمي بينيپيش يا استاني مليصورت به سنواتي بودجه قوانين

معاونت برنامه با موافقتنامه دلهمبا قالب در تا يابدمي اختصاص استاني يا ملي ربطذي
 .شود هزينه جمهور راهبردي رئيس نظارت و ريزي
 بهبها اجاره وجوه واريز و واگذاري، تعيين نحوه شامل ماده اين ياجراي نامهآيين

 ارائه و هاشركت صلاحيت تعيين كشور، نحوه كل داريخزانه عمومي نزد درآمدهاي
برنامه معاونت و دارايي و اقتصادي امور اد وزارتپيشنه با كنندگانمصرف به خدمات

 .رسدميوزيران  هيئت يببه تصو جمهور رئيس راهبردي نظارت و ريزي
 هزينه همان شهرستان ورزش براي صرفاًشده داده اجاره ورزشي اماكن درآمد -تبصره

 .است ممنوع ديگر شهرستان در آن هزينه و انتقال و شودمي

 دیدگاه مغایرت  
سالانه كل كشور به ترتيبي كه در قانون مقرر  يبودجه اساسي، قانون (12) اصلبا  مطابق (لفا
گردد.شود از طرف دولت تهيه و براي رسيدگي و تصويب به مجلس شوراي اسلامي تسليم ميمي

 داده اجازه خدمات كشوري مديريت قانون (1) ماده موضوع ياجراي هايدستگاه بهي مزبور، ماده



 412 بخشي از مقررات مالي دولت ميالحاق برخي مواد به قانون تنظ قانون

 از را خود ورزشي مازاد و هنري فرهنگي، هايمجتمعو  رفاهي و خدماتي واحدهاي كه است
 و هاشهرداري تعاوني، خصوصي، هايبخش صلاحيت به اشخاص صاحب مزايده برگزاري طريق

ي اين ماده نيز اشعار داشته كه درآمد همچنين تبصرهد. ننماي واگذار اجارهصورت به هادهياري
با  ي اماكن ورزشي بايد براي ورزش همان شهرستان هزينه شود. بر اين اساس،حاصل از اجاره

ي اماكن ورزشي و تخصيص منابع آن، امري است كه ماهيت بودجهتوجه به اينكه موضوع اجاره
اين  ( قانون اساسي، انجام آن در صلاحيت دولت است،12نويسي دارد و لذا مطابق با اصل )

، مغاير با اصل حيت را از دولت اخذ و آن را به مجلس داده استي مجلس كه اين صلامصوبه
در صدر « شودمي داده اجازه»( قانون اساسي است. لازم به توضيح است كه استفاده از عبارت 12)

اين ماده و همچنين مفاد تبصره كه به صراحت الزام در تخصيص هزينه به ورزش شهرستان دارد، 
گونه استدال كنيم كه مقرر در اين ماده براي دولت نيست تا اينبه معناي اختياري بودن حكم 

ي مزبور مغايرتي با اصل ماده اي به دولت نبوده و در نتيجه،مجلس در مقام تحميل اقدامات بودجه
( ندارد، بلكه در حقيقت مجلس در اين طرح مصوب، در مقام تعيين صلاحيت براي دستگاه12)

واگذاري اماكن ورزشي بوده است كه از اين جهت، اين اقدام مجلس، هاي اجرايي )دولت( در امر 
 است. كشور كل يسالانه يبودجه تنظيم و تهيه در دولت صلاحيت يهمحدودكنند

ابلاغي سال  قانون اساسي (88) هاي كلي اصلسياست( قسمت )الف( 5بند )مستفاد از  (ب
هاي قبلي و بهره)شامل تداوم فعاليت موظف است هرگونه فعاليتدولت آن است كه  (5)،5908

ساله چهارم پنجنباشد، حداكثر تا پايان برنامه  (88)برداري از آن( را كه مشمول عناوين صدر اصل 
هاي تعاوني و خصوصي و عمومي غيردولتي درصد كاهش فعاليت( به بخش 21)ساليانه حداقل 

 داده اجازه» عبارتاستفاده از يك طرف با  ي مزبور، ازاين در حالي است كه در ماده واگذار كند.
هاي اقتصادي مرقوم ، دولت و مجريان اين قانون را در واگذاري يا عدم واگذاري فعاليت«شودمي

ي اماكن مزبور و نه واگذاري آنها، بر ي اجارهبيني اجازهدر آن مخير كرده و از طرف ديگر با پيش

                                                           
 5/9/5908، ابلاغي مورخ قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران (88) هاي كلي اصلسياست( قسمت )الف( 5بند ) .1

 هاي غيردولتي و جلوگيري از بزرگ شدن بخش دولتي:هاي كلي توسعه بخشسياست -الف»مقام معظم رهبري: 

را ندارد و موظف است هرگونه فعاليت  (88)دولت حق فعاليت اقتصادي جديد خارج از موارد صدر اصل  -5
داكثر تا پايان نباشد، ح (88)برداري از آن( را كه مشمول عناوين صدر اصل هاي قبلي و بهره)شامل تداوم فعاليت

هاي تعاوني و خصوصي و عمومي درصد كاهش فعاليت( به بخش 21ساله چهارم )ساليانه حداقل پنجبرنامه 
سن اداره كشور، تداوم و شروع فعاليت ضروري، خارج از غيردولتي واگذار كند. با توجه به مسئوليت نظام در حُ

وزيران و تصويب مجلس شوراي اسلامي براي مدت  تئ( توسط دولت بنا به پيشنهاد هي88) عناوين صدر اصل
معين مجاز است. اداره و توليد محصولات نظامي، انتظامي و اطلاعاتي نيروهاي مسلح و امنيتي كه جنبه محرمانه 

 «دارد، مشمول اين حكم نيست.
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ها عمل نموده است. بنابراين ماده گونه فعاليتذاري اينهاي مزبور مبني بر لزوم واگخلاف سياست
و  ابلاغي مقام معظم رهبري( قانون اساسي 88اصل )هاي كلي سياستمغاير با  ( از اين حيث،0)

( قانون 551( اصل )5( قانون اساسي است. مطابق با بند )551( اصل )5در نتيجه مغاير با بند )
م پس از مشورت با مجمع تشخيص مصلحت نظام با مقام هاي كلي نظاتعيين سياست اساسي،

 معظم رهبري است.

 رتیمغا عدم دگاهید
 واگذاري، ينحوه بر مشتمل كه راماده  اين اجرايي نامهآيين پيشنهاد، ي مزبورمادهذيل  (الف

 و دارايي و اقتصادي امور وزارت با است عمومي درآمدهاي بهبها اجاره وجوه واريز و تعيين
 يئته يبدانسته كه در نهايت بايد به تصو جمهور رئيس راهبردي نظارت و ريزيبرنامه ونتمعا
ناشي از اين  يسازوكار عملياتي نمودن اجازهاجرا و  گذارقانون. به عبارت ديگر، برسد يرانوز

علاوه ماده  ينا يب. لذا تصواست كردهدولت واگذار  ياراده به رااماكن مزبور  يجهت اجاره ،ماده
 و تهيه در دولت صلاحيت شدنباعث محدود  كندينم يجاددولت ا يبرا يقطع يفتكل ينكهبر ا

و  اساسي قانون (12) اصل با مغايرتي ماده، اين بنابراينبود.  نخواهد كشور كل سالانه بودجه تنظيم
 .نداردي سالانه صلاحيت دولت در تنظيم بودجه

ي سنواتي به معناي متن لوايح بودجه در« شودمي داده اجازه» عبارت اگرچه كاربرد (ب
استفاده از آور است، اما تصويب امري است كه دولت تقاضا داده و در نتيجه براي دولت تكليف

ها و ساير مصوبات عادي، به معناي تخيير و اختيار است و متضمن الزام و اين عبارت در طرح
به دولت اختيار داده است كه « شوداجازه داده مي» ي مزبور با عبارتين مادهبنابراتكليف نيست. 

موضوع واگذاري اماكن را اجرا كند و از اين جهت تكليفي را متوجه دولت نكرده است و همچنان 
( قانون اساسي كه 12اجرا و تخصيص منابع در اختيار دولت است. لذا اين ماده مغايرتي با اصل )

 كند، ندارد. ي سالانه تأكيد ميبر صلاحيت دولت در تهيه و تنظيم بودجه
قانون اساسي  (88) هاي كلي اصلسياست( قسمت )الف( 5بند )هر چند كه مطابق  (ج 

هاي اقتصادي خود را دولت موظف شده است فعاليت، 5908ابلاغي  جمهوري اسلامي ايران
هاي تعاوني و شدرصد كاهش فعاليت( به بخ 21ساله چهارم )ساليانه حداقل پنجبرنامه حداكثر تا 

، ليكن موضوع اين مصوبه در اجاره دادن اماكن ورزشي خصوصي و عمومي غيردولتي واگذار كند
گري دولت در مواردي است تلاش براي يافتن بهترين راهكار به منظور كاهش تصدي در راستاي

هاي ي فعاليتي اقتصادي و نبود داوطلب، امكان واگذاري برخكه بنا به دلايلي همانند فقدان صرفه
هاي غيردولتي وجود ندارد. بنابراين اجاره دادن مراكز مزبور با توجه به اين اقتصادي به بخش

كننده حداكثري هاي اقتصادي است كه تأمينشرايط، بهترين جايگزين براي واگذاري فعاليت
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ورزشي به  ( قانون اساسي است. لذا واگذاري اماكن88هاي كلي اصل )اهداف مورد انتظار سياست
( قانون اساسي 88هاي كلي اصل )سياست ( قسمت )الف(5ي مزبور، با بند )صورت اجاره در ماده

 ( قانون اساسي مغايرتي ندارد. 551( اصل )5ابلاغي مقام معظم رهبري و مآلاً بند )

 نظر شورای نگهبان
 .قانون اساسي شناخته شد (12)، مغاير اصل (0)تبصره ماده  -
 .اصلاح شود« كنندهمصرف»به « كنندهصرف»، واژه (0)ماده  درتذكر:  -

 ــــــــــــــــــــــــ

 اجازه ها،استان در آنها تابع واحدهاي ملي و دولتي مؤسسات و هاوزارتخانه به -2ماده 
 تغيير درخواست احسن، به تبديل ضرورت يا تغيير محل به نياز در صورت شودمي داده

 واحدهاي و دارايي و اقتصادي امور وزارت هماهنگي با را خود قولغيرمن اموال كاربري
شوراي  تأسيس قانون (1) ماده موضوع كميسيون دبيرخانه به مورد استاني حسب تابع

 از يك هر در (3)آن بعدي اصلاحات و 3113 مصوب ايران معماري و شهرسازي عالي
طرح با عدم مغايرت رتدر صو است موظف كنند. كميسيون ارسال ربطذي هاياستان

 از پس ماه يك مدت ( ظرف1) ماده كميسيون دبيرخانه تشخيص با شهري هاي توسعه
 ضوابط رعايت وجوار هم املاك و محل موقعيت بررسي درخواست، با تحويل تاريخ

 قانوني عوارض پرداخت دستور پس از تغيير كاربري مجوز صدور به نسبت قانوني،
 .نمايد ابلاغ متقاضي دستگاه به را وبه كميسيونمص و اقدام دستگاه توسط

 را آن عملكرد باريك ماه سه هر و نظارت حكم اين اجراي سنحُ برموظفند  استانداران
 نظارت و ريزيمعاونت برنامه دارايي، و اقتصادي امور و كشور هايبه وزارتخانه

 گزارش هااستان از استان هر يك توسعه و ريزيبرنامه و شوراي جمهور رئيس راهبردي
 وجوه عمومي، مزايده طريق از مذكور فروش املاك از پسموظفند  هادستگاه كنند. اين

                                                           
 -1اده م: »حات بعديبا اصلا 22/52/5915مصوب  قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران (1ماده ) .1

 هاي تفصيلي شهري و تغييرات آنها در هر استان به وسيله كميسيوني به رياست استاندار )وبررسي و تصويب طرح
در غياب وي معاون عمراني استانداري( و با عضويت شهردار و نمايندگان وزارت مسكن و شهرسازي، وزارت 

همچنين رئيس شوراي اسلامي شهر ذيو صنايع دستي و  جهاد كشاورزي و سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري
. شودا شهرسازي( بدون حق رأي انجام ميربط و نماينده سازمان نظام مهندسي استان )با تخصص معماري ي

كننده طرح جامع يلي اگر بر اساس طرح جامع شهري مؤثر باشد بايد به تأييد مرجع تصويبصهاي تفتغييرات نقشه
 .شده از طرف شوراي عالي( برسدسازي و معماري ايران يا مرجع تعيين)شوراي عالي شهر

 ... « -5تبصره 
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 كل داريخزانه. واريز نمايند كشور كل داريخزانه نزد عمومي درآمد به را حاصله
 سوي معاونت از تخصيص ابلاغ و موافقتنامه مبادله از پس يك هفته است مكلف كشور
 اختيار در را يزشدهوار وجوه معادل جمهور، رئيس راهبردي نظارت و ريزيبرنامه

ماده  رعايت باشده فروخته لكمِ جايگزيني صرف دهد تا قرار ربطي ذياجراي دستگاه
 در مصوب تماميمهن ايسرمايه هايدارايي هاي تملكطرح تكميل يا قانون اين (12)

 .نمايد حاصله درآمد سقف در و شهرستان همان
 ... -تبصره

 دیدگاه مغایرت  
ي دارخزانههاي هاي دولت در حسابي دريافتكليه ( قانون اساسي،19مطابق با اصل ) (الف

مصوب به موجب قانون انجام مي اعتباراتها نيز در حدود شود و همه پرداختكل متمركز مي
وب دولتي است. اين در حالي در اين اصل نيز قانون بودجه و يا لوايح مص« قانون»گيرد. مستفاد از 

فروش  حاصله از وجوهرا ملزم كرده است معادل  كشور كل داريخزانهي مزبور، است كه ماده
 ياشده فروخته لكمِ جايگزيني منظوربه  ربطي ذياجراي دستگاهرا به  در اين ماده مذكور املاك
 سقف در و شهرستان همان در مصوب تماميمهن ايسرمايه هايدارايي هاي تملكطرح تكميل
داري كل ي مزبور از آن جهت كه دولت )خزانهپرداخت كند. بر اين اساس، ماده حاصله درآمد

( قانون 19كشور( را به پرداخت خارج از ضوابط قانون بودجه مكلف كرده است، مغاير با اصل )
 اساسي است.

 و ملّي دولتي مؤسسات و اهوزارتخانه به ي مجوزارائهآنچه در اين مصوبه در خصوص  (ب
شده  مقرر خود غيرمنقول اموال كاربري تغيير درخواستجهت ها استان در آنها تابع واحدهاي

هاي آن است. اين در حالي است كه است، به نوعي تعيين تكليف نمودن براي دولت و وزارتخانه
بر  مستقيماًاساسي  كه در قانونجز در اموري )اعمال قوه مجريه ( قانون اساسي 01طبق اصل )

( 01كه در اصل )« اعمال». واژه است از طريق رئيس جمهور و وزرا (رهبري گذارده شده عهده
بايست در مورد اشاره قرار گرفته، به معني هرگونه تصدي و عمليات دولت است كه قاعدتاً مي

تكليف كند. بنابراين  تواند در آن ورود و تعيينمقننه نمي يي مجريه باشد و قوهاختيار خود قوه
ي دخالت كنندهاعطاي مجوز جهت انجام امور اجرايي در اين طرح نمايندگان، از آنجا كه تداعي

 ( قانون اساسي در تغاير است. 01مجلس در وظايف دولت است، با اصل )

 دیدگاه عدم مغایرت
ريق رئيس جمهور از طبايست مياعمال قوه مجريه ( قانون اساسي، 01هر چند مطابق با اصل )
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( قانون اساسي، حدود اختيارات هر يك از وزرا )كه 599انجام پذيرد، ليكن مطابق اصل ) و وزرا
كند. بنابراين تكليف قانوني مندرج در حقيقت اختيارات همان وزارتخانه است( را قانون تعيين مي

ها استان در آنها تابع حدهايوا ملّي و دولتي مؤسسات و هاوزارتخانه اجازه به( مبني بر 3در ماده )
، وفق اين اصل و به موجب قانون تدوين و خود غيرمنقول اموال كاربري تغيير جهت درخواست

 ( قانون اساسي ندارد. 01تصويب شده و از اين جهت تغايري با اصل )

 نظر شورای نگهبان

ها در حدود داختقانون اساسي بايد همه پر (19)، نظر به اينكه طبق اصل (3)فراز دوم ماده 
 .اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام بگيرد، بنابراين از اين حيث مخالف اصل مرقوم است

 ــــــــــــــــــــــــ

  -33ماده 
 و غيردولتي بخش حقوقي و حقيقي گذارانجلب سرمايه و تشويقمنظور  به -الف

 هايشهرك و زراعي سهامي هايشركت و برانآب هايتشكل و توليدي هايتعاوني
 احداث، در تسريع لاستيكي، سدهاي ها،بندانآب احداث و لايروبي امر در كشاورزي

 و آب عمليات اجراي ،و زهكشي آبياري فرعي يهاشبكه هايطرح تجهيز و تكميل
 هايانرژي، دستگاه و آب مصرف سازيينهبه و آبياري نوين هايو روش كشاورزيخاك 
 مربوط ايسرمايه هايدارايي كتملّ هايطرح اعتبارات محل از انياست و يملّ ياجراي
 به را موصوف هايطرح تكميل و احداث يازن مورد اعتبارات مربوط، هايبرنامه ذيل

به مابقي و بلاعوضصورت به دولت سهمعنوان به (%81درصد )پنج  و هشتاد تا ميزان
 يازن مورد كالاي يا زمين تهاتر يا كارگر نتأمي يا نقديصورت به بردارانبهره سهمعنوان 

 هايشبكه در احداث كه بردارانيبهره و مناطق محروم نمايند. پرداخت طرح اجراي در
 در مشاركت نقدي سهم پرداخت از باشند نموده مشاركت زهكشي و آبياري اصلي

  معافند. زهكشي و آبياري فرعي هايشبكه احداث
 ياجراي هاياولويت و بلاعوض كمك و سهم تأمين نحوه املش بند اين ياجراي نامهآيين

برنامه معاونت و نيرو و كشاورزي جهاد هايوزارتخانه مشترك با پيشنهاد ايمنطقه و
 رسد. ميوزيران  هيئت به تصويب جمهور رئيس راهبردي نظارت و ريزي

 ميعانات و طبيعي گاز و خام نفت صادرات از حاصل درآمد از (%3) يك درصد -ب
 يابدمي اختصاص كشور آب تقاضاي و عرضه مديريت به زير اهداف در راستاي گازي،

 :شودمي بينيسنواتي پيش بودجه در آن ارقام و
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 مركزي مناطق به درياها از آب انتقال و سازيشيرين -3
 استقرار به مربوط هايزيرساخت ايجاد نيز و آب برق، همزمان توليد تأسيسات ايجاد -2

 كشور سواحل در تجاري و صنعتي مراكز جمعيتي،
 مرزي يهاآب انتقال و مديريت -1
 بهداشتي و غيرشرب مصارف از آشاميدني آب هايشبكه تفكيك -4
 هاآب يهدررو و تلفات از جلوگيري جهت توزيع و انتقال هايشبكه بهسازي -1
 كشاورزي آب مصارف كاهش و وريبهره افزايش -2
 هايطرح اجراي وجوار هم كشورهاي از آب واردات و مرزي سدهاي اجراي -2

 آبي مشترك
 و داخلي از اعم گذارانيهسرما از شدهيهتصف پَساب استحصالي آب خريد يا توليد -8

 مصرف هايبخش در دارانحقآبه ييجوصرفه از ناشي آب مازاد و خارجي
 يا (BOT) انتقال و يزانداراه، ساخت روش به مربوط خدمات و آب خريد تضمين -3

 . يردولتيغ خصوصي بخش ( توسطBOOي )برداربهره و ساخت، مالكيت
 قادر و انديدهد خسارت يجمله خشكسال از غيرمترقبه حوادث اثر در كه كشاورزاني -ج
 مدت براي جريمه پرداخت از اند،نشده مقرر موعد در اجتماعي بيمه حق پرداخت به

 به پرداختي بانكي تسهيلات ديركرد جريمه مچنينه .باشندمي معاف معذوريت
 .شودمي بخشوده كشاورزان

 دیدگاه مغایرت   
 هبدهند چنانچه نمايندگان ارائه ميهايي كه ، در طرح( قانون اساسي31مطابق اصل ) (الف

اين در  و معين شود.جديد معلوم  هايبايست طريق تأمين هزينهمي بينجامد،افزايش هزينه عمومي 
لي است كه احكام مقرر در اين مصوبه كه به صورت طرح از سوي نمايندگان به مجلس ارائه حا

ها هاي عمومي، فاقد منابع مشخص و كافي براي تأمين اين هزينهشده است، به رغم افزايش هزينه
 اتبه پرداخت  استاني و ملّي ياجراي هايدستگاه(، الزام 55) ماده در بند )الف(است. توضيح آنكه 

صورت  بهعمراني  هايطرح تكميل و احداث يازن مورد يهزينه (%01درصد )پنج  و هشتاد
 نقدي سهم پرداخت از ديگر بردارانبهرهبرخي  و مناطق محرومنيز معاف نمودن  و بلاعوض
( 55هاي عمومي براي دولت است. همچنين در بند )ج( ماده )، مستلزم افزايش هزينهمشاركت

اند از پرداخت حق بيمه و ني كه در اثر حوادث غيرمترقبه متحمل خسارت شدهمعافيت كشاورزا
( از درآمد %5(، تكليف دولت به تخصيص يك درصد )55جريمه و همچنين در بند )ب( ماده )

ههزين افزايشمستلزم  حاصل از صادرات نفت و گاز به مديريت عرضه و تقاضاي آب كشور نيز
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ها، در اين مصوبه به صورت روشن است طريق تأمين اين هزينه دولت است كه لازم عمومي هاي
ها در اين مصوبه پيشبيني شود. با وجود اين، آنچه به عنوان منبع براي تأمين هزينهو دقيق پيش

، كه اين منبع، از آنجا «ايسرمايه هايدارايي تملك هايطرح اعتبارات»بيني شده عبارت است از: 
واقعي براي تواند محل سنواتي داراي محل مصرف مشخص است نمي يكه در قوانين بودجه

( 31مغاير با اصل ) ي مزبور،بر اين اساس، ماده اين مصوبه قلمداد شود. يهاي اجرايهزينه تأمين
  قانون اساسي است

ي كشور بر مبناي ، تعيين دخل و خرج يكسالهي لايحه بودجه سالانههدف اصلي تهيه (ب
شود. اين در ( قانون اساسي توسط دولت تهيه مي12شخص است كه مطابق اصل )هاي ماولويت

ي مصوب از اين طرح، دولت به صورت دائمي ملزم شده است حالي است كه به موجب اين ماده
 و احداث يازن مورد يهزينه (%01درصد )پنج  و هشتاد به پرداخت تاكه برخي از منابع خود را 

اختصاص دهد )به موجب بند )الف(  بلاعوضصورت  بهآن هم  ،رانيعم هايطرحبرخي  تكميل
 ميعانات و طبيعي گاز و خام نفت صادرات از حاصل درآمد از (%5) يك درصد(( و 55ماده )
اختصاص دهد )به موجب بند )ب( ماده  كشور آب تقاضاي و عرضه مديريت بهرا نيز گازي 

گوياي آن است كه و دن عبارات اين ماده دلالت دارد بو ايبر بودجه اين احكام به روشني، ((.55)
بودجه ( قانون اساسي،12كه طبق اصل ) جاي است. بنابراين، از آناداراي ماهيت بودجهاين احكام 

اي دولت را بودجهكه اختيارات هاي دولت است، نه مجلس، اين مصوبه نويسي از صلاحيت
 اساسي است.قانون ( 12محدود كرده است، مغاير با اصل )

هاي دولت بايد در حدود اعتبارات مصوب ( قانون اساسي، همه پرداخت19مطابق با اصل ) (ج
ي تخصيص منابع از سوي دولت بايد به و به موجب قانون انجام گيرد. به عبارت ديگر، كليه

صورت سالانه و به موجب قانون بودجه صورت پذيرد. اين در حالي است كه مجلس شوراي 
هاي بلاعوض تا ( به صورت دائمي اقدام به تخصيص منابع و پرداخت كمك55در ماده ) اسلامي

5ها و همچنين پرداخت يك درصد )طرح تكميل و احداث( براي %01ميزان هشتاد و پنج درصد )
( از درآمدهاي حاصل از صادرات نفت و گاز به مديريت عرضه و تقاضاي آب كشور كرده %

( از آن جهت كه به پرداخت دائمي و تخصيص منابع مالي دولت و 55اده )م است. بر اين اساس،
 ( قانون اساسي است.19خارج از فرآيند قانون بودجه، اقدام كرده است، مغاير با اصل )

مكاتبات و متون رسمي بايد به  ( قانون اساسي، زبان و خط رسمي اسناد،51مطابق با اصل ) (د
 ( بند3در جزء ) (BOO) و (BOT)درج عبارات انگليسي جهت،  خط و زبان فارسي باشد. از اين

شود كه تلفظ آنها به صورت ( قانون اساسي است و پيشنهاد مي51مغاير اصل ) (،55)ب( ماده )
 .او.تي و بي.او.او نگاشته شود.خط فارسي يعني بي
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 دیدگاه عدم مغایرت
درصد پنج  و هشتادپرداخت دولت به (، با توجه به اينكه تكليف 55در بند )الف( ماده ) الف(

به صورت بلاعوض مستلزم بار  عمراني هايطرحبرخي  تكميل و احداث يازن مورد يهزينه (01%)
هاي اجرايي آن را در محل تأمين هزينه مالي براي دولت بوده است، نمايندگان مجلس به صراحت،

 هايدارايي تملك هايطرح عتباراتا»اند كه از محل اند و بيان كردهاين مصوبه مشخص كرده
هاي اجرايي اين مصوبه تأمين شود. ضمن اينكه هزينه« مربوط هايبرنامه ذيل مربوط ايسرمايه

ي اند. بنابراين، مادهمستفاد از اين اعتبارات، منابع مالي است كه قبلاً مشخص و به تصويب رسيده
  ( قانون اساسي ندارد.31مزبور مغايرتي با اصل )

هزينه (%01درصد )پنج  و هشتاد پرداخت تا(، دولت مكلف به 55) )الف( ماده قسمتدر  ب(
 هايطرح اعتبارات محل بلاعوض ازصورت  بهعمراني  هايطرح تكميل و احداث يازن مورد ي

شده است. از آنجا كه تعيين اين اعتبارات، مصوب مجلس شوراي  ايسرمايه هايدارايي تملك
شده داري كل كشور براي مصارف مشخصهاي مذكور از خزانهر نتيجه پرداختاسلامي است، د

مغايرتي با  در اين بند نيز در حدود قانون و مصوبات صورت خواهد گرفت. بنابراين، بند مزبور،
 و در حدود اعتبارات مصوب ي دولتهاپرداختي ( قانون اساسي كه بر لزوم ابتناي همه19اصل )

 ندارد.  كند،أكيد ميت موجب قانون به
، ساخت»به ترتيب به صورت  (BOO) و (BOT) تاعباري فارسي با توجه به اينكه ترجمه ج(

آورده شده  (55)ب( ماده ) بند (3) جزءدر « يبرداربهره و ساخت، مالكيت» و «انتقال و ياندازراه
بان فارسي در ( قانون اساسي در خصوص رعايت ز51رسد كه موضوع اصل )است، به نظر مي

( قانون 51ي مزبور از اين جهت مغايرتي با اصل )متون و اسناد رسمي انجام شده است و ماده
 اساسي ندارد.

 نظر شورای نگهبان
قانون اساسي شناخته شد. همچنين بند  (31)و  (19)، (12)، مغاير اصول (55)بند )الف( ماده 

)ج( اين ماده نيز  باشد. به علاوه بنداسي ميقانون اس )31)و  )12)مغاير اصول  ،)ب( اين ماده
 .قانون اساسي است (31(مغاير اصل 

 ــــــــــــــــــــــــ

شود با تصويب هيئت به وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات اجازه داده مي -32ماده 
هاي حاصل از تكاليف مقرر در پروانه اپراتورها را جهت تحقق وزيران درصدي از درآمد

هاي خدمات عمومي اجباري و پايه با اولويت روستايي و شهرهاي زير ده هداف و برنامها
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بيني شده در قوانين بودجه سنواتي به صورت هاي پيشهزار نفر جمعيت، از محل رديف
هزينه و در صورت لزوم با استفاده از مشاركت اپراتورها به مصرف برساند. به  -درآمد

ه و توسعه بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات و تحقق دولت منظور تحقق اهداف اين ماد
مفاد  بر اساسشود منابع يادشده را الكترونيك، به وزارتخانه مذكور اجازه داده مي

 هاي فني و اعتباري هزينه كند.اي و كمكهاي توسعهموافقتنامه متبادله در طرح

   یرتمغا دیدگاه
 جهتداده شده است كه  اجازهو فناوري اطلاعات  به وزارت ارتباطات مزبور يماده در (الف

 ده زير شهرهاي و روستايي اولويت با پايه، و اجباري عمومي خدمات هايبرنامه و اهداف تحقق
و در  راحاصل از تكاليف مقرر در پروانه اپراتورها  هايدرآمددرصدي از  هرساله نفر، هزار

تخصيص  اولاً بدين لحاظ با توجه به اينكه. رساند مصرف به اپراتورها مشاركت با لزوم صورت
 رد كهاي داماهيت بودجه ،بخشي از درآمدهاي دولت )حاصل از تكاليف مقرر در پروانه اپراتورها(

؛ ثانياً نمايندگان بايد به صورت سالانه در بودجه سنواتي و توسط دولت تعيين و تخصيص يابد
كرده و دولت را مكلف به اي را تصويب ودجهيك امر ب ،به صورت دائمي، مادهدر اين  مجلس

دولت در  هاياختيارات و صلاحيت اند، اين مصوبه از جهت ايجاد محدوديت درلحاظ آن كرده
تأكيد ( 19) اصل ؛ چه آنكهقانون اساسي است( 19)سنواتي، مغاير با اصل  يتنظيم و تهيه بودجه

 . است دولت اختيار و صلاحيت در سنواتي يبودجه لايحه تنظيم و تهيهكند كه مي
 با بايد درسي كتب و رسمي متون و مكاتبات و اسناد ،اساسي قانون (51) اصل با مطابق (ب

 مغاير ،(52ه )ماد در «اپراتور» غيرفارسي يواژه استعمالاز اين جهت، . باشد فارسي خط و زبان
 مغايرت رفع جهت آن سيفار معادل كه است لازمبنابراين، . است اساسي قانون (51) اصل با

 .گردد ذكر

 مغایرت عدم دیدگاه
 جهت اطلاعات فناوري و ارتباطات وزارت به اعطاي مجوز بر مبني( 52) ماده در آنچه
 و اهداف تحقق جهت اپراتورها پروانه در مقرر تكاليف از حاصل هايدرآمد از درصدي مصرف
 يست؛ن نويسيبودجه ماهيت واجداست  شده بينيپيش ،پايه و اجباري عمومي خدمات هايبرنامه

رديفدر اين موضوع مشروط به گنجانده شدن  ،تحقق حكم مقرر در آن مصوبه، اين مطابق زيرا
 تخصيص كه جهت آن از لذاشود. تهيه و تنظيم مي دولت توسط كه است يسنوات يبودجه هاي
 با اين ماده ،گرفتخواهد  صورت دولت توسط بودجه مشخص هايرديف موجب به منابعاين 

 .ندارد مغايرتي يقانون اساس (12)اصل 
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 نظر شورای نگهبان
يم يقانون اساس (51) اصل يرمغا الاذكر گردد و « اپراتور»واژه  ي(، معادل فارس52در ماده )

 .باشد

 ــــــــــــــــــــــــ

ر اساس را كه ب درآمدهايي شوديو پرورش اجازه داده مآموزش  به وزارت -32 ماده
( اين قانون، به2استثناي درآمدهاي موضوع ماده ) كند بهقوانين مصوب دريافت مي

شود، واريز نمايد. داري كل كشور افتتاح ميحساب درآمد اختصاصي كه توسط خزانه
ها در سقف اعتباراتي و پرورش استانمازاد درآمدهاي اختصاصي ادارات كل آموزش 

شود، حسب مورد به همان بيني ميين بودجه سنواتي پيشكه براي اين منظور در قوان
 يابد. و پرورش استان كه درآمد كسب كرده است، اختصاص مياداره كل آموزش

 دیدگاه مغایرت  
ي مزبور، مقرر گرديده كه به صورت دائمي، مازاد درآمدهاي اختصاصي ادارات در ماده الف(

اتي كه براي اين منظور در قوانين بودجه سنواتي ها در سقف اعتبارو پرورش استانكل آموزش 
و پرورش استان كه درآمد را كسب كرده شود، حسب مورد به همان اداره كل آموزش بيني ميپيش

اي است و از طرفي نيز موجب الزام يابد. اين تكليف قانوني واجد ماهيت بودجهاست، اختصاص 
مازاد به ادارات كل آموزش و پرورش استان دولت به رعايت تخصيص مزبور و پرداخت درآمد 

ي كل كشور بايد توسط ( قانون اساسي، بودجه12شود. اين در حالي است كه مطابق اصل )مي
ي دولت و به صورت سالانه و نه دائمي تهيه شود و سپس به تصويب مجلس برسد. بنابراين، ماده

سوي ديگر با الزام دولت به رعايت مفاد اي دارد و از مزبور از آنجا كه از يك سو ماهيت بودجه
( 12شود، با اصل )ي بودجه ميي لوايح سالانهآن، باعث محدود شدن اختيارات دولت در تهيه

 قانون اساسي مغاير است.
دارد كه وجوهي كه مازاد درآمد اختصاصي ادارات كل آموزش و ي مزبور اشعار ميماده ب(

د به همان اداره كل آموزش و پرورش استان كه كسب بايست حسب مورپرورش استان است مي
هاي دولت به آموزش و درآمد كرده است پرداخت گردد. اين حكم از آن جهت كه پرداخت

كند، ي سالانه و بر اساس قانون عادي و به صورت دائمي مقرر ميپروش را خارج از قانون بودجه
ي همهمقرر شده كه  ي( قانون اساس19صل )مطابق ا( قانون اساسي است؛ زيرا 19مغاير با اصل )

منظور از  ، كهرديگدر حدود اعتبارات مصوب و به موجب قانون انجام  ديدولت با هايپرداخت
  است.كل كشور ي سالانه قانون بودجه ،اصل از قانون اساسي نيدر اهم « قانون»
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 دیدگاه عدم مغایرت
هاي اختصاصي ادارات كل اخت مازاد درآمد( مبني بر پرد50ي )حكم مقرر در ذيل ماده الف(

آموزش و پرورش استان به خود اين ادارات، در حقيقت ناظر بر درآمدي است كه اين ادارات 
اند. از اين جهت، اختصاص اين بيني شده در قوانين مصوب كسب كردهتر از درآمدهاي پيشاضافه

( قانون اساسي نداشته و 12غايري با اصل )درآمد به خود اين ادارات و اختيار مصرف آن به آنها، ت
اي ندارد. به بيان ديگر، اين مقرره تدبيري است جهت تشويق ادارات آموزش و ماهيت بودجه

نويسي دولت وجه باعث محدوديت در صلاحيت بودجههيچپرورش به درآمدزايي بيشتر كه به
اي نداشته و باعث تحديد دجهي مزبور از آن جهت كه ماهيت بونخواهد شد. بنابراين، ماده

 ( قانون اساسي نيست.12شود، مغاير اصل )ي بودجه سنواتي نمياختيارات دولت در تهيه
هاي اختصاصي ادارات كل آموزش و پرورش استان در (، مازاد درآمد50بر اساس ماده ) ب(

به خودشان شود بيني ميسقف اعتباراتي كه براي اين منظور در قوانين بودجه سنواتي پيش
هاي دولت بايد در حدود ي پرداخت( قانون اساسي همه19گردد. مطابق با اصل )ميپرداخت 

هاي مازادي كه به پرداختاعتبارات مصوب و به موجب قانون صورت گيرد. با توجه به اينكه 
گيرد، اضافه درآمد اختصاصي ( به ادارات كل آموزش و پرورش استان صورت مي50موجب ماده )

ي دولت در قانون بودجه است، بيني شدهخود آنها است و اصولاً خارج از اعتبارات مصوب و پيش
 ( قانون اساسي ندارد. 19( مغايرتي با اصل )50) حكم ماده

 نظر شورای نگهبان
 .( قانون اساسي شناخته شد12(، مغاير اصل )50اطلاق ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ 

ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي داراي مجوز از شوراي دانشگاه -32ماده 
هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و گسترش آموزش عالي وزارتخانه

هاي هاي تملك داراييربط مجازند براي پروژهآموزش پزشكي و ساير مراجع قانوني ذي
ل درآمد عمومي تأمين ( اين قانون كه از مح12اي داراي مجوز موضوع ماده )سرمايه

هاي توسعه، هاي طرح در برنامهاند، حداكثر تا سقف اعتبار باقيمانده پروژهاعتبار شده
ريزي هاي دولتي بر اساس تضمين و تأييد معاونت برنامهنسبت به اخذ تسهيلات از بانك

 صلجمهور مبني بر درج اعتبارات مورد نياز براي بازپرداخت او نظارت راهبردي رئيس 
ها و مؤسسات هاي بعد اقدام كنند. دانشگاهو فرع تسهيلات دريافتي در لوايح بودجه سال

اي در هاي سرمايههاي تملك داراييآموزش عالي و پژوهشي مجازند براي تكميل پروژه
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كه با تصويب و تأييد هيئت امناء و از محل درآمد اختصاصي تأمين اعتبار  اجرادست 
هاي درآمد اختصاصي سال قبل نسبت به اخذ تسهيلات از بانكاند تا سقف گرديده

دولتي اقدام و با تنفس يكساله نسبت به بازپرداخت اقساط از محل درآمد اختصاصي 
هاي دريافتي نبايد از نشده وامو فرع تسويهخود اقدام كنند. در هر صورت مانده اصل 

 سقف عملكرد درآمد اختصاصي سال گذشته بيشتر شود.
هاي غير هيئت امنايي هاي درماني بيمارستاندرآمد اختصاصي ناشي از فعاليت -صرهتب

 شود. هاي علوم پزشكي و خدمات بهداشتي و درماني مشمول اين حكم نميدانشگاه

 دیدگاه مغایرت  
هاي دولت است. ( قانون اساسي تهيه و تدوين بودجه از صلاحيت12مطابق با اصل ) الف(

ها و ي تسهيلات به دانشگاهزبور مقرر شده از جمله دائمي كردن تكليف ارائهي مدر ماده آنچه
هاي دولتي و الزام به درج اعتبارات مورد نياز مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي از محل بانك

هاي بعد، علاوه بر اينكه ماهيت و فرع اين تسهيلات در لوايح بودجه سال براي بازپرداخت اصل
دار كرده و صلاحيت ذاتي و مستقل دولت در امر تدوين و تهيه بودجه را نيز خدشهاي دارد، بودجه

ي لوايح بودجه شده است؛ زيرا دائمي كردن امور باعث محدود شدن اختيارات دولت در تهيه
ي يا انبساطي است، محدود انقباضهاي مالي متفاوتِ اي كه هر سال نيازمند اتخاذ سياستبودجه

ي مزبور از آن جهت ولت در امر بودجه و تخصيص اعتبارات است. بنابراين، مادهكردن اختيارات د
ي بودجه را نيز محدود كرده است، اي است و صلاحيت دولت در تهيهكه مشتمل بر احكام بودجه

 ( قانون اساسي است. 12مغاير با اصل )
مهور به تضمين و تأييد ج ريزي و نظارت راهبردي رئيس( الزام معاونت برنامه53در ماده ) ب(

هاي ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و همچنين الزام بانكتسهيلات اخذشده توسط دانشگاه
ي احتمال ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي به واسطهدولتي به اعطاي تسهيلات به دانشگاه

( قانون 31ه مطابق با اصل )شود كهاي دولت ميها، منجر به افزايش هزينهعدم بازپرداخت اقساط وام
هاي جديد معلوم و مشخص شوند. لذا از آن جهت كه محل منابع اساسي بايد طريق تأمين هزينه

 ( قانون اساسي است. 31تأمين بار مالي اين ماده تعيين نشده است، مغاير اصل )

 نظر شورای نگهبان
 .( قانون اساسي شناخته شد12(، مغاير اصل )53ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ 
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 ربطذي تابعه هايشركت طريق از و نيرو نفت هايوزارتخانه از هريك به -33ماده 
 هر براي برق و گاز قبوض در سنواتي بودجه قوانين طبق كه را مبلغي شودمي داده اجازه
 جاني و مالي خسارات بيمه جهت صرفاً و اخذ گردد،تعيين مي تجاري و مسكوني واحد

 و سوزيآتش انفجار، از ناشي هاي پزشكيهزينه جبران وعضو  نقص و وتف از اعم
 طريق از و برق گاز عشايري سكونتگاهي و روستايي و شهري مشتركين مسموميت

 كنند. اقدام مناقصه برگزاري با بيمه هايشركت

 دیدگاه مغایرت  
ي ماده دولت است.قانون اساسي تهيه و تنظيم بودجه در صلاحيت  (12)مطابق با اصل  الف(

نفت و نيرو اجازه داده است كه مبالغي از قبوض آب و برق اخذ و جهت  يهاوزارتخانه، به مزبور
از طريق  هاو مصرف درآمد هاو عشايري مصرف كند. اين دريافت روستاييبيمه مشتركين 

در صلاحيت  ابتدائاً است كه تعيين تكليف راجع به آنهااي هاي مذكور يك امر بودجهوزارتخانه
مجلس مصوب از طريق طرح كه در اينجا تخصيص درآمدهاي دولت  . از اين جهت،دولت است

بودجه  ي، از آن جهت كه اختيار دولت در تهيه و تنظيم سالانهصورت گرفته است شوراي اسلامي
 قانون اساسي است.  (12)مغاير با اصل  كند،را محدود مي

از قبوض  اجازه داده است كه مبلغي را و نيرو نفت هايرتخانهوزا از ( به هر يك53ماده ) ب(
سكونت و روستايي و شهري مشتركين جاني و مالي خسارات يبيمه آب و برق اخذ و به منظور

ي ( قانون اساسي كليه19عشايري مصرف كنند. اين در حالي است كه مطابق با اصل ) گاهي
ر متمركز شود و پس از آن در حدود اعتبارات مصوب داري كل كشودرآمدهاي دولت بايد در خزانه

ي ي مزبور اجازهبه نهادهاي مربوطه پرداخت گردد. بر اين اساس، از آنجا كه در ماده به موجب قانون
داري كل هاي مذكور، بدون واريز اين درآمدها به خزانهمصرف درآمدهاي دولت را به وزارتخانه

ها از خزانه ند واريز درآمدها به خزانه و سپس پرداخت هزينهكشور داده است، از جهت نقض فرآي
 ( قانون اساسي است.19مطابق قانون و در حدود اعتبارات مصوب، مغاير با اصل )

 دیدگاه عدم مغایرت
هاي نفت و نيرو اجازه داده است كه مبالغي را از قبوض آب و برق اخذ اين ماده به وزارتخانه
ي سنواتي تعيين شده باشند. به عبارت ديگر، اين اخذ مبالغ و سپس كنند كه مطابق با بودجه

ي سنواتي و به هاي نيرو و نفت بايد بر اساس قانون بودجهمصرف آن درآمد از سوي وزارتخانه
ميزان مقرّر در اين قانون انجام شود. بنابراين، اختيارات مزبور در خصوص اخذ مبالغ و مصرف 

( قانون اساسي 19، مطابق قانون بودجه و در نتيجه بر اساس اصل )ي مشتركينآنها براي بيمه
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( 19( و )12نويسي و منطبق با اصول )ي مزبور، مبتني بر فرآيند بودجهماده گيرد. لذاصورت مي
 قانون اساسي تنظيم و تصويب شده است و از اين جهت، مغايرتي با اصول مذكور ندارد. 

 نظر شورای نگهبان
 غاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.م، (53ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ 

 شخص بيمه حق اصل ( از%2درصد ) دو معادلمكلفند  ايبيمه هايشركت -21 ماده
 از يك ( هرپرتفوي)بيمه  فروش بر اساس كه جدولي طي را گذاراز بيمه دريافتي ثالث

 به ماهانهصورت  به رسدمي بيمه يعال يشورابه تصويب  و شودمي تعيين هاشركت
 كه اعتباري محل از وجوه واريزي .كنند واريز كشور كل داريخزانه نزد عمومي درآمد
بر  تا گيردقرار مي انتظامي نيروي اختيار در شودمي بينيپيش بودجه قوانين در سالانه
 امور در جمهور رئيس يراهبرد نظارت و ريزيبرنامه معاونت با متبادله موافقتنامه اساس
 به موظف ايران اسلامي جمهوري مركزي بيمه شود. هزينه تصادفات به كاهش منجر

 ماده اين موضوع ايبيمه هايشركت واريزي ماده است. وجوه اين اجراي بر نظارت
وزارت  شود.مي تلقي مالياتيقبول  قابل هايهزينهعنوان به ايبيمه هايشركت توسط

وسايل نقليه مسبب  راننده بدني وارده به تاخساري و دارايي موظف است امور اقتصاد
 .را تحت پوشش بيمه شخص ثالت قرار دهد حادثه

 دیدگاه مغایرت  
بيمه حق اصل ( از%2درصد ) دو معادل( مبني بر پرداخت 21بيني صورت گرفته در ماده )پيش

ز محل اعتباري كه سالانه در قوانين به نيروي انتظامي، ا گذاراز بيمه دريافتي ثالث شخص ي
اي است؛ زيرا تخصيص منبع و تعيين محل مصرف شود، داراي ماهيت بودجهبيني ميبودجه پيش

( قانون اساسي در اختيار دولت است. بنابراين، 12اي است كه مطابق با اصل )آن يك امر بودجه
ي رات دولت جهت تنظيم لايحهي مزبور از آن جهت كه باعث ايجاد محدوديت در اختياماده

 يسالانه يبودجه( قانون اساسي است. مطابق اين اصل، 12شود، مغاير اصل )ي سالانه ميبودجه
 و به مجلس تقديم گردد. طرف دولت تهيه از بايستميكشور  كل

 دیدگاه عدم مغایرت
اب نيروي انتظامي، ي مقرر به حسبيمه ( حق%2درصد ) دوپرداخت ي مزبور، اعتبارِ طبق ماده

بيني شود. بنابراين از آنجا كه اين تخصيص اعتبار و تعيين ي سنواتي پيشبايست در بودجهمي
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شود و در اختيار دولت است، اين مصوبه محل مصرف آن بر اساس قانون بودجه سنواتي انجام مي
يك اعتبار بيني لزوم پيش ( قانون اساسي ندارد. در حقيقت اين ماده با تأكيد بر12مغايرتي با اصل )

، اشكال وارده مبني بر نيروي انتظامي به وجوه مزبور ي سالانه جهت واگذاريدر بودجهمستقل 
 اي را برطرف كرده است.داشتن ماهيت بودجه

 نظر شورای نگهبان
 .قانون اساسي شناخته شد (12)، مغاير اصل (21) ماده

 ــــــــــــــــــــــــ 

يان تحت پوشش كميته امداد امام خميني )ره( و سازمان بهزيستي مددجو -23ماده 
هاي علميه براي اساتيد و طلاب و كشور و واحدهاي مسكن احداثي مركز خدمات حوزه

اند از پرداخت هزينهفاقد مسكن كه قبلاً از اين مزايا استفاده نكرده شاغل يرغروحانيون 
هاي انشعاب آب و فاضلاب و و هزينه ساختماني، عوارض شهرداري هاي صدور پروانه

 تا سقف الگوي مصرف معافند. يك باربرق و گاز براي 
هاي حوزه ها،دارالقرآن ها، مؤسسات قرآني،همچنين فضاهاي اصلي مساجد، حسينيه

هاي هاي عالم روستاها و اماكن مذهبي اقليتخانه ها،امامزاده ،شهداعلميه، گلزارهاي 
مصارف ماهانه  نون اساسي علاوه بر معافيت فوق از پرداخت هزينهديني مصرح در قا

 باشند. اين حكم شامل اماكن تجاري وابسته به آنها نيست.معاف مي
 كنندهارائههاي در قوانين بودجه سنواتي جهت پرداخت به دستگاه موارد مذكوراعتبارات 

 شود.خدمات موضوع اين ماده تأمين مي

 دیدگاه مغایرت  
هاي نمايندگان كه منجر به تقليل درآمد و يا ( قانون اساسي طرح31مطابق با اصل ) الف(

باشد كه طريق جبران در صورتي قابل طرح در مجلس مي شود،افزايش هزينه عمومي دولت مي
 (،25هاي جديد معلوم شده باشد. در اين مصوبه، در ماده )كاهش درآمد و يا تأمين هزينه

ش كميته امداد امام خميني )ره( و سازمان بهزيستي كشور و واحدهاي مددجويان تحت پوش
شاغل فاقد  يرهاي علميه براي اساتيد و طلاب و روحانيون غمسكن احداثي مركز خدمات حوزه

ساختماني،  هاي صدور پروانهاز پرداخت هزينه را اندمسكن كه قبلاً از اين مزايا استفاده نكرده
معاف كرده است. با اين  هاي انشعاب آب و فاضلاب و برق و گازعوارض شهرداري و هزينه

وصف، از آنجا كه اين معافيت باعث كاهش درآمدهاي عمومي دولت شده و از طرفي نمايندگان 
 اند، اينبيني نكردهي جبران كاهش درآمدهاي عمومي را در اين طرح خود پيشمجلس، نحوه
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 دارد. مغايرتقانون اساسي  (31)مصوبه با اصل 
سالانه كل كشور به ترتيبي كه در قانون مقرر  يبودجه ( قانون اساسي،12مطابق با اصل ) ب(

از طرف دولت تهيه و براي رسيدگي و تصويب به مجلس شوراي اسلامي تسليم بايد شود مي
 مستفاد از اصل .د. هرگونه تغيير در ارقام بودجه نيز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بودشو

ي دولت هاي مالسياست چون نخست آنكه :هايي داشته باشدمزبور آن است كه بودجه بايد ويژگي
 بايد دارد، ايبودجه ماهيت آنچه هر و نويسيبودجه حال تغيير است، بسته به شرايط اقتصادي در

 آن در كه نويسيبودجه قانون اساس بر بايد بودجه آنكه دوم ؛شود تهيه و تنظيم سالانه صورت به
نكه تنظيم بودجه آسوم  ؛شود تنظيم است، شده بيان نويسيبودجه و ودجهب تنظيمو  تهيه چگونگي
 ياعطا به دولت الزامبر اين اساس، دولت است.  هاينويسي از اختيارات و صلاحيتو بودجه
و همچنين  گاز و برق آب و فاضلاب و انشعاب و پروانه صدور از ناشي عوارض از معافيت

با توجه به سنواتي،  هايبيني اعتبارات لازم براي اجراي اين ماده در بودجهيف دولت بر پيشتكل
 چون در ( قانون اساسي است. به عبارت ديگر،12اين موضوعات، مغاير با اصل )اي ماهيت بودجه

بودجهاختيار در امر تنظيم بودجه و  ي اين طرح،مجلس شوراي اسلامي با ارائه ي مزبورماده
را به تصويب  ايبودجهواجد ماهيت  ضوعاتيورود كرده و به صورت دائمي مودولت نويسي 
  قانون اساسي است. (12)مغاير با اصل  اين ماده ،است رسانده

 دیدگاه عدم مغایرت
( در راستاي معافيت برخي از اشخاص و نهادها از 25آنچه نمايندگان مجلس در ماده ) الف(

اند، باعث دور پروانه و انشعاب آب و فاضلاب و برق و گاز مقرر كردهپرداخت عوارض ناشي از ص
شود؛ زيرا موضوع تقليل درآمد عمومي زماني مطرح است كه در گذشته به تقليل درآمد عمومي نمي

موجب قانون، درآمدي براي دولت وجود داشته و هم اكنون طرح جديد، مانع از كسب آن درآمد شده 
كه در خصوص اين مصوبه هنوز هيچ درآمد قطعي براي دولت وجود ندارد تا  است. اين در حالي است

با اين معافيت، كاهش يابد. بنابراين از آن جهت كه اين معافيت، موجب تقليل درآمد عمومي دولت 
( قانون اساسي و در نتيجه مغايرت با آن قرار نخواهد گرفت. 31مشمول حكم موضوع اصل ) شود،نمي

عوارض، همانند اقدام مجلس در اعطاي معافيت از ماليات براي اشخاص است كه مطابق  اين معافيت از
 ( قانون اساسي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است.15با اصل )
( قانون اساسي بودجه سالانه كشور بايد از سوي دولت به ترتيبي كه در 12مطابق با اصل ) ب(

شود كه در (، شامل هر قانوني مي12در اصل )« قانون»قانون مقرر است تهيه و تنظيم شود. اطلاق 
ي مزبور مبني بر معافيت در ماده آنچهنويسي بيان شده باشد. آن ترتيبات، كليات و روش بودجه

بيني اعتبارات برخي از اشخاص و نهادها از پرداخت عوارض و حق انشعاب يا الزام دولت به پيش
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است كه به موجب  ي تنظيم بودجهترتيبات و نحوه در اين خصوص مقرر گرديده است، مصداق
قانون اساسي در قانون عادي بايد وضعيت آنها مشخص شود. در واقع اين مصوبه در راستاي 

گذاري بودجه به تصويب مجلس رسيده است، نه تهيه و تنظيم بودجه؛ لذا در اين مصوبه، سياست
اي است، اقدام هاي خاص، كه امري بودجهلمجلس به تعيين ارقام و مبالغ و تخصيص آنها در مح

اي بدانيم و در نتيجه از آن جهت كه در صلاحيت نكرده است تا بخواهيم ماهيت آن را بودجه
ي مزبور ناظر بر ( قانون اساسي قلمداد كنيم. ماده12دولت است، اين مصوبه را مغاير با اصل )

يسي است كه با صلاحيت دولت در اصل نوي بودجهگذاري و وضع قواعد حاكم بر نحوهسياست
 ( قانون اساسي مغايرتي ندارد. 12)

 نظر شورای نگهبان
 .قانون اساسي شناخته شد (31)، از حيث تقليل درآمد عمومي، مغاير اصل (25) فراز اول ماده

 ــــــــــــــــــــــــ 

شود ه داده ميو اقدامات تأميني و تربيتي كشور اجاز هازندان به سازمان -22 ماده
 ،هاي باز، مؤسسات صنعتيشوند يا در زندانزندانياني كه به مرخصي اعزام مي

كشاورزي و خدماتي اشتغال دارند و محكومان واجد شرايط را تحت نظارت و مراقبت 
الكترونيكي قرار دهد. برخورداري زندانيان از امتياز مذكور و نيز صدور حكم نظارت و 

كيفري  يدادرس يينآهاي مندرج در قانون لاوه بر سپردن تأمينمراقبت الكترونيكي ع
منوط به توديع وديعه بابت تجهيزات مربوطه است. خسارت احتمالي وارده به تجهيزات 

شود. تعرفه استفاده هاي مأخوذه تأمين مياز محل وديعه كنندگاناستفادهمذكور از ناحيه 
ن تعيين و توسط سازمان مذكور از وزيرا يئتهتوسط  سال هراز تجهيزات مذكور 

 گردد.داري كل كشور واريز ميدرآمد عمومي نزد خزانه حساب بهاخذ و  كنندهاستفاده
( وجوه حاصله را از محل اعتباري كه سالانه در %311درصد ) دولت مكلف است صد

 سازمان هاي پرسنلي بهي هزينهاستثنا بههاي جاري شود، بابت هزينهبيني مييشپبودجه 
يا  اني كه به تشخيص قاضي ناظر زنداند. زندانييادشده اختصاص داده و پرداخت كن

قادر به پرداخت تمام يا بخشي از وجوه  ،و مؤسسه مربوط اجراي حكم يا رئيس زندان
نامه اجرايي اين ماده به يينآ باشند.مزبور نباشند، از پرداخت آن بخش از هزينه معاف مي

 رسد.وزيران مي ادگستري به تصويب هيئتپيشنهاد وزير د

 دیدگاه مغایرت  
ي دولت است. ي سنواتي بر عهده( قانون اساسي، تهيه و تنظيم بودجه12مطابق با اصل ) الف(
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صد به اختصاص و پرداخت دائمي دولت ( مبني بر تكليف 22از اين جهت، حكم مقرر در ماده )
سازمان زندانمراقبت الكترونيكي، به تجهيزات دگان از كنناستفاده( وجوه حاصله از %511درصد )

اين سازمان، از مصاديق تخصيص منابع  هاي جاريبابت هزينه ها و اقدامات تأميني و تربيتي كشور
ي انعكاس ( بايد ابتكار عمل در ميزان و نحوه12اي دارد و طبق اصل )مالي است كه ماهيت بودجه

ايجاد محدوديت در صلاحيت  به علتر دولت باشد. لذا اين ماده ي سالانه در اختياآن در بودجه
( قانون 12نويسي دولت و نقض انحصار تهيه و تدوين بودجه توسط دولت، با اصل )بودجه

 اساسي مغايرت دارد.
هايي كه منجر به كاهش درآمد يا افزايش هزينه( قانون اساسي، طرح31مطابق با اصل ) ب(

د در صورتي قابل طرح در مجلس است كه طريق جبران يا تأمين شونهاي عمومي دولت مي
( اين مصوبه، به لحاظ 22هاي جديد در طرح مشخص شده باشد. با اين وصف، ماده )هزينه

به  ( مغاير با اين اصل از قانون اساسي است؛ زيرا اولاً اين مصوبه31عدم رعايت مفاد اصل )
( مبني بر 22؛ ثانياً حكم مقرر در ماده )شده است از سوي نمايندگان مجلس ارائه« طرح»صورت 

ي استفاده از تجهيزات بضاعت از پرداخت تمام يا بخشي از تعرفهمعاف كردن زندانيان بي
شود؛ ثالثاً هاي عمومي دولت ميمراقبت الكترونيكي مذكور در اين ماده، منجر به كاهش درآمد

( 22مومي ناشي از اجراي حكم ماده )ي جبران كاهش درآمدهاي عدر اين مصوبه، نحوه
 مشخص نشده است.

( به وزير دادگستري و تصويب آن به هيئت 22ي اجرايي ماده )نامهواگذاري تهيه آيين ج(
وزيران، با توجه به اشتمال اين ماده بر برخي امور قضايي، مغاير با قانون اساسي است. توضيح 

امور قضايي و اداري و اجرايي  يئوليت انجام كليه( قانون اساسي، مس513اينكه مطابق با اصل )
ي قضائيه، از جمله لوازم اين مسئوليت رئيس قوه ي رئيس قوه قضائيه است.ي قضائيه بر عهدهقوه
توان به امور قضايي و اداري و اجرايي اين قوه است كه نمي مربوط هاينامهنييآ بيو تصو هيته

( علاوه بر اينكه مشتمل بر برخي 22ي قرار داد. مفاد ماده )انجام آن را در صلاحيت مرجع ديگر
صدور حكم نظارت و ي امور قضايي از جمله امور اجرايي مرتبط با دولت است، در بردارنده

كيفري نيز هست. همچنين  دادرسي هاي مندرج در قانون آيينسپردن تأمين ومراقبت الكترونيكي 
و تربيتي كشور كه مخاطب و مجري اصليِ حكم مقرر در اين  ها و اقدامات تأمينيزندان سازمان

ي امور اجرايي و قضايي آن در صلاحيت ي قضائيه است كه ادارهي قوهماده است، زيرمجموعه
ي اجرايي اين ماده در نامهبا توجه به اينكه قاعدتاً تهيه و تصويب آيين اين قوه است. بر اين اساس،
ي مزبور، به صورت ت رئيس قوه قضائيه باشد، از آنجا كه در مادهامور قضايي بايد در صلاحي

ي وزير دادگستري و تصويب آن را در ي اجرايي اين ماده را بر عهدهنامهي آيينمطلق تهيه
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( 513صلاحيت هيئت وزيران قرار داده است، اين حكم نسبت به امور قضايي، مغاير با اصل )
 قانون اساسي است. 

 ایرتدیدگاه عدم مغ
ي اخذ وجه از زندانيان با توجه به اينكه تاكنون در نظام جمهوري اسلامي ايران سابقه الف(

جهت اجراي احكام مزبور در اين ماده وجود نداشته است، اعطاي معافيت به زندانياني كه قادر به 
ا شود تپرداخت تمام يا بخشي از اين وجه را ندارند، كاهش درآمد براي دولت محسوب نمي

( قانون اساسي، محل جبران اين تقليل درآمد را معلوم و 31بخواهيم در اين طرح به استناد اصل )
بضاعت معين كنيم. ضمن اينكه از جهت شرعي و قانوني امكان اخذ چنين وجوهي از زندانيان بي

 ي ندارد.( قانون اساس31و معسر وجود ندارد. لذا اساساً حكم مقرر در اين ماده، مغايرتي با اصل )
ي مزبور، امور مرتبط با تخصيص بودجه و تأمين منابع و چگونگي پرداخت و مفاد ماده ب(

يي، اجرايي و قضا يرغي مصوب آن است. بدين لحاظ، اين موضوع يك امر كمك به اجراي بودجه
يز ي اجرايي آن ننامهمرتبط با وظايف دولت و هيئت وزيران است. بنابراين، تهيه و تصويب آيين

ي مزبور ي اجرايي مادهنامهبيني پيشنهاد آييندر صلاحيت دولت و هيئت وزيران است. لذا پيش
( قانون 513هيئت وزيران، مغايرتي با اصل ) نامه توسطتوسط وزير دادگستري و تصويب اين آيين

 اساسي ندارد. 

 نظر شورای نگهبان
وجوه حاصله در بودجه سالانه، از  (%511)، تكليف دولت به اينكه صد درصد (22)در ماده  -

ها اختصاص داده و پرداخت شود، شود بابت هزينهبيني ميمحل اعتباري كه در بودجه سالانه پيش
نامه توسط هيئت دولت ينيشناخته شد. همچنين اطلاق تصويب آقانون اساسي  (12)مغاير اصل 

 .قانون اساسي است (513)ي، مغاير اصل ينسبت به امور قضا
 .اصلاح گردد« توديع وثيقه»به « توديع وديعه»، عبارت (22)در ماده تذكر:  -

 ــــــــــــــــــــــــ 

هاي درآمدهاي حاصل از ارائه خدمات و اجازه استفاده از امكانات بازارچه -21ماده 
شود تا ي كل كشور واريز ميدارخزانهدرآمد عمومي نزد  حساب بهمشترك مرزي 

جوه حاصله توسط هر استان در اختيار استانداري مربوط قرار گيرد و به متناسب با و
اي كه سالانه در قوانين هاي سرمايهاي و تملك دارايياز اعتبارات هزينه معيننسبتي 
نامه اجرايي اين آيين ها گردد.شود، صرف امور مربوط به بازارچهبيني مييشپبودجه 
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درآمد به پيشنهاد وزارت كشور و تأييد معاونت  كردهينهزتعرفه و نرخ ماده شامل نوع و 
 رسد.وزيران مي يئتهبه تصويب  رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي برنامه

 دیدگاه مغایرت  
الزام دائمي دولت به تخصيص و پرداخت  در خصوص( اين طرح 29مفاد ماده ) (الف

هاي مشترك مرزي به مكانات بازارچهي استفاده از اي خدمات و اجازهدرآمدهاي حاصل از ارائه
اي است كه تعيين ها، داراي ماهيت بودجهها به منظور هزينه در امور مربوط به بازارچهاستانداري

ي كل كشور انجام شود. از اين جهت، اين تكليف راجع به آن بايد در لوايح بودجه سالانه
بيني ي تهيه و پيشين اصل، وظيفه( قانون اساسي است؛ زيرا مطابق ا12مصوبه، مغاير اصل )

( 12ي دولت است، نه مجلس. به عبارت ديگر، بر اساس اصل )ي سنواتي بر عهدهاحكام بودجه
نويسي كند، بلكه مجلس صرفاً تواند مقدم بر دولت اقدام به بودجهمجلس نمي قانون اساسي،

ي مزبور از اين جهت كه . لذا مادهشده از سوي دولت استي تهيهي لايحهكنندهبررسي
( قانون 12نويسي را محدود كرده است، مغاير با اصل )صلاحيت دولت در تهيه بودجه و بودجه

 اساسي است.
هاي دولت بايد در حدود اعتبارات مصوب و به موجب ( پرداخت19مطابق با اصل ) (ب

خدمات و اجازه يز ارائهدرآمدهاي حاصل ادارد كه ( اشعار مي29قانون باشد. با اين حال، ماده )
، بدون اينكه حدود اعتبارات و رديف آنها و هاي مشترك مرزياستفاده از امكانات بازارچه ي

ميزان و سقف اعتبارات آن به موجب قانون مشخص و معين شود، به استانداري هر استان تعلق 
هت عدم رعايت مفاد اصل ها واريز شودد. بر اين اساس، اين ماده از جگيرد و به حساب استانداري

 ( قانون اساسي با اين اصل مغايرت دارد.19)

 رتیمغا عدم دگاهید
كند كه پرداخت ( قانون اساسي در تغاير نيست؛ زيرا اين ماده تأكيد مي19( با اصل )29ماده )

هاي مشترك مرزي به استفاده از امكانات بازارچه يخدمات و اجازه يرآمدهاي حاصل از ارائهد
اي كه هاي سرمايهاي و تملك دارايينسبتي معين از اعتبارات هزينهبايد بر مبناي ها اندارياست

اي و ، باشد. به عبارت ديگر، در واقع اين اعتبارات هزينهشودبيني مييشپسالانه در قوانين بودجه 
ده پرداخت اي، مصداق اعتبارات مصوب است. لذا از آنجا كه در اين ماهاي سرمايهتملك دارايي

ها در هاي مشترك مرزي به استانداريي خدمات و امكانات بازارچهدرآمدهاي حاصل از ارائه
( قانون 19مغايرتي با اصل ) ي قانون مصوب مجلس است،حدود اعتبارات مصوب و از ناحيه

 اساسي ندارد.



 412 بخشي از مقررات مالي دولت ميالحاق برخي مواد به قانون تنظ قانون

 نظر شورای نگهبان
 شناخته شد. يقانون اساس (12)اصل  ري، مغا(29)ماده 

 ــــــــــــــــــــــــ 

محكوميت يا استرداد رابطه با ي در قوحقدر اجراي احكام صادره از محاكم  -24 ماده
اموال منقول و غيرمنقول در اختيار نيروهاي مسلح با تأييد ستاد كل نيروهاي مسلح از 

 .شودعليه برداشت ميرديف اعتباري دستگاه اجرايي محكومٌ

 دیدگاه مغایرت  
 ( قانون اساسي، رسيدگي و صدور حكم در مورد تظلمّات، تعديات،510صل )مطابق با ا

خصومات و اخذ تصميم و اقدام لازم در آن قسمت از امور  رفعحلّ و فصل دعاوي و  شكايات،
( 28) ي قضائيه است. با اين وصف، حكم مقرر در مادههكند، بر عهده قوحسبيّه كه قانون معين مي

ره از محاكم حقوقي در رابطه با محكوميت يا استرداد اموال منقول و اجراي احكام صادكه 
كرده است، مغاير با  تأييد ستاد كل نيروهاي مسلح هبرا منوط نيروهاي مسلح  مربوط بهغيرمنقول 

( قانون اساسي است. توضيح آنكه، هر چند كه حكم مزبور در مواردي كه اجراي احكام 510اصل )
اطلاق اين حكم در شرط  ليكن رسد،يتي و نظامي است، صحيح به نظر ميصادره منافي مسائل امن

ي موارد، از جمله در مواردي كه اجراي احكام صادره بودن تأييد ستاد كل نيروهاي مسلح در همه
( قانون 510از محاكم حقوقي، ارتباطي با مسائل امنيتي و نظامي نداشته باشد، مغاير با اصل )

ي قضائيه در اجراي احكام قضايي مين امر موجب محدوديت صلاحيت قوهاساسي است؛ زيرا اي
 ( قانون اساسي است.510ي قضائيه در اصل )شود كه مغاير با وظايف ذاتي مقرر براي قوه

 نظر شورای نگهبان
اطلاق منوط نمودن اجراي احكام صادره از محاكم حقوقي به تأييد ستاد كل  (،28)در ماده 

 .قانون اساسي شناخته شد( 510)غاير اصل نيروهاي مسلح، م

 ــــــــــــــــــــــــ

ده اي تا معادل هاي سرمايههاي تملك داراييافزايش اعتبار هر يك از طرح -21ماده 
اي هر دستگاه مجاز است. اعمال هزينه اتيي در اعتبارجوصرفه( از محل %31)درصد 

ي هادستگاهرندگان رديف منوط به پيشنهاد ها و دااين حكم در مورد اعتبارات دستگاه
جمهور در سقف كل  يسرئيزي و نظارت راهبردي ررنامهب ربط و تأييد معاونتذي

 طرح است. اعتبارات
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ها و اي آن دسته از طرحهاي سرمايهنشده اعتبارات تملك داراييوجوه مصرف مانده
ا زمان اتمام طرح يا پروژه به سال هاي عمراني كه عمليات اجرايي آن پايان نيافته تپروژه

ي اجرايي هادستگاهشود تا به مصرف همان طرح و پروژه برسد. مالي بعد منتقل مي
ي اوليه به اتمام برسانند. بندزمانهاي مذكور را مطابق با برنامه ها و پروژهمكلفند طرح
( قانون 328ه )در اجراي ماد هاحسابنگهداري  منظور بهحسابداري مربوط  دستورالعمل

توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي و ديوان محاسبات  (3)محاسبات عمومي كشور
  گردد.كشور تهيه مي

 دیدگاه مغایرت  
نشده وجوه مصرف مبني بر انتقال مانده (،21در ذيل ماده )گرفته بيني صورتپيش الف(

آن هاي عمراني كه عمليات اجرايي هها و پروژاز طرح برخياي هاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي
اي گيري در مورد اين موضوع، ماهيت بودجهپايان نيافته است به سال مالي بعد و همچنين تصميم

بودجه توسط دولت  يلايحه( قانون اساسي بايد به صورت سالانه در 12داشته و بر اساس اصل )
اي ورود كرده و بدين طريق مور بودجهپيشنهاد شود. بر اين اساس، اين ماده از آن جهت كه در ا

مغاير با اصل  ب ابتدايي بودجه را محدود كرده است،صلاحيت و اختيارات دولت در تنظيم و تهيه
  ( قانون اساسي است.12)

رسيدگي و  ي نظارت،( قانون اساسي، ديوان محاسبات كشور وظيفه11مطابق با اصل ) ب(
ي ي دولت و همچنين ارائهو نهادهاي وابسته به بودجههاي دولت ي حسابحسابرسي به كليه

مطابق  ي بودجه به مجلس شوراي اسلامي را بر عهده دارد. از سوي ديگر،گزارش تفريغ سالانه
نامه و صدور ( قانون اساسي، هيئت وزيران و يا هر يك از وزيران صلاحيت وضع آيين590اصل )

ي مزبور، ديوان د. با اين حال، مجلس در مادهي مسئوليت خويش را دارنبخشنامه در حيطه
هاي موضوع اين ماده كرده است! دستورالعمل حسابداري براي هزينه يمحاسبات را مكلف به تهيه

( و 11دستورالعمل دارد، اين مصوبه مغاير اصول )« تصويب»ظهور در « تهيه»ي از آنجا كه واژه
ديوان محاسبات كشور  قانون اساسي، صلاحيت( 11( قانون اساسي است؛ زيرا طبق اصل )590)

ي جديدي براي اين توان به موجب قانون عادي، وظيفهكاملاً مشخص و احصاء شده است و نمي
آور مقرر در اين ماده، با توجه به اينكه نهاد تعيين كرد. با اين وصف، تصويب دستورالعمل الزام

( قانون اساسي است. در 11غاير با اصل )شود، مخارج از صلاحيت ديوان محاسبات محسوب مي

                                                           
ها مورد نمونه اسنادي كه براي پرداخت هزينه -520ماده : »5/0/5900( قانون محاسبات عمومي كشور مصوب 520. ماده )1

ديوان محاسبات  أييدت وزارت دارايي و تشود و همچنين مدارك و دفاتر و روش نگهداري حساب با موافققبول واقع مي
 .«هاي اجرايي اين قانون از طرف وزارت مزبور ابلاغ خواهد شدشود و دستورالعملكشور تعيين مي
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مقابل، از آنجا كه اصولاً تصويب و صدور چنين دستورالعملي در اختيار و صلاحيت وزارت 
( قانون اساسي بايد توسط وزير اقتصاد انجام شود، 590اقتصاد و دارايي است كه مطابق با اصل )

 اساسي است. ( قانون590واگذاري اين مسئوليت به غير، مغاير با اصل )

 مغایرت عدمدیدگاه 
در اختيار  ، حسب موردنامهنامه و تصويبوضع آيين ،قانون اساسي (590)اصل  هر چند مطابق

 يدر حقيقت تهيه است آمده (21ماده )يك از وزيران و هيئت وزيران است، اما آنچه در ذيل  هر
شود و نياز محسوب مياجرايي  وفنّي  كه موضوعي نامه( است)و نه آيين دستورالعمل حسابرسي

كه ديوان محاسبات كشور، از اين جهت، نهاد  به نظر كارشناسان خبره و با تجربه در اين زمينه دارد
قانون  (11)گرفته در اصل صورت احصاء مناسبي براي انجام اين مسئوليت است. از سوي ديگر،

ي و تهيهنظر كارشناسي  اساسي به معناي نفي صلاحيت ديوان محاسبات كشور در اظهار
در اين ماده نيز حاكي « تهيه»ي دستورالعمل اجرايي، مانند آنچه در اين ماده آمده است، نيست. واژه

 آورالزام و كندنمي ايجاد ثالث اشخاص براي الزامي گونههيچاز آن است كه چنين دستورالعملي 
ي اساس، واگذاري مسئوليت تهيه. بر اين است صلاحذي مراجع تصويب به منوطنيز  آن بودن

( 590( و )11دستورالعمل مقرر در اين ماده به ديوان محاسبات كل كشور، مغايرتي با اصول )
 قانون اساسي ندارد.

 نظر شورای نگهبان
« تهيه»باشد. همچنين از آنجا كه واژه قانون اساسي مي (12)، مغاير اصل (21)فراز دوم ماده 

مل توسط مرجع مذكور دارد، دخالت ديوان محاسبات كشور در ظهور در تصويب دستورالع
 .شناخته شد ياساسقانون  (11)تصويب دستورالعمل، مغاير اصل 

 ــــــــــــــــــــــــ  

 هايدارايي تملك هايطرح اجراي در شركت براي رينيّخ تشويق منظور به -22ماده 

 در مندرج ايسرمايه هايدارايي تملك هايطرح مجري يياجرا يهادستگاهبه  اي،يهسرما

 استاني ايسرمايههاي دارايي تملك هايطرح و بودجه سنواتي ( قوانين3شماره ) پيوست

 از بخشي يا تمام شودمي اجازه داده هااستان توسعه و يزيربرنامه شوراي مصوب

 تسهيلات كارمزد و سود تأمين براي را طرح هر اييهسرما هايييدارا تملك اعتبارات

 طرح همان اجراي منظور به كه اعتباري و مالي مؤسسات و بانكي شبكه از نيريّخ دريافتي

 نمايند. منظور قطعي هزينه به و پرداخت گيرد،مي قرار ربطذي يياجرا دستگاه در اختيار

 راهبردي نظارت ريزي وبرنامه معاونت و شودمي تضمين نيريّخ توسط ،يياعطا تسهيلات
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 هايطرح ماندهباقي تسهيلات كارمزد و سود براي بازپرداخت است موظف جمهور رئيس

 .كند بينيپيش سنواتي لوايح بودجه در را مشخصي اعتباري رديف يافته،خاتمه

طرح مورد در يياجرا دستگاه رسانياطلاع چگونگي بر مشتمل ماده اين اجرايي نامهآيين
 نيريّخ توسط دريافتي تسهيلات واريز وكارهايساز مشاركت، متقاضي نيريّخپذيرش  ها،
 معاونت پيشنهاد به پيمانكاران، به پرداخت براي ييدستگاه اجرا توسط آنها مصرف و

 .رسديم وزيران يئته به تصويب جمهور رئيس راهبردي نظارت و ريزيبرنامه

 مغایرت   دگاهید
 راهبردي نظارت ريزي وبرنامه معاونتبر موظف نمودن مبني  (23ذيل ماده )مقرر در  حكم

 سود براي بازپرداخت سنواتي در لوايح بودجه مشخص اعتباري رديف بينيبه پيش جمهور رئيس
، واجد بار مالي براي دولت است و اجراي آن يافتههخاتم هايطرح ماندهيباق تسهيلات كارمزد و

ها در اين مصوبه، اين هزينهكند كه طريق تأمين هاي جديدي را ايجاد ميدولت هزينه براي
( قانون اساسي است كه 31مشخص و معين نشده است. از اين جهت، اين مصوبه مغاير با اصل )

مي بينجامد،عمومي  يافزايش هزينه هب در صورتي كه قانوني نمايندگان هايطرحكند تصريح مي
  نيز باشد.ها راهكار تأمين اين هزينه متضمنبايست 

 ایرتمغ عدمدیدگاه 

نظارت  ريزي وبرنامه بر موظف نمودن معاونت مبني( اين طرح 23حكم مقرر در ماده )
براي  سنواتي يدر لوايح بودجه صمشخ رديف اعتباري بينيجمهور به پيش رئيس راهبردي

با يافته، در واقع راهكاري است كه خاتمه هايطرح ماندهباقي تسهيلات كارمزد و سود بازپرداخت
هاي دستگاه اييهسرما هايدارايي تملك هايطرح اجراي در شركت براي نيريّخ يقتشو هدف

هاي عمومي نمياجرايي به تصويب رسيده است. از اين رو، اين حكم نه تنها باعث افزايش هزينه
هاي موضوع اين ماده نيز هاي پرداختي دولت براي طرحشود، بلكه به نوعي باعث كاهش هزينه

( قانون اساسي در 31براين، اساساً در اين مصوبه، موضوع حكم مقرر در اصل )خواهد شد. بنا
ها، سالبه به انتفاء موضوع است و از اين جهت، اين مصوبه خصوص لزوم تعيين طريق تأمين هزينه

 تغايري با اصل مزبور ندارد. 

 نظر شورای نگهبان 

  شد.مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته ن ،(23) ماده

 ــــــــــــــــــــــــ
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 شوراي و جمهوري رياست فناوري و علمي و خانواده و زنان امور هايمعاونت -28ماده 

 هايفعاليت مجازند فرهنگي انقلاب عالي شوراي قرآني هايفعاليت تخصصي توسعه

 يهادستگاه طريق از نظر مورد هايياستس و تحقق اهداف راستاي در را خود يياجرا
 خود به مربوط شدهبينيپيش محل اعتبارات از مابينفي نامهتفاهم ارچوبهچ در ييرااج

 امور معاونت و فرهنگ قرآني توسعه شوراي رسانند. انجام به سنواتي بودجه قوانين در

 و اخذربط يذ يياجرا يهادستگاه از را ماده اين عملكرد گزارش موظفند خانواده و زنان
 .كنند تقديم اسلامي شوراي مجلس به باريك ماه شش هر

   رتیمغا دگاهید
نيز مقننه  يقوهكه شامل قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران  ،قانون اساسي (13)طبق اصل 

بنابراين مصوبات نمايندگان  ؛نمايندعمل ميامت  امامت امر و يير نظر ولايت مطلقهشود زمي
ي شوراي عالي با توجه به اينكه اساسنامه .اشته باشدتغاير د مقام رهبري مصوباتمجلس نبايد با 

تصويب مقام معظم رهبري رسيده و مطابق اين اساسنامه حدود وظايف و  انقلاب فرهنگي به
ي گزارش به مجلس مورد پيشاختيارات اين شورا مشخص شده و در آن تكليفي مبني بر ارائه

 شورايدر خصوص موظف نمودن ، ين مصوبه( ا20بيني قرار نگرفته است، حكم مقرر در ماده )
در  خود عملكرد گزارشي به ارائه فرهنگي انقلاب عالي شوراي فرهنگ قرآني يتوسعه تخصصي

( قانون اساسي محسوب 13بلاوجه بوده و مغاير اصل ) اسلامي شوراي مجلس به ماههششمقاطع 
 شود. مي

 رتیمغا عدمدیدگاه 

فعاليت يتوسعه تخصصي شوراي يمندبهره امكانطرح،  ني( ا20) مادهكه در صدر  آنجا از
قرار  ينيبشيكشور مورد پ كل يسالانه يبودجه از فرهنگي انقلاب عالي شوراي قرآني هاي

در  اسلامي، شوراي مجلس به خود عملكرد گزارش يائهار بهمزبور  يگرفته، موظف نمودن شورا
با  يريتغا (20) ماده از اين رو، .است بودجه نيا كردنهيهز ياز بابت چگونگ حيواقع اخذ توض

 .ندارد كند،يم ديتأك امر تيولا زير نظر قوا استقلالبر  كه ،ي( قانون اساس13اصل )

 نگهباننظر شورای 

  مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. ،(20) ماده

 ــــــــــــــــــــــــ 
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 و استحصالي آب خريد شود،مي داده تابعه اجازه يهاشركت و نيرو وزارتبه  -23ماده 
صرفه از ناشي مازاد آب خارجي، و داخلي از اعم گذارانسرمايه از شدهتصفيه باپس

 را غيردولتي بخش توسط آب انتقال هايهزينه و ي مصرفهابخش در دارانبهاحق جويي

 شوراي مصوب رالعملدستو اساس بر يارانه پرداخت با يا توافقي قيمت با مورد حسب

 .كنند تضمين اقتصاد،

   رتیمغا دگاهید
همراه براي دولت عمومي  يهايي كه با افزايش هزينهقانون اساسي، در طرح (31)مطابق اصل 

 .دكنمشخص  آنها را نيزجديد و راهكار تأمين  هايهزينهاين بايست طريق تأمين ميمجلس  ،باشد
به مجلس ارائه شده است، « طرح»اين مصوبه كه در قالب  (23در ماده )با اين وصف، حكم مقرر 

 وزارت ( قانون اساسي است؛ زيرا حكم مقرّر در اين ماده مبني بر اجازه به31مغاير با مفاد اصل )
سرمايه از شدهتصفيه باپس و استحصالي آب خريدآن جهت تضمين  يتابعه يهاشركت و نيرو

 انتقال هايهزينه و ي مصرفهابخش در دارانبهاحق جوييصرفه از ناشي مازاد آب و نيز گذاران
شود و دولت مي عمومي هايهزينه افزايشباعث امري است كه  ،غيردولتي بخش توسط آب

شد تا هاي مزبور نيز در اين مصوبه معين و مشخص ميطريق تأمين هزينهبنابراين لازم بود كه 
شد. همچنين بايد توجه داشت كه استفاده از نمي( متوجه اين مصوبه 31ايراد مغايرت با اصل )

بودن دولت در اجراي مفاد اين  ريمخ(، به معناي 23در صدر ماده )« شوداجازه داده مي»عبارت 
 برهاي اجراي اين ماده را ي مورد بحث نيز كه پرداخت هزينهماده نيست، كما اينكه در ذيل ماده

نظر گرفته است، باعث ايجاد نوعي تكليف قانوني در  اقتصاد شوراي مصوب دستورالعمل اساس
، الزام و وظيفه«شوداجازه داده مي»اي بر آن است كه منظور از عبارت شود و قرينهبراي دولت مي

 ي دولت در اجراي اين ماده است، نه تخيير قانوني. 

 دیدگاه عدم مغایرت

 و نيرو ن اجازه به وزارتخصوص داد در( اين مصوبه، 23در ماده ) هر چند كه حكم مقرر
 از ناشي مازاد آب و شدهتصفيه باپس و استحصالي آب تابعه آن جهت تضمين خريد يهاشركت
هاي ، موجب افزايش هزينهغيردولتي بخش توسط آب انتقال هايهزينه و دارانبهاحق جوييصرفه

معناي اختيار دولت در  در اين مصوبه، به« شوداجازه داده مي»شود، ليكن عبارت عمومي دولت مي
گونه تكليفي ي مزبور است و لذا از آن جهت كه دولت براي اجراي اين ماده هيچاجراي ماده

 ي باغايرهاي آن براي مجلس نيست و از اين جهت تندارد، الزامي به تعيين طريق تأمين هزينه
ت مخالفت دولت با و در صوردر عمل ندارد. به بيان ديگر اين مصوبه  اساسي قانون (31) اصل

 نخواهد شد. عمومي  هايهزينه باعث افزايشاجراي آن، 
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 شورای نگهبان  نظر 

  با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. ريمغا ،(23) ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

 شبكه وريبهره ارتقاي رقابت، سطح افزايش بازار، مناسب تنظيم منظور به -11ماده 

 قانون رعايت با است مكلف دولت خدمات، و كالا توزيع يندافر سازيافشف و توزيع

 به را گذاريقيمت اساسي، قانون (44چهل و چهارم ) اصل كلي هايياستس اجراي

 .كند محدود ضروري و اييارانه كالاهاي اساسي و انحصاري و عمومي خدمات و كالاها

 و عمومي خدمات و انحصاري اساسي، كالاهاي تعيين نحوه دستورالعمل -3 تبصره

 نمايندگان از متشكل كارگروهي پيشنهاد به خدمات و كالاها قيمت اين و فهرست

 نيرو، دارايي، و اقتصادي امور كشاورزي، تجارت، جهاد و معدن صنعت، يهاوزارتخانه

 به ،ربطذي وزارتخانه مورد و حسب جمهور رئيس راهبردي نظارت و ريزيبرنامه معاونت
 .رسدمي اقتصاد شوراي يبتصو

 روز قيمت از كمتر خدمات يا كالا فروش قيمت چنانچه ماده، اين اجراي در -2 تبصره

 و اعتبارات محل از و تعيين همزمان بايد تكليفي و روز قيمت التفاوتشود، مابه تكليف
 به ربطيذ اشخاص بدهي محل از يا و شود سال اجرا پرداخت در دولت مصوب منابع

 گردد. تهاتر وزيران يئته تصويب با دولت

   رتیمغادیدگاه 
گذاري را به شخص يا تواند اختيار قانونمجلس نمي ،قانون اساسي (01)اصل مطابق  (الف

 ينحوه دستورالعمل مقرر شده است كه ( اين مصوبه،91( ماده )5در تبصره ) .تي واگذار كندئهي
توجه  با .رسدب اقتصاد شوراي تصويب به...  و ميعمو خدمات و انحصاري اساسي، كالاهاي تعيين

اي و ضروري، نيازمند تعيين كالاها و خدمات عمومي و انحصاري و كالاهاي اساسي يارانهبه اينكه 
بدون تعيين هرگونه ضابطه گونه موارد تعيين ضابطه و از مصاديق تقنين است، واگذاري تعيين اين

شود و از اين سوب ميمحبه غير گذاري فويض قانون، مصداق تبه دولت از سوي مجلسمشخص 
 است.سي ( قانون اسا01جهت، مغاير اصل )

بر الزام دولت به تعيين قيمت تكليفي و  ( مبني91( ماده )2تبصره )گرفته در بيني صورتپيش (ب
 عتباراتكنندگان خدمات از محل اتكليفي به توليدكنندگان و ارائه و روز قيمت التفاوتپرداخت مابه

دولت به جهت  به ربطيذ اشخاص تهاتر بدهي محل از يا سال اجرا و در دولت مصوب منابع و
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عمومي دولت مي يهانهيهزالتفاوت مزبور، موجب افزايش نوسانات قيمت در هر سال و تغيير مابه
 مصوب عمناب و اعتبارات هاي آن، يعني محلشده براي تأمين هزينهشود و از آنجا كه محل تعيين

هاي اين مصوبه باشد، دولت، محل معين و معلومي كه حاكي از كفايت اعتبارات براي تأمين هزينه
ي هايي كه با افزايش هزينه( قانون اساسي است. مطابق اين اصل، در طرح31نيست، مغاير اصل )

 ود. هاي جديد معلوم و معين شبايست طريق مكفي براي تأمين هزينهعمومي همراه باشد مي
 التفاوتاين مصوبه، در خصوص امكان تهاتر مابه (91( ماده )2تبصره )آنچه در انتهاي  (ج
بيني قرار گرفته است، مغاير مورد پيش به دولت ربطذي اشخاص بدهي با تكليفي و روز قيمت

 يكليه بايستمطابق اصل مزبور مي توضيح اينكه شود.( قانون اساسي محسوب مي19اصل )
در حدود نيز ها شود و همه پرداختكل متمركز داري هاي خزانهدولت در حساب يهاافتيدر

بيني امكان تهاتر در . اين در حالي است كه با پيشگيردموجب قانون انجام  اعتبارات مصوب به
 شود. اين مصوبه، الزام ناشي از اين اصل جهت واريز مطالبات دولت به خزانه ناديده گرفته مي

 مغایرت عدمه دیدگا

 هاي لازم جهت( اين طرح، مقرر شده است هزينه91( ماده )2)تبصره از آنجا كه در  (الف
 و اعتبارات محل از ،كنندگانبه توليدكنندگان و ارائه تكليفي و روز قيمت التفاوتپرداخت مابه

 با لتدو به ربطيذ اشخاص بدهي محل از يا و هشد سال اجرا پرداخت در دولت مصوب منابع
 ( قانون اساسي ندارد؛ زيرا31ي مزبور تغايري با اصل )، مصوبهگردد تهاتر وزيران يئته تصويب

ناشي از اين مصوبه، از محل اعتبارات و منابع دولت و يا تهاتر بدهي  جديد هايطريق تأمين هزينه
 است. شدهشخص متعيين و  اشخاص به دولت،

خصوص امكان تهاتر مابه در اين مصوبه، (91ه )( ماد2انتهاي تبصره ) حكم مقرر در (ب
قانون  (19)اصل  ي باغايرت ،ربط به دولتتكليفي با بدهي اشخاص ذي و التفاوت قيمت روز

هاي هاي دولت در حسابدريافت يكليهبايست مي ،مطابق اصل مزبوردر واقع  ندارد.اساسي 
امكان تهاتر در اين مصوبه، عملاً دريافتي  بينيكه با پيشحالي  در ،شودكل متمركز داري خزانه

 . شود كه الزامي براي واريز آن به خزانه مطرح گرددبراي دولت محقق نمي

 نظر شورای نگهبان

هاي مذكور و هم از جهت تهاتر، مغاير ، هم از حيث پرداخت از محل(91)ماده  (2)تبصره 
  .قانون اساسي شناخته شد (31)اصل 

 ــــــــــــــــــــــــ



 421 بخشي از مقررات مالي دولت ميالحاق برخي مواد به قانون تنظ قانون

 با سنواتي بودجه لوايح در جديد ايسرمايه هايدارايي تملك هايطرح پيشنهاد -12ماده 

 :است يرپذامكان زير موارد رعايت
 ... -الف

 سنواتي بودجه قوانين با هاطرح سالانه اعتبارات ميزان انطباق براي كه ييهاموافقتنامه -ج

 هايپروژه تعداد و اهداف افزايش موجب دنباي و داشته اصلاحي جنبه شوند،يممبادله 

 با شونديم هاپروژه تعداد يا عمليات حجم تغيير به منجر استثنا كه موارد .شوند طرح

 رئيس راهبردي نظارت و ريزيمعاونت برنامه تأييد و ربطيذ يياجرا دستگاه پيشنهاد
 .است بلامانعماده  اينف( ال (بند مفاد رعايت با وزيران يئته تصويب و جمهور

 تابع دفاع بخش و محرمانه ايسرمايه هايتملك دارايي يهاطرح يهاموافقتنامه مبادله -د

برنامه معاونت و مسلح نيروهاي پشتيباني و دفاع وزارت به پيشنهاد كه است دستورالعملي
 .رسديم وزيران يئته تأييد به جمهور رئيس نظارت راهبردي و ريزي

 از ايخلاصه است موظف جمهور رئيس راهبردي نظارت و ريزيهبرنام معاونت -هـ

طرح استثناي به شود،يم مالي تأمين عمومي منابع از كه ييهاطرح توجيهي يهاگزارش
 عموم دسترس در خود وبگاه طريق از تصويب از پس سال يك را امنيتي و ي دفاعيها

 .دهد قرار پژوهشگران و كارشناسان
 ... -و

 ایرت  مغ دگاهید
ي كل كشور توسط دولت تهيه و در ي سالانه( قانون اساسي، بودجه12مطابق با اصل ) (الف

رسد و هرگونه تغيير در احكام بودجه، بايد به تصويب مجلس شوراي مجلس به تصويب مي
 تغيير بر امكاناين مصوبه مبني ( 92) بند )ج( ماده . بر اين اساس، حكم مقرر در ذيلبرسداسلامي 

 و ريزيمعاونت برنامه تأييد و ربطيذ اجرايي دستگاه پيشنهاد با هاپروژه تعداد يا عمليات جمح
، با توجه به اينكه موجب تغيير در احكام وزيران يئته تصويب و جمهور رئيس راهبردي نظارت

 شود و با اين وجود، تصويب مجلس در خصوص آنها لازم دانسته نشده است، مغاير بابودجه مي
ي ها در قوانين بودجه( قانون اساسي است؛ چه آنكه حجم عمليات و تعداد پروژه12اصل )

ي مجلس بر خلاف اصل قانوني شود و تغيير آن بدون اجازهصورت دقيق مشخص ميسنواتي به 
 ( قانون اساسي است.12بودن بودجه و مفاد اصل )

 زبان و و متون رسمي بايد باات اسناد و مكاتب( قانون اساسي، نگارش 51)اصل مطابق  (ب
اين مصوبه،  (92)( ماده هـدر بند ) «پروژه»ي بيگانه يواژهاستفاده از  نيبنابرا. باشد فارسي خط

 شود و بايد معادل فارسي آن ذكر شود. مغاير اصل مزبور تلقي مي



 3131هاي سالبات و استفساريهمباني نظرات شوراي نگهبان در خصوص مصو 422

مقام  يهعهد مسلح بر يروهايكل ن يفرمانده ،ي( قانون اساس551( اصل )8) بند اساس بر (ج
ي له از كليهمعظمٌ اطلاع و اشراف خطير، يهوظيف اين صحيح انجام اقتضاي است. بنابراين، رهبري

 يمبادله اين مصوبه كه( 92) شئون نيروهاي مسلح است. از اين جهت، حكم مقرر در بند )د( ماده
را تنها نيازمند  عفاد بخش و محرمانه ايسرمايه هايتملك دارايي يهاطرحدر خصوص  موافقتنامه

هاي فرماندهي كل نيروهاي مسلح است؛ زيرا تأييد هيئت وزيران دانسته است، مغاير با صلاحيت
امور مرتبط به بخش دفاع و يا نيروهاي مسلح بايد با اجازه و اذن رهبري انجام گيرد و لذا ناديده 

 قانون اساسي است.  (551( اصل )8(، مغاير با بند )92گرفته شدن اين در بند )د( ماده )

 دیدگاه عدم مغایرت

 يا عمليات حجم تغيير خصوص امكاناين مصوبه در ( 92) بند )ج( ماده در ذيل آنچه (الف
 راهبردي نظارت و ريزيمعاونت برنامه تأييد و ربطيذ اجرايي دستگاه پيشنهاد با هاپروژه تعداد
اي است و لذا انجام آن اهيت بودجهآمده است، فاقد م وزيران يئته تصويب و جمهور رئيس

نيازي به تصويب مجلس شوراي اسلامي ندارد؛ زيرا آنچه در اين بند مورد تصويب قرار گرفته، 
بدون اخذ هرگونه مبلغ اضافي است و بنابراين  هاپروژه تعداد يا عمليات حجم تغييرمربوط به 

( قانون 12بور مغايرتي با اصل )ي مزاز اين جهت مصوبه. نيازي به تصويب توسط مجلس ندارد
 اساسي ندارد. 

ي غير فارسي است، ليكن اين واژه به دليل كثرت ، يك كلمه«پروژه»ي هر چند كه واژه (ب
ي فارسي تبديل شده و از مصاديق كلمات در زبان و ادبيات فارسي، به يك كلمه استعمالطولاني 

( قانون 51را در متون رسمي مغاير با اصل ) شود كه بخواهيم استعمال آنغير فارسي محسوب نمي
 اساسي بدانيم.

 يهاطرح يهاموافقتنامه يخصوص مبادله ( اين مصوبه در92) مقرر در بند )د( مادهحكم  (ج
 و دفاع وزارت به پيشنهاد ي كهدستورالعمل دفاع طبق بخش محرمانه و ايسرمايه هايتملك دارايي

 يئته تأييد به جمهور رئيس نظارت راهبردي و ريزيبرنامه معاونت و مسلح نيروهاي پشتيباني
ي همبادل( قانون اساسي ندارد؛ زيرا 551( اصل )8گونه تغايري با بند )، هيچرسديم وزيران

موضوع اين ماده، واجد ماهيت شكلي است، نه ماهوي و به همين دليل، فاقد طبقه يهاموافقتنامه
 شود.ي كل كشور نيز درج ميي سالانهدر بودجه بندي خاصي است و به همين جهت،

   ابهامدیدگاه  

 آمده است، به ماده ف( اينال (بند رعايتاين مصوبه در مورد لزوم ( 92) )ج( ماده آنچه در بند
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پروژه تعداد يا عمليات حجم تغييرخصوص  دري مجلس جهت نامشخص بودن لزوم اخذ مصوبه
ها موجب با توجه به اينكه تغيير حجم عمليات و يا تعداد پروژه واجد ابهام است. توضيح آنكه ها
( قانون اساسي، انجام اين تغييرات، 12شود، مطابق اصل )مي يابودجهاعتبارات مصوب  رييتغ

ي اصلاحي مجلس در خصوص قانون بودجه است. حال در صورتي كه منظور از نيازمند مصوبه
ي مجلس در هنگام تغيير حجم عمليات يا تعداد اخذ مصوبه لزوم رعايت بند )الف(، عدم الزام به

( قانون اساسي است. بنابراين، بايد منظور از لزوم 12ها باشد، اين مصوبه مغاير با اصل )پروژه
( مشخص شود تا بتوان نسبت به مغايرت و يا عدم مغايرت 92رعايت بند )الف( در بند )ج( ماده )

 اسي اظهار نظر كرد. ( قانون اس12اين بند با اصل )

 نظر شورای نگهبان
قانون  (51)مغاير اصل  اذكر گردد و الّ« وبگاه» ي، معادل فارسي واژه(92)در بند )هـ( ماده 

  .باشداساسي مي

 ــــــــــــــــــــــــ

  -11ماده 
 ... -الف
 از اي ديگر دستگاه به دستگاهي از اختيارات و وظايف بودجه اجراي طول در هرگاه -ب

 به توجه با كه دستگاه ايهزينه اعتبارات از بخش آن شود، واگذار ديگر به محل محلي

برنامه معاونت پيشنهاد با ندارد دستگاه موضوعيت آن توسط كردهزينه وظايف، واگذاري
 يهادستگاه يا هااستان به وزيران يئتهتصويب  و جمهور رئيس راهبردي نظارت و ريزي
 .شودمي واگذار مورد حسب ديگر

 ... -ج

   رتیمغا دگاهید
 بيو به تصو هيكشور توسط دولت ته كل يسالانه يبودجه ،ياساس قانون( 12) اصل با مطابق

 يمبن مصوبه نيا( 99) ماده)ب(  بند در بر اين اساس، حكم مقرّر. رسديم ياسلام يمجلس شورا
يا از محلي به محل ديگر،  گريد يگاهدست به دستگاه كي يانهيهز اعتبارات يواگذارتجويز  بر

نهيهز اعتبارات يواگذار (، مغاير با قانون اساسي است؛ زيرا12بدون طي تشريفات مقرر در اصل )
مقرر ت و ارقام ااعتبار رييتغ موجب ،يا از محلي به محل ديگر گريد يدستگاه به دستگاه كي يا

 بيبه تصوامر، پس از پيشنهاد دولت  ( اساسي بايد اين12كه مطابق اصل ) شودميبودجه در 
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 معاونت شنهاديپ اب (، صرفا99ً)ب( ماده )حكم مقرر در بند  ياجرا . از اين رو،برسدنيز مجلس 
 قانون( 12) اصل با ريمغا ران،يوز تيهئ بيتصو و جمهور سيرئ يراهبرد نظارت و يزيربرنامه
 .است ياساس

 دیدگاه عدم مغایرت

اي يك خصوص امكان واگذاري اعتبارات هزينه رد اين مصوبه (99در بند )ب( ماده )آنچه 
ريزي و نظارت راهبردي محل يا دستگاه به محل يا دستگاهي ديگر با پيشنهاد معاونت برنامه

( قانون اساسي ندارد؛ زيرا در 12تغايري با اصل ) ،آمدهوزيران يئت هو تصويب  جمهوررئيس 
تصويب مجلس رسيده و در اينجا صرفاً ترتيبات مصرف اين ه بار ب واقع اصل اين اعتبارات يك

آن دستگاه، مورد حكم قرار گرفته است كه  كرد آن توسطبودجه، در صورت عدم امكان هزينه
اي ندارد كه بخواهد به تصويب اين موضوع مذكور، تغيير در ارقام بودجه و يا ماهيت بودجه

 مجلس برسد.

 نظر شورای نگهبان 
 (، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.99اده )بند )ب( م

 ــــــــــــــــــــــــ

  -11ماده 

3- ... 
داري كل كشور محسوب هاي دريافت منابع عمومي دولت، حساب خزانهحساب -1

شوند. حق كننده منابع، صاحب حساب تلقي نميهاي اجراييِ وصولشده و دستگاه
داري كل كشور ادشده به عهده صاحبان امضاهاي مجاز خزانههاي يبرداشت از حساب

باشد و هيچ مرجع ديگري حق برداشت از ها ميدر مركز و خزانه معين استان در استان
هاي اجرايي با هاي پرداخت دستگاههاي يادشده را ندارد. برداشت از حسابحساب

توقيف اموال دولتي مصوب به دولت و عدم تأمين و رعايت قانون نحوه پرداخت محكومٌ
 پذير است.امكان (3)31/8/3121

                                                           
ماده : »51/0/5900به دولت و عدم تأمين و توقيف اموال دولتي مصوب ماده واحده قانون نحوه پرداخت محكومٌ .1

گردد، مكلفند وجوه سات دولتي كه درآمد و مخارج آنها در بودجه كل كشور منظور ميها و مؤسوزارتخانه -واحده
ء ثبتي و دفاتر اسناد رسمي و يا اجراي الاجرالازمها و اوراق در مورد احكام قطعي دادگاه به دولتمربوط به محكومٌ

به پرداخت تعهدات بودجه مصوب سالاعتبار مربوط ها و ساير مراجع قانوني را با رعايت مقررات از محل دادگاه
 
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 دیدگاه مغایرت  
كل داري هاي خزانههاي دولت بايد در حسابي دريافت( قانون اساسي، كليه19مطابق اصل )

هاي دريافت ( اشعار داشته است كه حساب91( ماده )1كشور متمركز شود. با اين حال، در بند )
شود. با توجه به اينكه مطابق با داري كل كشور محسوب ميساب خزانهمنابع عمومي دولت، ح

داري كل كشور داراي تعريف و مصداق مشخصي است، ( قانون اساسي، حساب خزانه19اصل )
داري كل كشور، مغاير با هاي دريافت منابع عمومي دولت با حساب خزانهسازي حسابهمسان

هاي دريافت منابع عمومي دولت ور از آن جهت كه حسابي مزباصل مزبور است. بنابراين، ماده
هاي هاي دولتي را به حسابي واريز دريافتداري كل كشور دانسته و اجازهرا حساب خزانه

 ( قانون اساسي است. 19دريافت منابع عمومي دولت تجويز كرده است، مغاير با اصل )

 دیدگاه عدم مغایرت
هاي دريافت منابع عمومي دولت وص همسان بودن حساب( در خص91( ماده )1در بند ) آنچه

( قانون اساسي ندارد؛ زيرا اين 19داري كل كشور مقرر شده است تغايري با اصل )با حساب خزانه
داري كل را تعريف نكرده و مصاديق آن نيز شناسايي و بيان نشده است. هاي خزانهاصل، حساب

گذار نيز به گذار عادي است. قانوني قانونبر عهدهدر اين موارد، تعريف و يا تعيين مصاديق 
هاي دريافت منابع عمومي دولت به عنوان يكي از مصاديق حساب بيانموجب اين مصوبه در مقام 

داري كل كشور است. بنابراين، بند مزبور از اين جهت كه به بيان مصداق حساب خزانه حساب
 ( قانون اساسي ندارد.19داري كل پرداخته، مغايرتي با اصل )خزانه

                                                                                                                                              
 

قانوني ديگر هاي هاي قبل منظور در قانون بودجه كل كشور و در صورت عدم وجود و عدم امكان تأمين از محل
در بودجه سال بعد خود، منظور و پرداخت نمايند. اجراي دادگستري و ادارات ثبت اسناد و املاك و ساير مراجع 

ها و مؤسسات دولتي كه اعتبار و بودجه لازم را اموال منقول و غيرمنقول وزارتخانه توقيف قانوني ديگر مجاز به
يك سال و نيم بعد از سال صدور حكم نخواهند بود.  به ندارند تا تصويب و ابلاغ بودجهجهت پرداخت محكومٌ

رتخانه و مؤسسات يادشده باشد. چنانچه ثابت شود وزاضمناً دولت از دادن هرگونه تأمين در زمان مذكور معاف مي
اند، مسئول يا مسئولين مستنكف و متخلف توسط محاكم به استنكاف نمودهمحكومٌبا وجود تأمين اعتبار از پرداخت 

و چنانچه متخلف به وسيله استنكاف سبب وارد  صالحه به يك سال انفصال از خدمات دولتي محكوم خواهند شد
 باشد.ضامن خسارت وارده ميله شده باشد، شدن خسارت بر محكومٌ

به به دادگاه بسپارد. عليه با تقاضاي مدعي بايد تضمين بانكي لازم را به عنوان تأمين مدعيٌدستگاه مدعيٌ -5تبصره 
عليه رد مقداري از خواسته رد شود، به حكم دادگاه تضمين يا مبلغ مانده به دستگاه مدعيٌدر صورتي كه دعوي يا 

 خواهد شد.
 «شود.لغو مي 5998( قانون بودجه سال 50و تبصره ) 5913( قانون بودجه سال 19تبصره ) -2 تبصره
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 ی نگهبانشورانظر 
 (، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.91( ماده )1بند )

 ــــــــــــــــــــــــ

 شود اقدامات زير را به عمل آورد:به دولت اجازه داده مي -12ماده 
شده و و تكميلتمام اي جديد و نيمههاي سرمايههاي تملك داراييواگذاري طرح -الف

برداري در قالب قراردادها و شرايط مورد تصويب شوراي اقتصاد با تعيين آماده بهره
برداري يا خريد هاي بهرهنحوه تأمين مالي دوره ساخت )فاينانس(، پرداخت هزينه

خدمات در مدت قرارداد با رعايت استانداردهاي اجراي كيفيت خدمات و نهايتاً 
 ره قرارداد به بخش غيردولتي با حفظ كاربريواگذاري طرح پس از دو

شده كه خدمات تمام و تكميلاي نيمههاي سرمايههاي تملك داراييواگذاري طرح -ب
صورت نقد و اقساط به بخش غيردولتي  آنها قابل عرضه توسط بخش غيردولتي است به

 با حفظ كاربري
 اين بند حذف شده است. -ج
هاي هاي تملك داراييبرداري طرحبرداري و يا بهرهواگذاري مالكيت، حق بهره -د

و حقوق مالي مازاد بر نياز دولت  رمنقوليواگذاري و نيز اموال منقول و غ قابلاي سرمايه
 .كاربري حفظ با

داري كل درآمد دولت ناشي از اجراي احكام اين ماده پس از واريز به خزانه -3تبصره 
بيني اين منظور در قوانين بودجه سنواتي پيشكشور و از محل رديف خاصي كه براي 

اي در قالب هاي سرمايههاي تملك داراييهاي مربوط به طرحشود و نيز اعتبار رديفمي
شده شامل يارانه، سود و كارمزد و يا تسهيلات و كمك و ساير تسهيلات و وجوه اداره

هاي ك داراييهاي تملهاي تأمين مالي مورد تصويب شوراي اقتصاد به طرحروش
اي و اموال غيرمنقول در قالب اي و يا تبديل به احسن نمودن تجهيزات سرمايهسرمايه

جمهور قابل اختصاص ريزي و نظارت راهبردي رئيس موافقتنامه متبادله با معاونت برنامه
 است.

شود و هاي بلاعوض موضوع اين ماده، درآمد اشخاص تلقي نميكمك -2تبصره 
 ماليات بر درآمد نيست.  مشمول پرداخت

 دیدگاه مغایرت  
ي بودجه و پيشنهاد مندرجات آن در ( قانون اساسي، تهيه و تنظيم لايحه12مطابق با اصل )

بينيشود. پيشاختيار و صلاحيت دولت است كه سپس براي تصويب نهايي به مجلس تقديم مي
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ي دائمي داده ناي آن به دولت اجازه( كه بر مب90هاي مختلف ماده )در قالب بند گرفتههاي صورت
اي جديد و نيمههاي سرمايههاي تملك داراييجمله واگذاري طرحشده است برخي اقدامات از 

برداري يا هاي بهرهبرداري به بخش غيردولتي يا پرداخت هزينهشده و آماده بهرهتمام و تكميل
ه قرارداد به بخش غيردولتي و يا خريد خدمات در مدت قرارداد و واگذاري طرح پس از دور

شده كه خدمات آنها قابل عرضه تمام و تكميلاي نيمههاي سرمايههاي تملك داراييواگذاري طرح
صورت نقد و اقساط به بخش غيردولتي يا واگذاري مالكيت، حق توسط بخش غير دولتي است به 

اي قابل واگذاري و نيز اموال مايههاي سرهاي تملك داراييبرداري طرحبرداري و يا بهرهبهره
( 5در تبصره ) آنچهمنقول و غير منقول و حقوق مالي مازاد بر نياز دولت را انجام دهد و همچنين 

هاي تملك اين ماده، در خصوص تخصيص درآمد دولت ناشي از اجراي احكام اين ماده به طرح
اي و اموال غيرمنقول، مقرر سرمايهاي و يا تبديل به احسن نمودن تجهيزات هاي سرمايهدارايي

ي سنواتي، اي هستند كه بايد به صورت سالانه در بودجهگرديده است، همگي واجد ماهيت بودجه
ابتدائاً توسط دولت پيشنهاد شود و سپس براي تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه شود. اما در 

( قانون اساسي، مي12مقرر در اصل ) حال حاضر، دولت به استناد اين ماده و بدون طي تشريفات
مالي و  كه بخش مهمي از فعاليت -تواند اقدامات مالي مزبور را انجام دهد و از تنظيم اين موارد 

ي مزبور ي سالانه خودداري كند. از اين رو، مادهدر قالب بودجه -گيرداقتصادي دولت را در بر مي
اي را خارج از ها و اقدامات بودجههمي از فعاليتدهد بخش ماز اين جهت كه به دولت اجازه مي

 ( قانون اساسي است.12ي سالانه، تنظيم و اعمال كند، مغاير با اصل )ي بودجهلايحه

 دیدگاه عدم مغایرت
ي سنواتي، توسط دولت و به ترتيبي كه در دارد كه بودجه( قانون اساسي اشعار مي12اصل )

ريزي ي بودجهگذاري و نحوهشود. به عبارت ديگر، سياستمي بيني شده است، تنظيمپيش« قانون»
ريزي و تخصيص منابع اقدام شود و دولت بر اساس آن نسبت به بودجهتعيين مي« قانون»توسط 

منظور انجام برخي  ي مزبور در خصوص اعطاي مجوز دائمي به دولت بهكند. موضوع مادهمي
ريزي ندارد و تنها مشتمل بر تعيين ابع نيز ماهيت بودجههاي مالي و تخصيص مناقدامات و فعاليت

هاي ناظر بر بودجه توسط دولت است و اختيار تخصيص و ريزي و برخي سياستي بودجهنحوه
ي هاي بودجه را همچنان در اختيار دولت حفظ كرده است. بنابراين، مادهتعيين منابع و رديف

( قانون اساسي است و از آن جهت كه 12در اصل ) مندرج« قانوني»مزبور از مصاديق ترتيبات 
گذاري و ترسيم خطوط كلي بدون ورود مصداقي به تعيين ارقام بودجه، صرفاً اقدام به سياست

 ( قانون اساسي ندارد. 12ي نگارش بودجه اقدام كرده است، مغايرتي با اصل )پيرامون نحوه
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 نظر شورای نگهبان

 ع و قانون اساسي شناخته نشد.(، مغاير با موازين شر90ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

  -12ماده 
 ... -الف

 -ي
 در منظور اين براي كه اعتباراتي سقف در يياجرا يهادستگاه اختصاصي درآمد مازاد -3

 را درآمد كه يياجرا دستگاه همان به مورد حسب شود،مي بينيپيش سنواتي بودجه قوانين

 و ريزيبرنامه معاونت با متبادله موافقتنامه طبق تا يابديم اختصاص است، كرده كسب
 .هزينه شود جمهور يسرئ راهبردي نظارت

 كشور، سالانه بودجه قوانين در كه دانشگاهي ايسرمايه هايدارايي تملك يهاطرح -2

 موضوع قانوني تسهيلات مشمول شود،مي ذكر شهرسازي و راه وزارت هايرديف ذيل

 دانشگاهي ايسرمايه هايدارايي تملك يهاطرح براي اجراي هادانشگاه به مربوط مقررات

 .است پزشكي آموزش و درمان و بهداشت، فناوري و تحقيقات علوم، هايوزارتخانه

   رتیمغادیدگاه 
دستگاه اختصاصي درآمد مازادكند اين مصوبه كه بيان مي (93)بند )ي( ماده  (5)جزء  (الف

 كرده كسب را درآمد كه اجرايي دستگاه همان بهه اعتبارات مصوب، نسبت ب اجرايي يها
مطابق اصل مزبور مي توضيح اينكه ( قانون اساسي است.19يابد، مغاير با اصل )اختصاص مي

ي پرداختو كليه شودكل متمركز داري هاي خزانههاي دولت در حسابدريافت يكليه بايست
اين در حالي است  ن و در حدود اعتبارات مصوب انجام شود.هاي دولت نيز بايد به موجب قانو

به خودشان، تكليف قانوني جهت  اجرايي يهادستگاه اختصاصي درآمد اختصاص مازادكه با 
اجرايي كه  هاي دولت به خزانه و همچنين ميزان اعتبارات پرداختي به همان دستگاهواريز دريافت

 شود. ده گرفته ميبايد به موجب قانون صورت پذيرد، نادي
 به و هيته دولت توسط كشور كل يسالانه يبودجه ،ياساس قانون( 12) اصل با مطابق (ب

مصوبه، دولت مكلف شده است كه ( اين 93)بند )ي( ماده  (5)جزء در  .رسديم مجلس بيتصو
ا در هاي اجرايي اختصاص دهد ترا به همان دستگاه اجرايي يهادستگاه اختصاصي درآمد مازاد

 كشور كل درآمد از بخشي نيز درآمدها گونهاين اينكه به توجه باهمان محل به مصرف برسد. 
. بنابراين، شود مشخص آنها تكليف ساليانه يبودجه قانون در بايستمي لزوماً ،شودمي محسوب
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 بيني در قانوندستگاه بدون پيش همانهاي اجرايي به درآمد اختصاصي دستگاه مازاداختصاص 
 اساسي است. قانون (12) اصل مغاير ي سنواتي كشور،بودجه

 نظر شورای نگهبان
قانون اساسي مي (19)و  (12)، مغاير اصول (93)ماده و همچنين بند )ل( جزء يك بند )ي( 

  .دنباش

 ــــــــــــــــــــــــ

  -12ماده 
 ... -الف
 ارديبهشت پايان تا موظفند تيسنوا بودجه قوانين در رديف داراي يياجرا يهادستگاه -ك

 ايسرمايه هايدارايي تملك و مالي اي،هزينه از اعم ابلاغي اعتبار بر اساس سال هر

 و توسعه هايبرنامه قوانين الزامات بر اساس را مربوط موافقتنامه پيشنهادي متن جديد،
 و شرايط ،هافرم ارچوبهچ مربوط در مقررات و قوانين ساير و سنواتي بودجه قوانين

. نمايند جمهور ارائه رئيس راهبردي نظارت و ريزيبرنامه معاونت ابلاغي هايدستورالعمل
 با موافقت صورت در است موظف جمهور رئيس راهبردي نظارت و ريزيبرنامه معاونت

 و نمايد اقدام آن ابلاغ و موافقتنامه امضاي به نسبت روز پانزده مدت ظرف متن پيشنهادي،
 ابلاغ و اصلاح به نسبت روز پانزده مدت ظرف پيشنهادي، متن با عدم موافقت صورت در

 .كند اقدام نباشد، قانون مغاير كه نحوي به است، ءالاجرالازم كه يينها موافقتنامه
 ... -تبصره

 دیدگاه مغایرت   
 رئيس جمهور راهبردي نظارت و ريزيبرنامه (، معاونت93)( ماده كبند )بر اساس  الف(

 روز پانزده مدت ظرف اجرايي، يهادستگاه متن پيشنهادي با موافقت در صورت است فموظ
 روز پانزده مدت بايد ظرف صورت، در غير اين نمايد، اقدام آن ابلاغ و موافقتنامه امضاي به نسبت
نامهبر كند. از آنجا كه معاونت اقدام ء استالاجرالازم كه نهايي موافقتنامه ابلاغ و اصلاح به نسبت
الاجرا، بدون نهايي و لازم موافقتنامه ابلاغ و جمهور ملزم به اصلاح رئيس راهبردي نظارت و ريزي

عنوان طرف دوم موافقتنامه( شده است، اين مصوبه واجد اجرايي )به  يهادستگاهاخذ رضايت 
 اشكال شرعي است.

( 51اصل )با  ريمصوبه، مغا ني( ا93در بند )ك( ماده )« فرم» يرفارسيغ ياز واژه استفاده (ب
نگارش اسناد و مكاتبات و  ،ي( قانون اساس51وفق اصل ) رايز ؛شوديمحسوب م يقانون اساس
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 نيدر ا« فرم» يكلمه يفارس معادل ديبا از اين رو،باشد.  يخط فارس و زبان با ديبا يمتون رسم
 مصوبه ذكر شود.

 دیدگاه عدم مغایرت
 توسط معاونت يينها موافقتنامه ابلاغ و اصلاح (،93) ماده( ك) بند در نكهيابه  با توجه (الف

، است تجويز شده با قانون مغايرت جمهور به شرط عدم رئيس راهبردي نظارت و ريزيبرنامه
  .مزبور تغايري با موازين شرعي ندارد يمصوبه
ون اساسي ندارد؛ ( قان51(، تغايري با اصل )93)( ماده )كدر بند  «فرم» يواژهاستفاده از  (ب

هاي زبان فارسي اينك جزء واژهدليل كثرت استعمال در زبان فارسي، همزيرا واژه مزبور به 
 شود. محسوب مي

 نظر شورای نگهبان

 (، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.93بند )ك( ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

  -12ماده 
 ... -الف

 منظور اين براي كه اعتباراتي سقف در مصوب ارقام به نسبت استاني هايدرآمد مازاد -ل

سه مقاطع در كشور كل داريخزانه اعلام با شودمي بينيپيش سنواتي بودجه قوانين در
 پنجاه شود.مي توزيع جمهور رئيس راهبردي نظارت ريزي وبرنامه معاونت توسط ماهه

( مازاد %311يافته و صد درصد )توسعه هاياستان درآمدهاي مازاد ( از%11) درصد
 هايدارايي تملك (%81) درصد هشتاد نسبت ها به خود همان استان بهدرآمد ساير استان

استان اعتبار مابقي و يابدمي اختصاص ايهزينه اعتبارات (%21) درصد بيست و ايسرمايه
مي قرار جمهور رئيس راهبردي نظارت و ريزيبرنامه معاونت اختيار در يافتهي توسعهها

توسعه يهااستان بين يافتگيتوسعه يهاشاخص ارتقاي و بخشيتعادل راستاي در تا گيرد
 .شود توزيع نيافته

 دیدگاه مغایرت  
 استاني درآمدهاي مازاد توزيعبر  ( مبني93)( ماده لبند ) گرفته دربيني صورتپيش (الف

 درصد پنجاه اختصاصو همچنين  جمهور رئيس راهبردي نظارت ريزي وبرنامه معاونت توسط
ها به ( مازاد درآمد ساير استان%511يافته و صد درصد )توسعه هاياستان درآمدهاي مازاد ( از11%)
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( قانون اساسي به 19شود و بايد وفق اصل )درآمدهاي دولت محسوب مي ،هااستانخود همان 
. با اين حال، تخصيص مازاد درآمدهاي مزبور به خود داري كل كشور واريز شودحساب خزانه

داري كل كشور، مغاير هاي خزانهها، بدون حكم به لزوم واريز اين درآمدها به حسابهمان استان
هاي در حساب بايد هاي دولتدريافت يكليه دارد( قانون اساسي است كه مقرر مي19با اصل )

 .شودكل متمركز داري خزانه

ي كل كشور توسط دولت تنظيم و ي سالانه( قانون اساسي، بودجه12با اصل ) مطابق (ب
 ( اين مصوبه در93)( ماده لبند )آنچه در شود. جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم مي

يافته توسعه هاياستان درآمدهاي مازاد ( از%11) درصد اختصاص پنجاه خصوص تكليف دولت به
 بيني قرار گرفتهمورد پيش هاها به خود همان استانازاد درآمد ساير استان( م%511و صد درصد )

ي ساليانه تعيين تكليف شود. بنابراين، بند اي دارد و بايد مطابق با قانون بودجهاست، ماهيت بودجه
مزبور از آن جهت كه بدون رعايت تشريفات قانون بودجه، تخصيص مازاد درآمدها به همان استان 

  ( قانون اساسي است.12يز كرده است، مغاير با اصل )را تجو
ريزي برنامه معاونت توسط استاني درآمدهاي توزيع مازاد يبا توجه به اينكه صدور اجازه (ج

امر تفنين است،  قيدامصاز  ،اين مصوبه (93( ماده )ل) بند در جمهور رئيس راهبردي نظارت و
تقنين از شئون مجلس  اصل،است؛ زيرا بر اساس اين  ( قانون اساسي01اين بند مغاير با اصل )

  است. شوراي اسلامي و غيرقابل واگذاري به غير

 نظر شورای نگهبان 
  .دنباشقانون اساسي مي (19)و  (12)، مغاير اصول (93)بند )ل( ماده جزء يك بند )ي( و همچنين 

 ــــــــــــــــــــــــ

  -12ماده 
 ... -الف

 و مالي اقتصادي، فني، توجيه داراي هايطرح نياز مورد ارزي منابع أمينت منظور به -م
 قوانين در مقرر ارقام حدود در شودمي داده اجازه دولتي يهاشركت به محيطيزيست

 در ارزي مشاركت اوراق يا و صكوك اوراق به صدور نسبت مورد حسب سنواتي بودجه

 در مقرر سقف در و بانك مركزي طضواب رعايت با خارجي و داخلي مالي بازارهاي

 و شدهبانك ياد تأييد به منوط يادشده اوراق صدور. كنند اقدام توسعه هايبرنامه قوانين
 و اصل تضمين و بازپرداخت و بوده جمهور رئيس راهبردي نظارت و ريزيبرنامه معاونت

 با لامياس صكوك يا مشاركت اوراق صدور .است مربوط هايشركت با اوراق سود اين



 3131هاي سالبات و استفساريهمباني نظرات شوراي نگهبان در خصوص مصو 422

ماده  رعايت بند اين اجراي در. است اعتبار و پول تأييد شوراي به منوط تشويقي سود
 .است الزامي (3)دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون (82)

 به سررسيد زمان در است رسانده فروش به را مذكور اوراق كه شركتي چنانچه -تبصره

 است مجاز كشور كل داريخزانه بپردازد، ار خود سررسيدشده تعهدات نتواند دليلي هر

 و برداشت خود نزد شركت آن درآمدي وجوه تمركز از حساب را مذكور تعهدات معادل
 .كند پرداخت را سررسيدشده تعهدات

   رتیمغادیدگاه 
، قانون اساسي (88چهل و چهارم ) ي اصلهاي كلّسياست( قسمت )الف( 5بند ) بر اساس

موظف است هرگونه فعاليت )شامل تداوم دولت  مقام معظم رهبري، 5/9/5908ابلاغي مورخ 
نباشد، حداكثر تا  (88)برداري از آن( را كه مشمول عناوين صدر اصل هاي قبلي و بهرهفعاليت
هاي تعاوني و درصد كاهش فعاليت( به بخش 21چهارم )ساليانه حداقل  يسالهپنج يبرنامهپايان 

مصوبه اين  (93( ماده )مبند )كه در  اين در حالي است واگذار كند.خصوصي و عمومي غيردولتي 
 مالي بازارهاي در ارزي مشاركت اوراق يا و صكوك اوراق صدورجهت  دولتي يهاشركتبه 

داده شده است.  اجازهها طرح برخي نياز مورد ارزي منابع تأمينمنظور  بهخارجي  و داخلي
هاي خلاف سياستهاي دولتي، بر هاي شركتي فعاليتسعهي مزبور به دليل توبنابراين مصوبه

( قانون اساسي است. بر اساس 551( اصل )5و از اين مغاير با بند ) بوده ( قانون اساسي88اصل )
هاي كلي نظام، پس ( قانون اساسي، يكي از وظايف مقام رهبري، تعيين سياست551بند يك اصل )

  است.از مشورت با مجمع تشخيص مصلحت نظام 

 عدم مغایرت دگاهید

جهت  دولتي يهاشركتاين مصوبه در خصوص اعطاي مجوز به  (93آنچه در بند )م( ماده )
خارجي مورد پيش و داخلي مالي بازارهاي ارزي در مشاركت اوراق يا و صكوك اوراق صدور

هاي ا سياستهاي مجاز بوده، تغايري ببيني قرار گرفته است، به دليل اينكه صرفاً شامل فعاليت
( قانون اساسي 551( اصل )5( قانون اساسي نداشته و در نتيجه مغايرتي با بند )88كلي اصل )

 ندارد.

                                                           
 موضوع دولتي هايشركت -03ماده : »23/55/5901مصوب  دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون (03) ماده .1

 ميليارد هشت از بيش داخلي منابع لمح از گذاريسرمايه هايپروژه و هاطرح تمام كه مكلفند قانون اين( 2) ماده
 .«برسانند اقتصاد شوراي تأييد به بار يك براي را خود ريال( 0011101110111)
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 ی نگهبانشورانظر 

 (، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.93بند )م( ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

  -12ماده 
 ... -الف
 انقلاب مسكن بنياد ايسرمايه هايدارايي تملك ياهطرح مديريت خدمات هزينه -س

 توسعه و ساخت شركت عمومي، و دولتي تأسيسات و هاساختمان مجري سازمان اسلامي،

 نيروي و آب منابع توسعه شركت ايران، برق توسعه سازمان نقل كشور، و حمل زيربناهاي

 ريلي نقل و ملح يمادرتخصص شركت اماكن ورزشي، نگهداري و توسعه شركت ايران،

 با ربطيذ ( اعتبارات%1/2درصد ) نيم و دو تا حداكثر كشور وزارت به وابسته كشور

معاونت برنامه توسط كشور، عمومي بودجه منابع از يافتهتخصيص اعتبارات احتساب
 .شودمي تعيين جمهور رئيس راهبردي نظارت و ريزي

 در را هااستان عمراني اعتبارات از (%8هشت درصد ) حداقل استان ريزيبرنامه شوراي

طرح اجراي صرف تا دهدمي قرار شهرستان و استان اسلامي انقلاب بنياد مسكن اختيار
 .شود استان بهسازي روستاهاي و عمران يها

 مغایرت   دگاهید

مي مقرر قانون در كه ترتيبي به كشور كل يسالانه يبودجه( قانون اساسي، 12مطابق با اصل )
با  .گرددمي مقديت اسلامي شوراي مجلس به تصويب و و براي رسيدگي تهيه ،طرف دولت از شود

طرح مديريت خدمات يهزينهتعيين  مبني بر (93بند )س( ماده ) در مقررتوجه به اينكه احكام 
درصد  نيم و دو تا ها حداكثرها و شركتدها، سازمانبنيا اي برخيسرمايه هايدارايي تملك يها
 كشور، عمومي يبودجه منابع از يافتهتخصيص اعتبارات احتساب با ربطيذ ( اعتبارات1/2%)

هشت  حداقلاختصاص همچنين  و ر،جمهو رئيس راهبردي نظارت و ريزيمعاونت برنامه توسط
از طرف  شهرستان و استان اسلامي انقلاب بنياد مسكنبه  استان عمراني اعتبارات از (%0درصد )
 سالانه يبودجه يضمن لايحه دربايد اين احكام  رد،دا يابودجه تيماه ريزي استان،رنامهشوراي ب

حال آنكه در اين مصوبه،  و سپس به تصويب مجلس برسد؛ شود پيشنهاد دولت توسطكل كشور 
ي طرح قانوني از سوي نمايندگان به تصويب مجلس اين احكام بدون طي اين تشريفات، با ارائه

. از اين جهت، اين مصوبه به دليل ايجاد محدوديت در صلاحيت دولت براي تهيه و رسيده است
 نيمندرج در ا ياحكام دائم ،( قانون اساسي است. به علاوه12تنظيم لايحه بودجه، مغاير با اصل )
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است و از اين جهت  ريدر تغا زياعتبارات با اصل سالانه بودن بودجه ن صيبند در خصوص تخص
 ( قانون اساسي است.12به مغاير با اصل )نيز  اين مصو

 عدم مغایرت دگاهید
 تملك يهاطرح مديريت خدمات يهزينه( در خصوص تعيين 93آنچه در بند )س( ماده )

ريزي و نظارت توسط معاونت برنامهها ها و شركتدها، سازمانبنيا اي برخيسرمايه هايدارايي
 شورايكم مقرر در اين بند در خصوص الزام حهمچنين  راهبردي رئيس جمهور آمده است و

بنياد  به هااستان عمراني اعتبارات از (%0هشت درصد ) حداقلبه پرداخت  استان ريزيبرنامه
بهسازي  و عمران يهاطرح اجراي جهت مصرف در شهرستان و استان اسلامي انقلاب مسكن

ي مجلس است. بنابراين ح به وسيلهاي است و لذا قابل تغيير و اصلا، فاقد ماهيت بودجهروستاها
( قانون اساسي كه بر صلاحيت دولت در تهيه و تنظيم بودجه تأكيد 12اين مصوبه تغايري با اصل )

 كند، ندارد.مي

 نظر شورای نگهبان
قانون اساسي  (12)، مغاير اصل ([93]= ماده ) )س( اين ماده فراز اول و دوم بندهمچنين 
 شناخته شد.

 ــــــــــــــــــــــــ

  -12ماده 
 ... -الف

آگاهي، پيشگيري، امدادرساني، بازسازي و منظور پيششود به به دولت اجازه داده مي -ع
ديده از حوادث غير مترقبه از جمله سيل، زلزله، سرمازدگي، نوسازي مناطق آسيب

لات هاي فراگير محصوسوزي، گرد و غبار، پيشروي آب دريا، آفتتگرگ، طوفان، آتش
گير انساني و دامي و حيات وحش و مديريت خشكسالي، هاي همهكشاورزي و بيماري

مالي دولت مصوب  ( قانون تنظيم بخشي از مقررات31گردان موضوع ماده )تنخواه
( قانون تشكيل سازمان 32( و اعتبارات موضوع ماده )%1را به سه درصد ) (3)3181

                                                           
شود به دولت اجازه داده مي -51ماده : »23/55/5901( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 51ماده ) .1

ديده از حوادث غيرمترقبه از جمله سازي و نوسازي مناطق آسيبرساني، بازها، پيشگيري، امدادآگاهيبراي پيش
هاي هاي فراگير محصولات كشاورزي و اپيدميسيل، زلزله، سرمازدگي، تگرگ، طوفان، پيشروي آب دريا، آفت

 دامي، اعتبار مورد نياز را در لوايح بودجه سالانه منظور نمايد. 

 
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( افزايش دهد. اعتبارات %2به دو درصد )را  (3)3182مديريت بحران كشور مصوب 
ريزي و نظارت راهبردي رئيس مذكور با پيشنهاد وزارت كشور و تأييد معاونت برنامه

 3131وزيران قابل هزينه است. از ابتداي سال  جمهور )ظرف ده روز( و تصويب هيئت
شود ي تعيين مييب و ميزاني كه در قوانين بودجه سنواتبه ترتبخشي از اعتبارات مذكور 

احمر و وزارت اي به جمعيت هلال هاي سرمايهاي و تملك داراييصورت هزينهبه 
يابد تا در جهت آمادگي و مقابله با بهداشت، درمان و آموزش پزشكي اختصاص مي

 حوادث و سوانح هزينه گردد.

 دیدگاه مغایرت  
از امور و حوادث غيرمترقبه، ( به دولت اجازه داده است كه براي برخي 93بند )ع( ماده )

را به سه  5901( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب51گردان موضوع ماده )تنخواه
( قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور مصوب 52( و اعتبارات موضوع ماده )%9درصد )

اي دارد كه گردان، ماهيت بودجه( افزايش دهد. اين تغيير در ارقام تنخواه%2را به دو درصد ) 5903
( قانون اساسي، ابتدائاً در صلاحيت دولت 12پيشنهاد تغيير در آن، طبق تشريفات مقرر در اصل )

است و پس از آن، نيازمند تصويب در مجلس است. بنابراين، از آن جهت كه مجلس با تصويب 
ي سنواتي را محدود بودجه ي، صلاحيت دولت در تنظيم و تهيه«طرح قانوني»اين بند در قالب 

 ( قانون اساسي است. 12كرده و خود اقدام به تنظيم بودجه كرده است، مغاير با اصل )

                                                                                                                                              
 

هاي بلاعوض را براي ربط كمكهاي ذيشور با هماهنگي دستگاهريزي كشور و وزارت كسازمان مديريت و برنامه
كنند كه سهم اعتبار اقدامات بيمه در جبران خسارت ناشي از حوادث ديدگان به طريقي تعيين ميپرداخت خسارت

هاي اي كامل به تدريج كمكهاي بلاعوض، سالانه افزايش يابد و با پوشش بيمهغيرمترقبه يادشده نسبت به كمك
 لاعوض حذف شوند. ب

شود در صورت وقوع حوادث غيرمترقبه از جمله خشكسالي، سيل و مانند آنها تا معادل يك به دولت اجازه داده مي
( اين قانون تأمين و 5گردان خزانه موضوع ماده )( از بودجه عمومي هر سال را از محل افزايش تنخواه%5درصد )

جويي در اعتبارات عمومي و يا اصلاح بودجه پايان همان سال از محل صرفه هزينه نمايد. تنخواه مذكور حداكثر تا
 سالانه تسويه خواهد شد. 

ريزي كشور و وزارت كشور به تصويب نامه اجرايي اين ماده بنا به پيشنهاد مشترك سازمان مديريت و برنامهآيين
 «هيئت وزيران خواهد رسيد.

شود به دولت اجازه داده مي -52ماده : »95/2/5903ت بحران كشور مصوب ( قانون تشكيل سازمان مديري52ماده ) .1
( از بودجه عمومي هر %2/5بيني نشده معادل يك و دو دهم درصد )در صورت وقوع حوادث طبيعي و سوانح پيش

نهاد شوراي گردان خزانه تأمين كند تا به صورت اعتبارات خارج از شمول با پيشسال را از محل افزايش تنخواه
 «جمهور هزينه گردد.عالي و تأييد رئيس 
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 دیدگاه عدم مغایرت
گردان آمده، فاقد ماهيت ( در خصوص امكان تغيير در ارقام تنخواه93آنچه در بند )ع( ماده )

جلس است. بنابراين اين مصوبه تغايري با ي ماي است و لذا قابل تغيير و اصلاح به وسيلهبودجه
 كند، ندارد.( قانون اساسي كه بر صلاحيت دولت در تهيه و تنظيم بودجه تأكيد مي12اصل )

 نظر شورای نگهبان

 (، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.93بند )ع( ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

  -12ماده 
 ... -الف
 جداول ضرايب، تغيير تشكيلات، تغيير ها،دستورالعمل و هابخشنامه ها،امهنيبتصو -ف

به و استخدام نوع هر مجوز اعطاي حقوقي، مبناي افزايش و مشاغل بنديطبقه و حقوقي
 بار متضمن كه عالي آموزش مؤسسات و هادانشگاه امناي يئته مصوبات و نيرو كارگيري

 قابل در صورتي باشد، يياجرا يهادستگاه ستگي وبازنش يهاصندوق و دولت براي مالي

 بودجه قانون در و محاسبه گذشته آن در از ناشي مالي بار كه است اجرا و تصويب و طرح

 يياجرا اقدام دستگاه .باشد شده تأمين ربطذي يياجرا دستگاه داخلي منابع يا كشور كل
 .شودمي محسوب اعتبار بر زائد تعهد حكم، اين برخلاف

 والدين تكفل تحت بازمانده افراد به مستمري حداقل پرداخت به نسبت است مكلف لتدو

 توسط )محجور (معلول برادران و خواهران مجرد، خواهران ،(امادري)نشده شهيد فوت

  .نمايد اقدام شهيد و امور ايثارگران بنياد
 اساسبر  كه مددرآ فاقد معسر، اشتغال غيرحالت آزادگان و جانبازان به است مكلف دولت

 و شغل فاقد كه زماني تا باشندنمي وظيفه حقوق دريافت مشمول مسلح قوانين نيروهاي
 .كند پرداخت دولت كاركنان حقوق حداقل معادل معيشتكمك ماهيانه باشند درآمد

 .شودمي بينيبودجه پيش قوانين در سالههمه نياز مورد اعتبار

 مغایرت   دگاهید
شود ي عمومي دولت ميهايي كه منجر به افزايش هزينهنون اساسي طرح( قا31بر اساس اصل )

ها مشخص شود. با اين وصف، هاي جديد معلوم شده و راهكار تأمين اين هزينهبايد طريق تأمين هزينه
 بازمانده افراد به مستمري حداقل پرداخت به را مكلف ( اين طرح كه دولت93فراز دوم بند )ف( ماده )

( محجور (معلول برادران و خواهران مجرد، (، خواهرانامادريشده )نشهيد فوت والدين تكفل تحت
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 نموده است و همچنين حكم مقرر در فراز سوم بند مزبور مبني بر تكليف دولت به پرداخت ماهيانه
هاي درآمد، چون موجب افزايش هزينه فاقد معسر اشتغال غيرحالت آزادگان و جانبازان به معيشتكمك

شد، كه با توجه به عدم تعيين طريق ها نيز ميشود، بايد متضمن طريق تأمين اين هزينهومي دولت ميعم
 ( قانون اساسي خواهد بود.31ها در اين مصوبه، اين بندها مغاير با اصل )تأمين اين هزينه

 نظر شورای نگهبان
مند اصلاح عبارتي است و )ف( اين ماده، داراي ابهام فراوان بوده و نياز فراز دوم و سوم بند

 باشد.قانون اساسي مي (31)نيز مغاير اصل 

 ــــــــــــــــــــــــ

  -12ماده 
 ... -الف
 يا و بنياد پزشكي كميسيون تشخيص با و مورد حسب است مكلف بنياد -الحاقي بند

بصع هايبيماري يا و سن كهولت دليل به كه شهدايي همسران و والدين به قانوني مراجع
 در يادشده افراد يا فرد نگهداري به نسبت كه صورتي درد، دارن نگهداري به نياز العلاج

 (%11درصد ) سي ميزان به حق نگهداري پرداخت به نسبت نمايند اقدام خانواده ميان
 .نمايد اقدام دولت كاركنان حقوق

 دیدگاه مغایرت  
 و والدين بهتحت شرايطي  است شده مكلف بنياد( اين طرح، 93در بند الحاقي به ماده )

 ،دارند نگهداري به نياز العلاجصعب هايبيماري يا و سن كهولت دليل به كه شهدايي همسران
پرداخت  دولت كاركنان حقوق (%91درصد )سي  ميزان به« حق نگهداري»مبلغي را تحت عنوان 

زم بود كه طبق مفاد اصل شود، لاهاي عمومي دولت مي. اين حكم چون باعث افزايش هزينهنمايد
شد. بر اين اساس، از آن جهت ها در اين مصوبه بيان مي( قانون اساسي، طريق تأمين اين هزينه31)

هاي ناشي از اجراي حكم مقرر در اين بند، مشخص و معين نشده است، اين كه طريق تأمين هزينه
 ( قانون اساسي است.31بند الحاقي مغاير با اصل )

 هباننظر شورای نگ
 .قانون اساسي شناخته شد (31)مغاير اصل  ([ نيز93]= ماده ) بند الحاقي به اين ماده

 ــــــــــــــــــــــــ



 3131هاي سالبات و استفساريهمباني نظرات شوراي نگهبان در خصوص مصو 482

 براي لازم اقدامات است موظف پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت -13ماده 

 واحدهاي همه در رانندگي سوانح و حوادث مصدومان شرط و قيد بدون و فوري درمان

 و تخصصي مراكز به اعزام مسير در همچنين و و غيردولتي دولتي درماني و شتيبهدا

 ارائه جهت لازم منابع از بخشي تأمين براي .آورد عمل به را بعدي ضروري مراجعات

 بيمه حق ( از%31ده درصد ) معادل مصدومان، اين به درماني و تشخيصي خدمات

 حساب به جداگانه قبض طي ستقيمم طوربه مازاد و سرنشين ثالث، شخص پرداختي

 آموزش و درمان بهداشت، وزارت نام به كشور كل يدارخزانه نزد درآمدهاي اختصاصي

 وزارتخانه توسط پزشكي علوم يهادانشگاه بين منابع توزيع اين. شودمي واريز پزشكي

 ردعملك بر اساس جمهور رئيس نظارت راهبردي و ريزيبرنامه معاونت تأييد با مذكور

 وزارت .گيردمي بار صورتيك ماه سه هر مصوب هايتعرفه مبناي بر يادشده واحدهاي

 ماه هر شش را مذكور اعتبارات كردهزينه است موظف پزشكي آموزش و درمان بهداشت،

راهبردي  نظارت و ريزيبرنامه معاونت و ايران اسلامي جمهوري مركزي بيمه به باريك
 بيمه .كند گزارش اسلامي شوراي مجلس درمان و داشتبه كميسيون و جمهور رئيس

 .است ماده اين اجراي سنحُ مسئول ايران جمهوري اسلامي مركزي

 دیدگاه مغایرت  
 حق ( از%51ده درصد ) معادل( اين مصوبه مبني بر واريز 93گرفته در ماده )بيني صورتپيش

 حساب به جداگانه قبض طي مستقيم طور به مازاد و سرنشين ثالث، شخص پرداختيي بيمه
، پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت نام به كشور كل يدارخزانه نزد درآمدهاي اختصاصي

ي ساليانه توسط دولت، منظور و ي بودجهاي دارد و بايد در لايحهامري است كه ماهيت بودجه
ين مصوبه، اين ( قانون اساسي، تخصيص يابد؛ حال آنكه در ا19تصويب شود و مطابق اصل )

تخصيص به موجب اين ماده از طرح قانون الحاق برخي از مواد به مقررات مالي دولت انجام 
دارد ( قانون اساسي مقرر مي19( است. توضيح آنكه اصل )19گرفته است كه مغاير با مفاد اصل )

ظور از . منقانون انجام گيرد موجب در حدود اعتبارات مصوب بهبايد ها پرداخت يهمهكه 
(، اعتباراتي است كه دولت به موجب قانون 19در اصل )« موجب قانون اعتبارات مصوب به»

توان امر بيني كرده و مجلس آن را تصويب نموده است. بر اين اساس، نميي سنواتي پيشبودجه
  ها را در قالب قوانيني غير از بودجه مقرر كرد.تخصيص بودجه به دستگاه

 نظر شورای نگهبان

ها در حدود اعتبارات مصوب به بايد همه پرداخت (19)، از آن جهت كه طبق اصل (93)ماده 
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 .باشدموجب قانون انجام گيرد، مغاير اصل مذكور مي

 ــــــــــــــــــــــــ 

 سازمان در شاغل كاركنان به شودمي داده اجازه ايران اتمي انرژي سازمان به -41ماده 

 پرتوزا مواد و اشعه معرض در كه وابسته هايدستگاه و تابع هايكتشر ايران، اتمي انرژي

 اشعه برابر در حفاظت قانون طبق سازمان، پرتوكاري كميسيون تشخيص تأييد با باشندمي

 اشتغال دوران در اشعه با كار العادهفوقمربوط،  دستورالعمل و يياجرا نامهآيين و

 .كند پرداخت

 دیدگاه مغایرت  
فوقبراي پرداخت  ايران اتمي انرژي سازمان بهدادن اجازه  ( در خصوص89ده )آنچه در ما

 وابسته هايدستگاه و هاشركت و سازماناين  شاغل كاركنان به اشتغال دوران در اشعه با كار العاده
است كه با توجه به عدم تعيين طريق تأمين اين  دولتهاي عمومي براي آمده، موجد افزايش هزينه

طرح( قانون اساسي است. مطابق با اين اصل، 31ا در اين مصوبه، اين ماده مغاير با اصل )ههزينه
هاي براي دولت است، در صورتي قابل طرح در مجلس هاي نمايندگان كه متضمن افزايش هزينه

 ها مشخص و معين شده باشد.است كه طريق تأمين اين هزينه

 دیدگاه عدم مغایرت

براي پرداخت  ايران اتمي انرژي سازمان دادن اجازه به در خصوص (89در ماده ) حكم مقرر
موجب به دليل اينكه امكان چنين پرداختي درگذشته و به  به برخي كاركنان، اشعه با كار العادهفوق

 مزبوري آن وجود داشته و در ماده دستورالعمل و اجرايي نامهآيين و اشعه برابر در حفاظت قانون
شده است، موجد بار مالي جديدي براي دولت نيست تا بخواهيم عدم تأمين منبع  مندصرفاً ضابطه
 ( قانون اساسي بدانيم. 31هاي مزبور در اين مصوبه را در تغاير با اصل )براي هزينه

 نظر شورای نگهبان
  مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. ،(89) ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

 قانون اصول رعايت با شودمي داده اجازه دولتي مؤسسات و هاوزارتخانه به -42ماده 

 فروش به را خود مازاد غيرمنقول و منقول اموال مربوط، مقررات و و قوانين اساسي

 معادل. كنند واريز كل داريخزانه نزد كشور عمومي به درآمد را حاصل وجوه و برسانند
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ذي يياجرا دستگاه اختيار در متفرقه مربوط هاييفرد اعتبارات محل از واريزي وجوه
 هايدارايي ي تملكهاطرح اجراي صرف تا گيردمي قرار استاني يا ملي مورد حسب ربط

 .نمايند اداري يهاساختمان تجميع و مصوب تمامهنيم ايسرمايه

 دیدگاه مغایرت  
 قانون در كه ترتيبي به وركش كلي سالانه يبودجه( قانون اساسي، 12با اصل ) مطابق (الف

مي تسليم اسلامي شوراي مجلس به تصويب و و براي رسيدگي تهيه طرف دولت از شودمي مقرر
 مذكور در اين ماده، اعتبارات محل از واريزي وجوه ، معادلاين مصوبه( 80ماده ) بر اساس. گردد

تا صرف مصارف مقرر  گيردمي قرار استاني يا ملي مورد حسب ربطذي اجرايي دستگاه اختيار در
اي در اين مصوبه شود. با توجه به اينكه موضوع حكم مقرر در اين ماده، واجد ماهيت بودجه

ي ( قانون اساسي بايد توسط دولت و به صورت ساليانه در لايحه12است، اين موضوع وفق اصل )
ي مزبور از اين مادهي كل كشور ملحوظ و به مجلس براي تصويب پيشنهاد شود. بنابراين، بودجه

جهت كه با تخصيص اعتبارات خارج از قانون بودجه، صلاحيت و اختيارات دولت در تخصيص 
 ( قانون اساسي است.12اعتبارات را محدود كرده است، مغاير با اصل )

 محل از واريزي وجوه معادلدر اختيار قرار دادن  خصوص ( در80آنچه در ماده ) (ب
( قانون اساسي است؛ زيرا مطابق با 19مغاير با اصل )قرار گرفته،  ينيبشيپمورد  مذكور اعتبارات

 ه()بودج موجب قانون بهو ر حدود اعتبارات مصوب ي دولت بايد دهاپرداخت يهمهاين اصل، 
ي مزبور، از آن جهت كه خارج از قانون بودجه و همچنين بدون تعيين . بنابراين، مادهگيردانجام 

( قانون 19تبارات پرداختي، اقدام به تخصيص اعتبارات كرده است، مغاير با اصل )سقف و ميزان اع
 اساسي است. 

 نظر شورای نگهبان

، از جهت در اختيار قرار دادن معادل وجوه واريزي از محل اعتبارات مذكور، مغاير (80)ماده 
 .قانون اساسي شناخته شد (19)و  (12)اصول 

 ــــــــــــــــــــــــ

در  درصد واحد يك صرفاً ،ارزش افزوده بر ماليات نرخ قانوني افزايش بر علاوه -42ه ماد
 و اضافه دولت سهم افزوده ارزش بر هر سال به عنوان ماليات سلامت به نرخ ماليات

 بودجه قوانين در منظور اين براي كه درآمدي به رديف مستقيماً دريافت، با همزمان

 طريق از دريافتي منابع (%311) صد درصد .گرددمي ريزوا شود،مي بينييشپ سنواتي
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 به شود،مي بينيپيش سنواتي بودجه قوانين در منظور اين براي كه هاييرديف يا رديف

نفر  هزار بيست داراي شهرهاي و روستاها در ساكن افراد درمان كامل پوشش و پيشگيري
 پس و يابدمي اختصاص )رجاعا نظام چارچوب در (عشايري جامعه و ترپايين و جمعيت

 و بهداشتي مراكز و بيمارستاني تجهيزات تأمين و تكميل به نسبت هدف مذكور تحقق از
 ارتقاي و ارزي امناي يئته مصارف نيافته،توسعه هاي مناطقيمارستانب اولويت با درماني

 و تاهاروس از خارج حمايتي نهادهاي تحت پوشش افراد و العلاجصعب بيماران بيمه سطح
 .شود اقدام جمعيت نفر هزار بيست بالاي شهرهاي

 رفاهي، هايكمك كار، اضافه مزايا، و حقوق نظير پرسنلي هايهزينه پرداخت هرگونه

 آن مانند و ديون كاري،نوبت مديريت، ي،وربهره كارانه، مأموريت، هايالعادهپاداش، فوق

 محل اين از اداري منصوبات و اثاثيه مينتأ و اداري مصرفي نظير اقلام اداري هايهزينه و

 .باشدمي ممنوع

 دیدگاه مغایرت  

 تهيه طرف دولت از شودمي مقرر قانون در كه ترتيبي بهبايست مي كشور كل يسالانه يبودجه
 ( طرح83ماده )شود. حكم مقرر در  تسليم اسلامي شوراي مجلس به تصويب و و براي رسيدگي

در  درصد واحد يك بر افزايش مبني دولت، مالي مقررات از بخشي نظيمت قانون به موادي الحاق
و واريز همزمان و  دولت سهم افزودهارزش بر هر سال به عنوان ماليات سلامت به نرخ ماليات

 شودمي بينييشپ سنواتي يبودجه قوانين در منظور اين براي كه درآمدي به رديفمستقيم آن 
دليل اينكه واجد ماهيت بودجه درمان افراد موضوع آن ماده، به جهت مصرف در امر پيشگيري و

ي كل كشور منظور گردد. بنابراين، ي سالانهنويسي است بايد از طرف دولت و در قانون بودجه
اي بوده و از آن جهت كه مجلس شوراي اسلامي اقدام به تعيين و ي مزبور بودجهماهيت ماده

اختيارات دولت در تعيين بودجه كل كشور را محدود كرده تصويب آن كرده است، صلاحيت و 
 ( قانون اساسي است. 12است كه اين موضوع مغاير با اصل )

 نظر شورای نگهبان

  و قانون اساسي شناخته نشد. شرعمغاير با موازين  ،(83) ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

جباري و همگاني براي صورت ا دولت موظف است بيمه پايه سلامت را به -43ماده 
 آحاد جامعه برقرار نمايد.
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 حق بيمه سلامت خانوار به شرح زير سهمي از درآمد سرپرست خانوار خواهد بود:
اقشار  پوشش بيمه سلامت همگاني و خانوارهاي روستاييان و عشاير، افراد تحت -3

 (%2)هفت درصد نيازمند تحت پوشش نهادهاي حمايتي و مؤسسات خيريه معادل 
حق بيمه اقشار نيازمند ( %311)صد در. صد حداقل حقوق و دستمزد مشمولان قانون كار

شود. ميزان مشاركت خانوارهاي روستايي و افراد از بودجه عمومي دولت تأمين مي
 ساله( قانون برنامه پنج18موضوع بند )الف( ماده ))تحت پوشش بيمه سلامت همگاني 

ايي اقشار نيازمند توسط وزارت تعاون، كار و رفاه بر اساس شناس (3)(پنجم توسعه
وزيران  اي كه به پيشنهاد شوراي عالي بيمه و تصويب هيئتنامهاجتماعي و مبتني بر آيين

 شود.رسد تعيين ميمي
( %2)هفت درصد ري شاغل و بازنشسته معادل كخانوارهاي كاركنان كشوري و لش -2

يمه مشمولان اين بند از بودجه عمومي دولت بخشي از حق ب .حقوق و مزاياي مستمر
كارفرما و سهم دولت به  ،نامه نحوه توزيع اين درصد بين كارمندتأمين خواهد شد. آيين

 رسد.وزيران مي پيشنهاد شوراي بيمه به تصويب هيئت
 مشمولان تأمين اجتماعي مطابق قانون تأمين اجتماعي -1
هاي درآمدي به پيشنهاد شوراي عالي ا گروهسهم خانوارهاي ساير اقشار متناسب ب -4

 وزيران. بيمه سلامت كشور و تصويب هيئت
فند حق بيمه پايه سلامت سهم كارمندان، بازنشستگان لهاي اجرايي مكدستگاه -3تبصره 

به همراه سهم دستگاه مربوطه و ظرف مدت يك ماه  و و موظفان را از حقوق ماهانه كسر
 مت ايران واريز كنند. به حساب سازمان بيمه سلا

اشخاص حقيقي و حقوقي  ،هاي اجراييمطالبات سازمان بيمه سلامت ايران از دستگاه
هاي ناشي از عدم اجراي اين بابت حق بيمه ،ها و مؤسسات غيردولتيخصوصي، سازمان

رغم اعلام قانون و ساير قوانين مرتبط با بيمه همگاني خدمات درماني كشور كه علي

                                                           
 و يكمّ توسعه منظور به -90 ماده: »51/51/5903مصوب  پنجم توسعه سالهپنج ( قانون برنامه90بند )الف( ماده ) .1

 هايهزينه از مردم سهم كاهش و سلامت خدمات عادلانه و فراگير پوشش به دستيابي سلامت، هايبيمه كيفي
تعرفه نمودن متناسب منابع، مديريت ها،صندوق ساختار اصلاح مانند مختلف طرق از( %91) درصد سي به متسلا
 طول در و سنواتي بودجه قالب در دولت كمك محل از لزوم صورت در و هاصندوق داخلي منابع از استفاده ها،

 : شودمي انجام زير اقدامات برنامه

 برنامه اول سال پايان تا را سلامت پايه اجباري و همگاني بيمه براي لازم ايسازوكاره است مكلف دولت -الف
 جامعه آحاد دادن قرار پوشش تحت براي سنواتي هايبودجه قالب در را لازم هايزمينه و نموده ابلاغ و تعيين
 . نمايد فراهم

 ...« -ب
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حكم مطالبات در  ،نمايندمدت يك ماه نسبت به پرداخت بدهي اقدام نميبدهي ظرف 
 (3)( قانون تأمين اجتماعي11بوده و طبق مقررات ماده ) ءالاجرامستند به اسناد لازم

 وصول خواهد شد.
 ءالاجراساله پنجم توسعه پس از لازمدولت مكلف است تا پايان برنامه پنج -2 تبصره

ها و صندوقت به ايجاد وحدت رويه در ارائه خدمات كليه سازمانشدن اين قانون نسب
 دهنده بيمه خدمات درمان اقدام كند.هاي ارائه

پايه درمان سلامت و حق بيمه سهم كارفرمايي طلاب و  پرداخت حق بيمه -1تبصره 
 شاغليرغهاي علميه، بسيجيان مات حوزهتحت پوشش مراكز خد غيرشاغلروحانيون 
و هفتم حق  يستببيست ست و هفتم حق بيمه رانندگان حمل و نقل عمومي، معسر، ده بي

ال( كه فاقد هرگونه بيمه پوششي ميبيمه خادمان ثابت مساجد و كارگران باربر )حمّ
تحت پوشش مراكز  شاغليرغهاي معيشت طلاب و روحانيون د و همچنين هزينهنباش

 هاي علميه بر عهده دولت است.خدمات حوزه
شده براي آن دسته از عقد قرارداد و هرگونه پرداخت مازاد بر تعرفه تعيين -4تبصره 

شود توسط سلامت اعلام ميپايه خدمات تشخيصي، بهداشتي و درماني كه از بسته بيمه 
اشخاص حقيقي و حقوقي تحت  باهاي تجاري و سازمان بيمه سلامت هاي بيمهشركت

 هر عنوان ممنوع است.

 دیدگاه مغایرت  
هاي نمايندگان مجلس كه متضمن افزايش هزينه( قانون اساسي، طرح31مطابق با اصل ) (الف

هاي عمومي براي دولت است در صورتي قابل طرح در مجلس خواهد بود كه طريق تأمين هزينه
هاي جديد در آن تعيين و به صورت دقيق مشخص شده باشد. با اين وصف، الزام دولت در بند 

ي عمومي، با توجه به اين ي اقشار نيازمند از بودجهمهحق بي تأمينمصوبه به  ( اين83( ماده )5)
قانون ( 90( بند )د( ماده )5گرفته در جزء )بيني صورتواقعيت كه ميزان آن حتي نسبت به پيش

                                                           
خير و أطالبات سازمان بابت حق بيمه و خسارات تم -11ماده: »9/8/5918مصوب  تأمين اجتماعي ( قانون11ماده ) .1

هاي اجتماعي هاي اجتماعي و قانون بيمههاي نقدي كه ناشي از اجراي اين قانون يا قوانين سابق بيمهجريمه
 (511)و  (30) خسارات مذكور در موادو  (31)و  (00)شده طبق مواد هاي انجاميان باشد، همچنين هزينهيروستا

هبوده و طبق مقررات مربوط به اجراي مفاد اسناد رسمي ب ءالاجراحكم مطالبات مستند به اسناد لازماين قانون در 
ماه از تاريخ  ي اين ماده حداكثر ظرف ششينامه اجراينيباشد. آمورين اجراي سازمان قابل وصول ميأوسيله م

اجرا موقع ه اعي و وزارت دادگستري بتصويب اين قانون از طرف سازمان تهيه و پس از تصويب وزارت رفاه اجتم
ي احكام محاكم دادگستري بر مورين اجراأمه مزبور مقررات اين ماده توسط مناينيگذارده خواهد شد. تا تصويب آ

 .«خواهد شد اجراهاي اجتماعي انون بيمهق (91)نامه ماده ينياساس آ
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نيز بيشتر است، همچنين تكليف  (5)ي جمهوري اسلامي ايرانپنجم توسعه يسالهپنج يبرنامه
و  هاي معيشت طلابي برخي اقشار جامعه و همچنين پرداخت هزينهت حق بيمهپرداخ دولت به

اين مصوبه مبني بر تعيين ميزان ( 5)گرفته در ذيل بند بيني صورتو نيز پيش شاغلروحانيون غير
ي سلامت همگاني توسط وزارت تعاون، مشاركت خانوارهاي روستايي و افراد تحت پوشش بيمه

هاي عمومي هزينه همگي مستلزم تحميل بار مالي بسيار به دولت و افزايش كار و رفاه اجتماعي،
ها معلوم و به از آن جهت كه در اين ماده منابع لازم براي تأمين اين هزينه شود. بنابراين،آن مي

 ( قانون اساسي است.31صورت دقيق مشخص و تعيين نشده است، اين مصوبه مغاير با اصل )
( 3كند و بند )( قانون اساسي بر تقويت روح تحقيق و پژوهش تأكيد مي9( اصل )8بند ) ب(

و ايجاد امكانات  نارواهاي نظام جمهوري اسلامي را رفع تبعيضات اصل مزبور نيز يكي از پايه
هاي معيشت هزينه( در مورد پرداخت 83( ماده )9عادلانه دانسته است. با اين وصف، تبصره )

، موجب ايجاد تبعيض ناروا در ميان طلاب مزبور و دولت از طرف شاغليرغطلاب و روحانيون 
مفاد اين تبصره، مغاير با بند  ساير پژوهشگران و محققان غير روحاني خواهد شد. از اين جهت،

 ( قانون اساسي است. 9( اصل )3)

 دیدگاه عدم مغایرت
اي دولت است كه آن زماني يك طرح موجد تغييرات مالي )تقليل درآمد يا افزايش هزينه( بر

دولت را كه در ساير قوانين از جمله قانون بودجه، مسلّم و مصوب  هايطرح، درآمدها و يا هزينه
شده است تقليل يا افزايش دهد. اما در صورتي كه مجلس شوراي اسلامي به صورت كلّي وظايف 

اجراي آن وظايف تصويب كند، چنانچه حتي « اصول قانون اساسي»و تكاليف دولت را منطبق بر 

                                                           
 توسعه منظور به -90 ماده: »51/51/5903وسعه مصوب ساله پنجم ت( قانون برنامه پنج90( ماده )دبند )( 5جزء ) .1

هزينه از مردم سهم كاهش و سلامت خدمات عادلانه و فراگير پوشش به دستيابي سلامت، هايبيمه كيفي و يكمّ
 نمودن متناسب منابع، مديريت ها،صندوق ساختار اصلاح مانند مختلف طرق از( %91) درصد يس به سلامت هاي

 در و سنواتي بودجه قالب در دولت كمك محل از لزوم صورت در و هاصندوق داخلي منابع از استفاده ها،تعرفه
 :شودمي انجام زير اقدامات برنامه طول
 ... -الف

 : بود خواهد خانوار سرپرست درآمد از سهمي زير، شرح به خانوار سلامت پايه بيمه حق -د

 پنج معادل خيريه مؤسسات و حمايتي نهادهاي پوشش تحت نيازمند اقشار و عشاير و يانيروستا خانوارهاي -5
( %0) درصد شش و برنامه سوم و دوم اول،هاي سال در كار قانون مشمولان دستمزد و حقوق حداقل( %1) درصد
 اقشار بيمه حق( %511) درصد صد برنامه پنجم و چهارمهاي سال در كار قانون مشمولان دستمزد و حقوق حداقل

 . شودمي تأمين دولت عمومي بودجه از ازمندني

2- »... 
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( قانون اساسي، مجلس را به تعيين 31توان به استناد اصل )مستلزم هزينه و بار مالي باشد، نمي
منابع براي جبران بار مالي در آن مصوبه ملزم كرد. در اين موارد دولت خود بايد براي اجراي آن 

لازم را در ضمن رديف هاي سنواتي، منابع ماليوظايف مصوب، تدبير و انديشه كند و در بودجه
بيني پيش (83هاي مختلف ماده )ها و تبصرهدر بند آنچههاي مربوط تخصيص دهد. بر اين اساس، 

شده است، از آنجا كه در واقع الزام دولت به انجام تكاليفي است كه در قانون اساسي مورد تأكيد 
ا )نه الزاماً در سال جاري( قرار گرفته است و دولت طبق مفاد اين ماده مكلف است وظايف خود ر

( قانون 31انجام دهد و براي انجام آن منابع مالي لازم را هم در نظر بگيرد، مغايرتي با اصل )
 كند.هاي نمايندگان تأكيد ميهاي جديد در طرحاساسي ندارد كه بر تعيين منابع مالي هزينه

 دیدگاه ابهام  
ي ( اين مصوبه، از جهت شمول و گستره83)( ماده 9در تبصره )« هاي معيشتهزينه»عبارت 

ي امور زندگي فرد ي كليهي معيشت، هزينهآن واجد ابهام است. در صورتي كه منظور از هزينه
به ويژه  –هاي او را اي كه فرد نيازي به شغل نداشته و دولت مكلف باشد تمام هزينهگونهباشد، به

پرداخت كند، خلاف موازين شرع است.  -باشددر مواردي كه فرد توانايي كسب درآمد داشته 
هاي معيشت و شمول آن در اين ماده مشخص شود تا بتوان در بنابراين، بايد منظور از هزينه

 خصوص مغايرت و يا عدم مغايرت آن با موازين شرع اظهار نظر كرد.

 نظر شورای نگهبان
اين ماده،  (9)در تبصره  قانون اساسي شناخته شد. همچنين (31)، مغاير اصل (83)ماده  -

 .خواهد شد اظهار نظر ،روشن نيست؛ پس از رفع ابهام« هاي معيشتهزينه»منظور از عبارت 
مركز خدمات حوزه»به « هاي علميهمراكز خدمات حوزه»، (83)ماده ( 9)در تبصره تذكر:  -

 .اصلاح شود« هاي علميه

 ــــــــــــــــــــــــ

هاي موضوع قانون تعزيرات حكومتي امور از وصول جريمهدرآمدهاي ناشي  -14 ماده
به حساب  ،شودمي اخذكه از متخلفان در موارد زير  (3)3122بهداشتي و درماني مصوب 

                                                           
تشخيص مصلحت  مجمع 29/52/5903تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مصوب ( قانون 0( الي )5مواد ). 1

ايجاد مؤسسات پزشكي غيرمجاز توسط اشخاص فاقد صلاحيت از نظر تخصصي جرم بوده و  -5ماده »نظام: 
تعطيل مؤسسه و ضبط كليه ملزومات مؤسسه به نفع  -مرتبه اول :گردداي زير محكوم ميهمتخلف به مجازات

هاي مرتبه اول، جريمه نقدي به ميزان يك ميليون تا ده ميليون ريال و اعلام نام علاوه بر مجازات -مرتبه دوم .دولت
 
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 

 .تا يك سالهاي مرتبه دوم، زندان از شش ماه علاوه بر مجازات -مرتبه سوم .در جرايد
هاي زير مجازات كار جرم بوده و متخلف به ايجاد مؤسسه پزشكي توسط افراد متخصص بدون پروانه -2ماده 

علاوه بر مجازات -مرتبه دوم .تعطيل مؤسسه، توبيخ كتبي و درج در پرونده پزشكي -مرتبه اول :گرددمحكوم مي
هاي مرتبه علاوه بر مجازات -مرتبه سوم .ميليون ريال يك هاي مرتبه اول، جريمه نقدي به ميزان يكصد هزار تا

  .ميليون ريال و ضبط اموال مؤسسه به نفع دولت اول، جريمه نقدي به ميزان يك ميليون تا ده
ها از پذيرش و ارائه خدمات اوليه لازم به بيماران اورژانس جرم محسوب شده و خودداري بيمارستان -9ماده 

جريمه نقدي از يكصد هزار تا پانصد هزار ريال، توبيخ  -مرتبه اول :گرددمي اي زير محكومهمتخلف به مجازات
 جريمه نقدي پانصد هزار تا يك ميليون ريال، لغو پروانه مسئول فني -مرتبه دوم .كتبي و درج در پرونده پزشكي

لغ يك ميليون تا پنج ميليون ريال، جريمه نقدي از مب -مرتبه سوممؤسسه، توبيخ كتبي و درج در پرونده پزشكي. 
 .پزشكي لغو پروانه مسئول فني مؤسسه، لغو پروانه تأسيس، توبيخ كتبي و درج در پرونده

حساب و ايجاد و يا ارائه خدمات مازاد بر احتياج به منظور سودجويي و يا دخل و تصرف در صورت -8ماده  
زارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي جرم محسوب شده و ناحيه و شده ازهاي اعلامدريافت اضافه از نرخ

جريمه نقدي به ميزان دو برابر اضافه دريافتي از بيماران،  -مرتبه اول :گرددهاي زير محكوم ميمتخلف به مجازات
لغو  جريمه نقدي به ميزان پنج برابر اضافه دريافتي از بيماران، -مرتبه دومتوبيخ كتبي و درج در پرونده پزشكي. 

جريمه نقدي به ميزان ده برابر اضافه دريافتي  -مرتبه سومپروانه مسئول فني، توبيخ كتبي و درج در پرونده پزشكي. 
 .از بيماران، لغو پروانه مسئول فني، لغو پروانه تأسيس، توبيخ كتبي و درج در پرونده پزشكي

 خواهد شد. ن و آموزش پزشكي اعلامالعلاج بيماران از طريق وزارت بهداشت، درماميزان حق -تبصره
از  هقانوني كار، صادر زوجم هاي پزشكي و پيراپزشكي كه فاقدكارگيري كليه متخصصين و صاحبان حرفهبه -1ماده 

پزشكي جرم محسوب شده و متخلف به مجازات پزشكي باشند، در مؤسسات وزارت بهداشت، درمان و آموزش
جريمه نقدي به ميزان يكصد هزار ريال تا پانصد هزار ريال، توبيخ كتبي و  -لمرتبه او :شودهاي زير محكوم مي

علاوه بر  -مرتبه سوم .هاي مرتبه اول، لغو پروانه مسئول فنيعلاوه بر مجازات -مرتبه دوم .درج در پرونده پزشكي
  .هاي مرتبه دوم، لغو پروانه تأسيسمجازات

( كه در محل 1)پزشكي فاقد مجوزهاي قانوني كار مندرج در ماده هاي پزشكي و پيراصاحبان حرفه -0ماده 
درج تخلف در پرونده پزشكي  -مرتبه اول :هاي زير محكوم خواهند شدمجازات اند بهمجاز به كار مشغول شدهغير

هزار تا پنج هاي مرتبه اول، جريمه نقدي به ميزان پانصد علاوه بر مجازات -مرتبه دومو اعزام به محل كار قانوني. 
هاي مرتبه دوم، محكوميت به اضافه خدمت در محل كار علاوه بر مجازات -مرتبه سومميليون ريال به تناسب. 

 .قانوني حداكثر تا دو برابر مدت قانوني
اي در مؤسسات پزشكي جرم محسوب شده و متخلف به مجازاتكارگيري افراد فاقد صلاحيت حرفهبه -3ماده 

جريمه نقدي به ميزان پانصد هزار تا يك ميليون ريال، توبيخ كتبي و درج  -مرتبه اول :خواهد شدهاي زير محكوم 
علاوه بر  -مرتبه سوم. هاي مرتبه اول، لغو پروانه مسئول فنيعلاوه بر مجازات -مرتبه دوم .در پرونده پزشكي

  .هاي مرتبه دوم لغو پروانه تأسيسمجازات
  .گرديد صلاح قضايي جهت برخورد قانوني معرفي خواهندت شاغل نيز به مراجع ذيافراد فاقد صلاحي -تبصره
ترك مؤسسه پزشكي توسط مسئول فني و پزشك كشيك و ساير كادرهاي تخصصي در ساعت مقرر،  -0ماده 

ه پزشكي بدون اطلاع سازمان نظام پزشكي و نپذيرفتن درصدي از بيماران بيم تعطيل غيرموجه مطب و يا مؤسسه
هاي زير محسوب شده و متخلف به مجازات نمايد، جرمكه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي تعيين مي

 
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اساس  شود تا برگردد واريز مياي كه در قانون بودجه مشخص ميهزينه -درآمد
 :جمهور هزينه شود دي رئيسريزي و نظارت راهبرشده با معاونت برنامهمبادله موافقتنامه

 مجاز توسط اشخاص فاقد صلاحيتايجاد مؤسسه پزشكي غير  -الف
 ايجاد مؤسسه پزشكي توسط افراد متخصص بدون پروانه -ب
 ها از پذيرش و ارائه خدمات اوليه به بيماران اورژانسخودداري بيمارستان -ج
 ييمنظور سودجو ايجاد يا ارائه خدمات مازاد بر نياز به -د

 كارگيري متخصصان و صاحبان حرِفَ پزشكي و پيراپزشكي فاقد مجوز قانوني كاربه -هـ
 اي در مؤسسات پزشكيكارگيري افراد فاقد صلاحيت حرفهبه -و
 فني در ساعات مقرر مسئولترك مؤسسه پزشكي توسط  -ز
 .فعاليت متخصصان و صاحبان حِرفَ پزشكي و پيراپزشكي فاقد مجوز قانوني -ح

 گاه مغایرت  دید
درآمدهاي ناشي از وصول ( در خصوص لزوم واريز 18گرفته در ماده )بيني صورتپيش الف(

به حساب  5903هاي موضوع قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مصوب جريمه
نظارت  ريزي وشده با معاونت برنامهمبادله موافقتنامهآن طبق  يهزينه منظوربه اي هزينه -درآمد

نويسي و تخصيص منابع و درآمدها است. بر اين واجد ماهيت بودجه ،جمهور راهبردي رئيس
ي كشور بايد از طرف ي سالانه( قانون اساسي، بودجه12اساس، با توجه به اينكه مطابق با اصل )

دولت تهيه و تنظيم شود و سپس براي تصويب، به مجلس تقديم شود، اين مصوبه از جهت ورود 
نويسي و دخالت در صلاحيت و اختيارات دولت در اين امر ابتدايي نمايندگان مجلس به امر بودجه

 ( قانون اساسي است. 12و محدود كردن اين صلاحيت دولت، مغاير با اصل )
ي مجمع تشخيص ، مصوبه5903قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مصوب  ب(

 يهينظرو  ي( قانون اساس552مطابق با اصل )، از آنجا كه بر اين اساسنظام است.  مصلحت
 تغيير در حق گذاريقانون از مراجع يكهيچ (5)از اين اصل، نگهبان يشورا 1950شماره تفسيري 

                                                                                                                                              
 

علاوه بر مجازات مرتبه اول،  -مرتبه دومتوبيخ كتبي و درج در پرونده پزشكي.  -مرتبه اول :گرددمحكوم مي
هاي مرتبه دوم، لغو پروانه علاوه بر مجازات -مرتبه سوم .هزار ريال جريمه نقدي به ميزان يكصد هزار تا پانصد

 «.مسئول فني
 رد و ابطال حق گذاريقانون از مراجع يك هيچ»: شوراي نگهبان 28/3/5932مورخه  5019شماره تفسيري  ينظريه .1

 به مربوط صلحتم مجمع مصوبه كه اما در صورتي ؛را ندارد مصلحت نظام تشخيص مجمع مصوبه و فسخ و نقض
 تغيير مصلحت كه معتدٌّبه زمان از گذشت پس مجلس ،بود اسلامي و مجلس شوراي نگهبان نظر شوراي اختلاف

 معظم مقام از طرف معضل عنوان به موضوع كه مغاير را دارد. و در مواردي قانون و تصويب طرح حق ،باشد موجه
 
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( قانون اساسي 552( مغاير با اصل )18، ماده )دنرا ندار مصلحت نظام تشخيص مجمع يمصوبه
ي مجمع تشخيص وه بر اينكه متضمن برخي تغييرات در متن مصوبهاست؛ زيرا در اين ماده، علا

به حساب گونه تخلفات درآمدهاي حاصل از مجازات اينمصلحت نظام است، بيان شده است كه 
مبادله نامهموافقت بر اساسشود تا يز وار ،گردداي كه در قانون بودجه مشخص ميهزينه -درآمد

اين در حالي است كه  جمهور هزينه شود. ارت راهبردي رئيسريزي و نظشده با معاونت برنامه
 از حاصل درآمدهايي كليه  (5)،قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني( 52طبق ماده )

شود. از اين رو، با توجه به اينكه حكم ماده واريز ي كلخزانه به بايستمي قانون اين هايمجازات
ي مجمع و همچنين تغيير محل مصرف وجوهات رات در مفاد مصوبهي مزبور، متضمن برخي تغيي

ي تفسيري شوراي ( قانون اساسي و نظريه552حاصل از آن شده است، اين مصوبه با اصل )
 نگهبان از اين اصل در تغاير است. 

 داري كل وي دولت بايد از طريق خزانههاپرداخت يكليه( قانون اساسي 19مطابق اصل ) ج(
. با اين وصف، هر چند انجام گيرد )= قانون بودجه( موجب قانون د اعتبارات مصوب بهدر حدو

هاي وصول جريمه بيني شده است كه درآمد ناشي از( پيش19(، منطبق با اصل)18در ماده )
اي هزينه -، بر اساس قانون بودجه به حساب درآمدموضوع قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي

ريزي و معاونت برنامهي كرد و محل مصرف آن را به عهدهي هزينهليكن چون نحوه شود،واريز مي
( قانون اساسي در تغاير است؛ چه اينكه 19گذاشته است، با اصل )جمهور  نظارت راهبردي رئيس

كرد اين درآمدهاي دولت، بدون در نظر گرفتن و يا پيش(، هزينه18مطابق با قسمت اخير ماده )
ي مزبور از اين جهت گيرد. لذا مادهي سنواتي و حدود اعتبارات صورت مينون بودجهبيني در قا
( قانون 19ي سنواتي ندانسته است، مغاير با اصل )كرد درآمدها را به موجب قانون بودجهكه هزينه

 اساسي است. 

 نگهباننظر شورای 
ا تغيير داده است، ، از آنجا كه محل مصرف مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام ر(18)ماده 

                                                                                                                                              
 

در  طرح قابل موضوع ،لهمعظمٌ مخالفت و عدم رهبري از مقام استعلام باشد در صورت شده الارس مجمع به رهبري
 «.باشدمي اسلامي شوراي مجلس

تشخيص مصلحت نظام:  مجمع 29/52/5903تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني مصوب ( قانون 52) هادم. 1
وزارت امور اقتصادي و  شود وهاي اين قانون به خزانه واريز ميز مجازاتكليه درآمدهاي حاصل ا -52ماده »

مطابق تشخيص وزارت بهداشت، درمان و  جهت اجراي اين قانون را دارايي موظف است اعتبارات مورد نياز
 .«قرار دهد پزشكى آموزش و درمان بهداشت، وزارت اختيار در جرايم وجوه محلاز آموزش پزشكي 
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اين شورا مي 28/3/5932مورخ  1950 شمارهقانون اساسي و نظريه تفسيري  (552)مغاير اصل 
مغاير  االّباشد. همچنين مصرف درآمدهاي مذكور در اين ماده، بايد مقيّد به بودجه سالانه گردد و 

 .قانون اساسي شناخته شد (19)اصل 

 ــــــــــــــــــــــــ

ي و افزايش اختيارات در جهت توسعه و عمران و يمنظور تمركززدا به -3حاقي ال ماده
 گيرد:اي استان اقدامات زير صورت ميتوازن منطقه

بودجه سالانه استان شامل منابع استاني اعم از درآمد استاني، درآمد اختصاصي،  -الف
ين مصارف استاني اي و سهم از منابع ملي و همچنهاي مالي و سرمايهواگذاري دارايي

صورت  كدام بهاي و مالي، هر هاي سرمايهدارايي اي و تملكاعم از اعتبارت هزينه
اعتبارات هزينه «برنامه -دستگاه»توزيع  .شودسرجمع در قوانين بودجه سنواتي درج مي

ها مطابق ضوابط اي شهرستانهاي سرمايهاي و توزيع سرجمع اعتبارات تملك دارايي
 ريزي و توسعه استان است.اين قانون بر عهده شوراي برنامهمندرج در 

گيرند يا در چند شهرستان قرار مي و هايي كه ماهيت استاني داشتهاعتبار پروژه -تبصره
 شود.طور مستقيم و توسط شورا به صورت مجزا تعيين مي به
 ... -ب
ستاني موضوع پس از تعيين سقف تخصيص اعتبارات توسط كميته تخصيص اعتبار ا -و

( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي 22ماده )
اي تخصيص اعتبار هزينه (2)،( قانون برنامه چهارم توسعه81تنفيذشده در ماده ) (3)،ايران

اي هاي سرمايهدستگاه، برنامه و فصول و تخصيص اعتبارات تملك دارايي حسب بر
طرح  حسب برجمهور  ريزي و نظارت راهبردي رئيسمعاونت برنامه توسط واحد استاني

 شود.و پروژه تعيين و ابلاغ مي

                                                           
: 53/5/5933مصوب ( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 33ماده ) .1

ان و برنامه و بودجه است كميته تخصيص اعتبار استاني مركب از معاون عمراني استاندار، رئيس سازمان -33ماده »
رش خزانه معين استان نسبت به تعيين سقف گزا اساس شود و براستان تشكيل مي يمديركل امور اقتصادي و داراي

  .كندگيري ميتصميم عمراني بر حسب فصول استان و اعتبارات ييهاي اجراتخصيص اعتبارات جاري دستگاه
 ...« -تبصره

: 55/0/5909مصوب  جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي( 09) ماده .2
( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري 505( و )33(، )35(، )31) مواد -09 ماده»

توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي هاي آن براي دوره برنامه چهارم و اصلاحيه 53/5/5933مصوب  ايراناسلامي 
 «.گرددمي( تنفيذ 5908-5900)جمهوري اسلامي ايران 
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ريزي و نظارت راهبردي كميته تخصيص استاني و واحد استاني معاونت برنامه -3 تبصره
گانه موضوع بند جمهور مكلفند در هر مقطع از ابلاغ تخصيص براي موارد سه رئيس

هاي عمراني هر شهرستان را در سرجمع تخصيص هر م تخصيص طرحسه ،)ب( اين ماده
رعايت  ،معادل سهم اعتبارات موضوع اعتبار شهرستان در سر جمع تخصيص ،موضوع

 كند.
تواند متناسب با جمهور مي ريزي و نظارت راهبردي رئيسمعاونت برنامه- 2تبصره 

وظايف و اختيارات خود را  ،هااستان ايهاي سرمايهافزايش سهم اعتبارات تملك دارايي
 تفويض كند. ،به واحدهاي مستقل استاني خود

 ... -ز
نظر اداره كل امور  داري كل و زيرخزانه معين استان وابسته به خزانه ،در هر استان -ط

داري كل موظف است براي هر يك از شود. خزانهاقتصادي و دارايي استان تشكيل مي
خزانه معين ) «داري كلحساب خزانه»حساب به عنوان يك  ،هاي معين استانخزانه
گردان هر استان را سال نيز ميزان تنخواه در ابتداي هر و در مركز استان افتتاح كند (استان

اي آن استان محاسبه و هاي سرمايهاي و تملك داراييمتناسب با اعتبارات مصوب هزينه
 واريز كند. (خزانه معين استان) «اري كلدحساب خزانه»ماه به حداكثر تا بيستم فروردين

 ... -ي

 دیدگاه مغایرت
 ها،استان يسالانه يبودجه ، مشتمل بر لزوم درج(5الحاقي )ي موضوع بند )الف( ماده (الف

اي هاي مالي و سرمايهشامل منابع استاني اعم از درآمد استاني، درآمد اختصاصي، واگذاري دارايي
هاي اي و تملك داراييمچنين مصارف استاني اعم از اعتبارت هزينهو سهم از منابع ملي و ه

اي داشته بودجه، ماهيت سنواتي يصورت سرجمع در قوانين بودجه هر كدام به ،اي و ماليسرمايه
ي نمايندگان مجلس ي بودجه سنواتي بر اساس مصوبهبه نوعي مكلف نمودن دولت به تهيه و

شود و از اين جهت مغاير نويسي دولت ميديت در صلاحيت بودجهاست كه منجر به ايجاد محدو
كشور به  كل يسالانه يبودجه( قانون اساسي است؛ زيرا طبق اين اصل از قانون اساسي 12اصل )

براي رسيدگي و سپس و شود ميدولت تهيه  ، با ابتكار عملشودترتيبي كه در قانون مقرر مي
 .گرددميسليم شوراي اسلامي تتصويب به مجلس 

 به استاني )مصارف( هايهزينهو  درآمدها يهكلي(، 5)الف( ماده الحاقي ) بند موجب به (ب
 موارد اين يكلّ رقم ديگر عبارت به .شودمي درج سنواتي يبودجه قوانين در سرجمع صورت

 ميزان چه به و اموري چه براي يكلّ ارقام اين از شود كه تعيين مشخص صورت به اينكه بدون



 431 بخشي از مقررات مالي دولت ميالحاق برخي مواد به قانون تنظ قانون

 مطابق كهاين در حالي است  .شد خواهد بينيپيش سنواتي يبودجه در ،يافت خواهد اختصاص
 به مصوب اعتبارات حدود در هاپرداخت همه»...  دارد:ي كه اشعار مياساس قانون( 19) اصل ذيل

يزان از جهت رديف، م مشخص صورت بهبايد  هزينه و درآمد موارد، «گيردمي انجام قانون موجب
بر اين اساس بند مزبور، از اين . شود تعييني سنواتي در قانون بودجه اعتبار و سقف اعتبارات

هزينه كل و درآمدي منابع كل كه ايگونهبه كند،اشاره مي يكلّ هايرديف ذكر جهت كه صرفاً به
 هايدستگاه هب را مصرف و درآمد موارد تعيين اختيار همچنين و گيردمي بر در را استان يك ايه

 است. اساسي قانون (19) اصل مغاير كند،واگذار مي استاني
اداري  رئيس جمهور مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور( قانون اساسي، 520طبق اصل ) (ج

. با ديگري بگذارد يآنها را به عهده يتواند ادارهمي عهده دارد و و استخدامي كشور را مستقيماً بر
تفويض  ( مبني بر امكان5( بند )و( ماده الحاقي )2گرفته در تبصره )بيني صورتپيشاين وصف، 

به واحدهاي مستقل جمهور  ريزي و نظارت راهبردي رئيسوظايف و اختيارات معاونت برنامه
( قانون اساسي در تغاير است؛ 520استاني، آن هم بدون نياز به موافقت رئيس جمهور، با اصل )

در اين خصوص، واجد  جمهور ريزي و نظارت راهبردي رئيساونت برنامهمعزيرا اختيارات 
ماهيت مستقلي نيست، بلكه امري تفويضي از سوي رئيس جمهور است كه تفويض مجدد آن به 

(، از 5( بند )و( ماده الحاقي )2ي اصلي است. بنابراين تبصره )كنندهديگري منوط به اذن تفويض
ريزي و نظارت ليت امور برنامه و بودجه توسط معاونت برنامهآن جهت كه امكان تفويض مسئو

ريزي نداده به ويژه در مواردي كه رئيس جمهور چنين اختياري را به معاونت برنامه –راهبردي را 
 ( قانون اساسي است.520به واحدهاي مستقل استاني تفويض كرده است، مغاير با اصل ) -است
داري هاي خزانهدر حساببايد هاي دولت دريافت يكليه( قانون اساسي 19مطابق اصل ) (د

در بند )ط( ماده  استاندر هر  معين يخزانهبيني تشكيل پيش. بر اين اساس، شودكل متمركز 
اي و تملك متناسب با اعتبارات مصوب هزينه گردان هر استانواريز تنخواه( با هدف 5الحاقي )

هاي دولتي ( قانون اساسي مبني بر تمركز دريافت19اير اصل )، مغاي آن استانهاي سرمايهدارايي
 داري كل است. هاي خزانهدر حساب

 رتیمغادیدگاه عدم 
هاي ( قانون اساسي، تعيين رديف12ي بودجه بر اساس اصل )صلاحيت دولت در تهيه (الف

ريزي ميدجهكرد اعتبارات است كه در اصطلاح به آن بوي هزينهبودجه، تخصيص منابع و نحوه
 هايدرآمدها و هزينه يكليه( در خصوص درج 5ي الحاقي )گويند. آنچه در ذيل بند )الف( ماده

بيني شده است در واقع تعيين كيفيت و پيش سنواتي يبودجه قوانين در سرجمع صورت به استاني
ي سالانهي و ماهيت دخل و خرج بودجه ي تنظيم قانون بودجه است و دخالتي در نحوهنحوه
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نويسي و تنظيم بودجه ي بودجهي بيان نحوهها ندارد. به بيان ديگر بند مزبور، در مقام ارائهاستان
ريزي. لذا بند مذكور از آن جهت كرد اعتبارات و بودجهي كسب درآمدها يا هزينهاست، نه نحوه

نويسي هاي بودجهستريزي نشده و تنها به كيفيت و سياكه متعرّض صلاحيت دولت در امر بودجه
ي سنواتي را سلب يا محدود نكرده و از ي بودجهاشاره دارد، اختيارات دولت در خصوص تهيه

 ( قانون اساسي ندارد. 19( و )12اين جهت مغايرتي با اصول )
مبني بر امكان تفويض  (5ماده الحاقي )( بند )و( 2در تبصره )گرفته بيني صورتپيش (ب

جمهور به واحدهاي مستقل  ريزي و نظارت راهبردي رئيسعاونت برنامهوظايف و اختيارات م
، در حدود اختياراتي است كه اين معاونت از آن برخوردار است و تفويض چنين اختياراتي استاني

( قانون 520به بيان ديگر آنچه در اصل ) در بين مقامات اجرايي امري مرسوم و معمول است.
امور برنامه و بودجه  دررئيس جمهور  هاياختيارات و مسئوليت اساسي در مورد امكان تفويض

هاي توان با واسطه يا بدون واسطه، مسئوليتشده، يك اذن كلّي است كه بر اساس آن ميبينيپيش
رئيس جمهور را در اين خصوص به ديگران تفويض كرد و وجود واسطه يا عدم آن، ايرادي به 

ز اين رو، تفويض اختيار امور بودجه از سوي معاونت برنامها كند.اصل جواز تفويض وارد نمي
( قانون اساسي، كه بر 520ريزي رياست جمهوري به واحدهاي مستقل استاني، مغايرتي با اصل )

مسئوليت رئيس جمهور در خصوص برنامه و بودجه و جواز تفويض اختيار آن به ديگري اشاره 
 كند، ندارد.مي

استان يا به معين  يتشكيل خزانهدر خصوص لزوم  (5الحاقي ) بند )ط( ماده در آنچه (ج
در حقيقت حسابي است كه در خزانه داري كل در استان مطرح شده است،عبارتي، حساب خزانه

ي كل شود و منظور، آن نيست كه حساب مستقلي از خزانهداري كل و وابسته به آن افتتاح مي
داري كل است و واريز تنخواهنان متعلق به خزانهتشكيل شود. بر اين اساس، اين حساب همچ

اي هر استان در آن منطبق با پرداخت درآمدهاي دولت در حساب متمركز اي و سرمايهگردان هزينه
( قانون اساسي است. از اين رو، حكم مقرر در بند مزبور از جهت 19كل بر اساس اصل) يخزانه

ها نه معين استان(، مغايرتي با موضوع تمركز دريافتداري كل )خزاتشكيل و افتتاح حساب خزانه
 ( قانون اساسي ندارد. 19داري كل كشور، موضوع اصل )هاي دولت در حساب خزانهو پرداخت

   ابهام دگاهید
 به هاي استانيدرآمدها و هزينه»ي رج كليهي دگرفته دربارهبيني صورتاز آنجا كه مفهوم پيش

( مشخص نيست، اين 5ماده الحاقي )بند )الف( در  «سنواتي يجهبود قوانين در سرجمع صورت
 كل و درآمدي منابع كلبند مزبور، شامل  بند واجد ابهام است. در واقع مشخص نيست كه آيا

 هايبه دستگاه مصرف و درآمد موارد تعيين اختيار واگذاريباعث  وشده  استان هاي يكهزينه
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ي سنواتي است؟ در ي بودجهي در خصوص ترتيب تهيهشود يا صرفاً يك امر شكلمي استاني
صورتي كه منظور، واگذاري اختيار كل منابع درآمدي و مصرف آن باشد، اين موضوع امري بودجه

ي ي دولت است و لذا چون مصوبه( قانون اساسي بر عهده12اي است كه تعيين آن وفق اصل )
شود، اين مصوبه مغاير با اصل بودجه ميكنوني موجب تحديد صلاحيت دولت در تهيه و تنظيم 

( قانون اساسي خواهد بود. بنابراين، بايد از اين ماده، رفع ابهام شود تا بتوان نسبت به مغايرت 12)
 ( قانون اساسي اظهار نظر كرد.12و يا عدم مغايرت آن با اصل )

 نظر شورای نگهبان
 سي شناخته نشد.مغاير با موازين شرع و قانون اسا، (5ي الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

هاي منظور تحقق شاخص عدالت در سلامت و كاهش سهم هزينه به -1الحاقي  ماده
ايجاد دسترسي  ،هاي سلامتهزينه( %11)سي درصد مستقيم مردم به حداكثر معادل 

ذير ناپهاي تحملكمك به تأمين هزينه ،عادلانه مردم به خدمات بهداشتي و درماني
، تقليل وابستگي گردش امور العلاجصعبدرمان، پوشش دارو، درمان بيماران خاص و 

تأمين و پايداري  ،واحدهاي بهداشتي و درماني به درآمد اختصاصي و كمك به تربيت
خالص كل وجوه حاصل از اجراي ( %31) ده درصد نيروي انساني متخصص مورد نياز،

افزوده و به حساب درآمد  ،بر اعتبارات بخش سلامت ها علاوهقانون هدفمندكردن يارانه
 شود.ان و آموزش پزشكي واريز ميدرم ،اختصاصي وزارت بهداشت

 دیدگاه مغایرت  
ي ( قانون اساسي، تهيه و تنظيم بودجه در صلاحيت دولت است كه با ارائه12بر اساس اصل )

( اين مصوبه، دولت 9ده الحاقي )شود. به رغم اين امر، در ماي بودجه به مجلس محقق ميلايحه
 به كند،مي بينيپيش سلامت بخش براي كه اعتباراتي بر علاوه سال هر كهشده است  مكلف

 هايارانه هدفمندكردن قانون اجراي از حاصل وجوه كل خالص از( %51) درصد دهصورت دائمي 
يز كند. با توجه به وار پزشكي آموزشبهداشت، درمان و  وزارت اختصاصي درآمد حساب به را

( قانون 12اي است كه وفق اصل )اينكه الزام دولت به تخصيص منابع در اين ماده، امري بودجه
ي لايحه يتهيه و تنظيم صلاحيتتحديد اساسي در صلاحيت دولت است، اين مصوبه به دليل 

 ( قانون اساسي است.12توسط دولت، مغاير با اصل ) بودجه

 دیدگاه عدم مغایرت
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ي دولت بر عهدهكشور  كل يسالانه يبودجهي كند كه تهيه( قانون اساسي تأكيد مي12ل )اص
در ( 9الحاقي ) يمادهدر  آنچهمشخص كرده است. بنابراين « قانون»است و بايد به ترتيبي باشد كه 

 قانون اجراي از حاصل وجوه كل از خالص( %51درصد ) ده مبني بر واريز دولتخصوص تكليف 
پيش پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت اختصاصي حساب درآمد به هايارانه فمندكردنهد

نويسي و از در خصوص نحوه و شكل بودجه« ترتيب قانوني»شده، در واقع تدوين يك بيني
ي بودجه را ( است كه دولت بايد بر اساس آن، لايحه12مصاديق ترتيبات قانوني مقرر در اصل )

 ( ندارد. 12راين، اين مصوبه مغايرتي با مفاد اصل )تهيه كند. بناب

 نظر شورای نگهبان
 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.، (9ي الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

به شرح  (3)ي به ايثارگران و تبصره آنرسانخدمات( قانون جامع 21ماده ) -4الحاقي  ماده
 شود:زير اصلاح مي
 حد .افزايش يافت( %21) بيست و پنج درصد سهميه ورود به( %21)بيست درصد 

هاي بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و شده براي وزارتخانهنصاب آخرين فرد پذيرفته
 شود.تعيين مي( %21) هفتاد درصد تحقيقات و فناوري ،علوم

 دیدگاه مغایرت  
عمومي همراه  يكه با افزايش هزينه نمايندگان يها، طرحقانون اساسي (31)مطابق اصل 

 باشد.جديد معلوم شده  هايطريق تأمين هزينهدر صورتي قابل طرح در مجلس است كه  هستند،
بيست و به ( %21بيست درصد )ها از ي ايثارگران جهت ورود به دانشگاهاز طرفي افزايش سهميه

هاي بهداشت، شده براي وزارتخانهرفتهحد نصاب آخرين فرد پذي و كاهش( %21پنج درصد )

                                                           
هاي علوم، تحقيقات و وزارتخانه -31 ماده» :9/8/5900مصوب  انون جامع خدمات رساني به ايثارگرانق (31) ماده .1

ي مشمول يهاي اجراهاي دولتي و غيردولتي و دستگاهفناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و كليه دانشگاه
هاي تحصيلي و مؤسسات آموزش عالي، بورس هاهاي ورود به دانشگاهاين قانون موظفند در اعطاي سهميه (2ماده )

از سهميه را به  (%21هاي دكتراي تخصصي بيست درصد )هاي مطالعاتي و دورهداخل و خارج از كشور، فرصت
همسر و فرزندان شاهد، جانبازان، آزادگان و همسر و فرزندان آزادگان و همسر و فرزندان جانبازان بالاي بيست و 

 .اص دهنداختص (%21پنج درصد )
ها و مقاطع شدگان براي رشتهحد نصاب شرايط علمي و امتياز پذيرفته (%31كسب حداقل هفتاد درصد ) -تبصره 

 .«باشدنصاب شرايط علمي مي حد (%01هاي پزشكي هشتاد درصد )خصوص رشته باشد. اين ميزان درتحصيلي الزامي مي
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31هفتاد درصد )( به %01از هشتاد درصد )درمان و آموزش پزشكي و علوم، تحقيقات و فناوري 
، باعث افزايش امكان ورود افراد واجد شرايط به مؤسسات آموزش عالي و در نتيجه منجر به (%

هاي تحصيلي آنان توسط دولت هزينه منظور پرداخت شهريه و ساير هاي عمومي بهافزايش هزينه
از آنجا كه در اين مصوبه، طريق تأمين اينشود. بر اين اساس،)بنياد شهيد و امور ايثارگران( مي

بيني نشده و به صورت مشخص و دقيق تعيين نشده است، اين ماده مغاير با ها پيشگونه هزينه
 ( قانون اساسي است. 31اصل )

 دیدگاه عدم مغایرت
ها از ايثارگران جهت ورود به دانشگاه يافزايش سهميهي درباره (8) الحاقيي در ماده هآنچ

شده از ( و كاهش حد نصاب آخرين فرد پذيرفته%21( به بيست و پنج درصد )%21بيست درصد )
بيني قرارگرفته است، باعث افزايش هزينهمورد پيش (%31( به هفتاد درصد )%01هشتاد درصد )

گذشت مدت قابل توجهي از زمان دفاع مقدس،  به علتعمومي دولت نخواهد شد؛ زيرا هاي 
ي ي سالانهها نيز كاهش يافته و لذا بودجهگونه سهميهتعداد واجدين شرايط استفاده از اين

به ي اين مصوبه لزوماً از آنجا كه نتيجه گردد. بنابراين،يافته به اين امر كاملاً جذب نميتخصيص
هاي عمومي دولت در اين ها نيست، هزينهي افزايش تعداد مشمولين ايثارگر به دانشگاهمعنا

( قانون اساسي 31مفاد اين ماده، مغايرتي با اصل ) خصوص افزايش نخواهد يافت. بر اين اساس،
ر ها بشده به دانشگاهندارد. لازم به توضيح است كه افزايش تعداد افراد ايثارگر متقاضي و پذيرفته

هاي عمومي نيست، بلكه در اساس اين مصوبه، به معناي الزام دولت به افزايش بودجه و هزينه
ي سنوات گذشته انجام دهد؛ يعني بايست تكليف خود را در اينجا بر اساس بودجهواقع دولت مي

 ي بيشتري اختصاص دهد. فارغ از اين استدلالات،شدهي سابق را به افراد پذيرفتههمان بودجه
پذيرد؛ لذا صورت رايگان انجام ميها و مراكز مدّ نظر اين مصوبه، به تحصيل در بسياري از دانشگاه

 اي را براي دولت به دنبال نخواهد داشت. اصولاً اجراي اين مصوبه در عمل هزينه

 ابهام   دگاهید
هاي ايثارگر واسطه نامشخص بودن امكان افزايش يا كاهش تعداد ورودي( به 8ي الحاقي )ماده

هاي عمومي، داراي ابهام است. در تبع آن نامشخص بودن احتمال افزايش هزينهها و به دانشگاه به
صورتي كه تصويب و اجراي اين مصوبه موجب افزايش واقعي مشمولين ايثارگر و در نتيجه 

ن مصوبه هاي جديد در ايهاي عمومي دولت شود، از آنجا كه طريق تأمين هزينهافزايش هزينه
بايد اين ابهام  ( قانون اساسي است. از اين رو،31تعيين نشده است، اين مصوبه مغاير با اصل )

( قانون 31ي مزبور با اصل )مصوبه برطرف شود تا بتوان نسبت به مغايرت يا عدم مغايرت ماده
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 اساسي اظهار نظر كرد.

 نظر شورای نگهبان 
 رع و قانون اساسي شناخته نشد.مغاير با موازين ش، (8ي الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

رسان به يبآسو خدمات  هاهرگونه توليد و واردات و عرضه كالا -1الحاقي  ماده
مشمول عوارض خاص تحت عنوان عوارض  ،مصرف سلامت و داروهاي با احتمال سوء

سلامت و  رسان بهيبآسباشد. فهرست خدمات و اقدامات و كالاهاي سلامت مي
مصرف توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و  داروهاي با احتمال سوء

بتداي هر سال براي اين كالاها در ا (ارزش كالاده درصد حداكثر )درصد عوارض 
درمان و آموزش پزشكي و با عضويت  ،ليت وزارت بهداشتتوسط كارگروهي با مسئو

كار و رفاه اجتماعي و صنعت، معدن و  ،عاونهاي امور اقتصادي و دارايي، توزارتخانه
شود. جمهور تعيين و ابلاغ مي يسرئريزي و نظارت راهبردي تجارت و معاونت برنامه

مبلغ وصولي پس از واريز به خزانه و مبادله موافقتنامه به صورت ( %311)صد درصد 
 گيرد.هاي اجرايي مربوطه قرار ميهزينه در اختيار دستگاه -درآمد

 یدگاه مغایرت  د
( %51ي مزبور دولت را مكلف كرده است كه كل مبلغ مأخوذه بابت ده درصد )ماده الف(

رسان به سلامت و يبآسها و خدمات هرگونه توليد و واردات و عرضه كالاعوارض ناشي از 
ن در هاي اجرايي مربوطه قرار دهد. نمايندگارا در اختيار دستگاه مصرف داروهاي با احتمال سوء

اند و هاي مشخص كردهنويسي و تخصيص دائمي منابع به محلاين ماده به نوعي اقدام به بودجه
اند. از اين رو، اين مصوبه مغاير با نويسي را محدود كردهبدين طريق صلاحيت دولت در بودجه

 ينهسالا ي( قانون اساسي است؛ زيرا مطابق با اين اصل، صلاحيت تهيه و تنظيم بودجه12اصل )
ي دولت و به موجب ترتيبات قانوني است. لازم به توضيح است كه آنچه هكشور، ابتدائاً بر عهد

( قانون اساسي مورد اشاره قرار گرفته است ناظر به 12در اصل )« ترتيبات قانوني»تحت عنوان 
ته در گرفبيني صورتنويسي است؛ در حالي كه پيشي تنظيم بودجه و كليات بودجهشكل و نحوه

 شود. نويسي است و در حقيقت نوعي تنظيم بودجه محسوب مياين ماده، عين بودجه
هاي دولت بايد در حدود اعتبارات ي پرداخت( قانون اساسي، كليه19مطابق با اصل ) ب(

( نيز قانون 19در اصل )« قانون»انجام پذيرد. واضح است كه منظور از « قانون»موجب مصوب و به 
( %511صد درصد )( كه پرداخت دائمي 1لانه است. بر اين اساس، ذيل ماده الحاقي )ي سابودجه
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را بدون در نظر گرفتن و پيشهاي اجرايي مربوط به دستگاه سلامت بابت عوارضمبلغ وصولي 
هاي مذكور را به ي سنواتي تجويز كرده است. از آن جهت كه پرداختبيني در قانون بودجه
 ( قانون اساسي است.19بيني نكرده است، مغاير با اصل )يشموجب قانون بودجه پ

 دیدگاه عدم مغایرت
( قانون اساسي، تهيه و تنظيم بودجه از سوي دولت بايد بر اساس ترتيبات 12مطابق با اصل )

( در خصوص الزام دولت به 1قانوني انجام پذيرد. بر اين اساس، حكم مقرر در ماده الحاقي )
، هاي اجرايي مربوطهعوارض سلامت به دستگاه بابتمبلغ وصولي ( %511پرداخت صد درصد )

موضوع اصل مزبور است كه دولت ملزم است بر اساس آن، « ترتيبات قانوني»در واقع مصداق 
ي مزبور از از اين جهت مغايرتي از اين رو، مادهي سالانه را تنظيم و به مجلس تقديم كند. بودجه

 ندارد.  ( قانون اساسي12با اصل )

 نظر شورای نگهبان
 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.، (1ي الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

رساني ( قانون جامع خدمات31ر موارد مندرج در بندهاي ماده )بعلاوه  -2 الحاقي ماده
 ،شودپرداخت مي ربطهاي ذيهاي اجرايي و صندوقكه توسط دستگاه (3)ايثارگران به

هاي التفاوت خدمات بهداشت و درمان ايثارگران براي كليه هزينهدولت مكلف است مابه
بنياد شهيد و امور  را توسطاعتبارات مورد نياز ( %311)صد درصد مرتبط تا سقف 

 ايثارگران تأمين و پرداخت كند.
 شود.مي حذف (2)رساني به ايثارگران( قانون جامع خدمات4ماده ) -تبصره

                                                           
 -59ماده » :9/8/5900مصوب  رانقانون جامع خدمات رساني به ايثارگ (59) ماده .1

هزينه بهداشتي درماني به صورت بيمه سلامت، بيمه همگاني، بيمه مكمل و بيمه  (%511درصد ) تأمين صد -الف
گردند( خانواده شاهد، جانبازان، آزادگان و افراد خاص )خدماتي كه مشمول قوانين بيمه همگاني و تكميلي نمي

 .گرددلت بوده و اعتبـارات آن هر ساله در قوانين بودجه سنواتي منظور ميتحت تكفل آنان بر عهـده دو
 ... -5 تبصره

هاي درماني هزينه (%511درصد ) ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران صدتا پايان قانون برنامه پنج -ب
هاي هزينه (%511رصد )د ي و صديايثارگران شاغل و بازنشسته و افراد تحت تكفل آنان به عهده دستگاه اجرا

 «درماني ايثارگران غيرشاغل و افراد تحت تكفل آنان به عهده بنياد شهيد و امور ايثارگران است.

ميزان تسهيلات بانكي اين فصل  -8 ماده» :9/8/5900مصوب  قانون جامع خدمات رساني به ايثارگران (8) ماده .2

ريال در شهرهاي با  (52101110111وني، يكصد و بيست ميليون )براي هر يك از مشمولان به ازاي هر واحد مسك
 
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 دیدگاه مغایرت  
هاي عمومي هاي نمايندگان كه منجر به افزايش هزينه( قانون اساسي، طرح31مطابق اصل )

هاي جديد مشخص و شود، در صورتي قابل طرح در مجلس است كه طريق تأمين هزينهدولت مي
خصوص تكليف  در (0ي الحاقي )مادهحكم مقرر در بر اين اساس با توجه به اينكه معلوم گردد. 

التفاوت خدمات پرداخت مابهجهت ( اعتبارات مورد نياز %511درصد ) تأمين صدبه دولت 
، منجر به ايجاد بار مالي و افزايش هزينههاي مرتبطهزينه يبهداشت و درمان ايثارگران براي كليه

مصوبه، محل تأمين شود و با عنايت به اينكه در اين هاي دولت )بنياد شهيد و امور ايثارگران( مي
( 31هاي جديد ناشي از اين حكم، مشخص و معلوم نشده است، اين ماده مغاير با اصل )هزينه

 قانون اساسي است. 

 نظر شورای نگهبان
قانون اساسي  (31)، از حيث افزايش بار مالي و عدم تأمين منبع، مغاير اصل (0) الحاقي يماده

  .شناخته شد

 ــــــــــــــــــــــــ

صندوق توسعه ملي موظف است از منابع ورودي به صندوق توسعه  -33 الحاقي ماده
 ملي در هر سال:

هاي خصوصي و تعاوني و را جهت پرداخت تسهيلات به بخش( %31ده درصد ) -الف
 ،هاي داراي توجيه فنيطرحبه هاي اقتصادي متعلق به مؤسسات عمومي غيردولتي بنگاه
بازپرداخت ريالي در بخش  اهليت متقاضي به صورت پرداخت وو و مالي  محيطيتزيس
زيست و صادرات منابع طبيعي و محيط ،صنايع تبديلي و تكميلي ،كشاورزي ،آب

هاي دولتي و خصوصي داخلي و صندوق مهر امام رضا محصولات كشاورزي در بانك
اخت گذاري و اقساط وصولي مجدداً جهت پردگذاري كند. سود سپرده)ع( سپرده

تبديل ارز به ريال موضوع اين بند  .يابدهاي موضوع اين بند اختصاص ميتسهيلات طرح
 گيرد.زير نظر بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران صورت مي

هاي خصوصي و تعاوني و را جهت پرداخت تسهيلات به بخش( %31)ده درصد  -ب
 ،هاي داراي توجيه فنيرحط بههاي اقتصادي متعلق به مؤسسات عمومي غيردولتي بنگاه

                                                                                                                                              
 

افزايش  .باشدريال مي (51101110111بيش از يك ميليون نفر جمعيت و در ساير شهرها و روستاها يكصد ميليون )
 «.ت وزيران خواهد رسيدئاساس نرخ تورم به تصويب هي هاي آتي، برسطح تسهيلات موضوع اين ماده در سال
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حيطي و مالي و اهليت متقاضي به صورت پرداخت و بازپرداخت ريالي در بخش متزيس
گردشگري و صادرات كالاهاي صنعتي و معدني به استثناي بخش ساخت  ،معدن ،صنعت

هاي دولتي و خصوصي داخلي و صندوق مهر امام رضا )ع( سپردهمسكن در بانك
گذاري و اقساط وصولي مجدداً جهت پرداخت تسهيلات طرحگذاري كند. سود سپرده

يابد. تبديل ارز به ريال موضوع اين بند زير نظر بانك هاي موضوع اين بند اختصاص مي
 گيرد.مركزي جمهوري اسلامي ايران صورت مي

گذاري شوراي عالي اشتغال و با ( از منابع اين ماده با سياست%1پنج درصد ) -3تبصره 
هاي اجرايي مرتبط كميته امداد امام خميني )ره(، سازمان بهزيستي و ساير دستگاهمعرفي 

هاي خرُد، كوچك و زايي و كمك به توسعه كسب و كارجهت پرداخت تسهيلات اشتغال
هاي عامل مكلفند علاوه بر منابع مذكور، حداكثر تا يك يابد و بانكمتوسط تخصيص مي

پرداخت كنند. بانك عامل مجاز است با اخذ تعهد  برابر آن را از محل منابع داخلي
عنوان ضمانت بپذيرد و همچنين  ها را بهمحضري پرداخت مبلغ نقدي هدفمندي يارانه

 يابد.هاي مربوط به افراد ايثارگر اختصاص مي( از منابع مذكور به طرح%31پانزده درصد )
توليد گوشت قرمز سالم و  وريمنظور ساماندهي توليد و افزايش بهرهبه  -2 تبصره

عرضه مناسب به بازار مصرف در قالب طرح پرواربندي دام عشاير با اصلاح و افزايش 
از منابع بند )ب( اين ماده به صورت ( %3)، يك درصد وري زنجيره تأمين و توليدبهره
گيرد تا با معرفي صندوق حمايت از توسعه جا در اختيار بانك كشاورزي قرار مييك
هاي سرمايهصورت تسهيلات به طرحهاي عشايري به ذاري عشاير و تشكلگايهسرم

 هاي مربوطه پرداخت شود.گذاري و پرواربندي عشاير و تشكل

 دیدگاه مغایرت  
اختصاص  هاي آن در خصوص لزوم( و بندها و تبصره55) يدر ماده الحاق مندرج موارد (الف

ده به مصارف مختلف، از جمله اختصاص  ملي يمنابع ورودي به صندوق توسعهدرصدي از 
هاي اقتصادي هاي خصوصي و تعاوني و بنگاهجهت پرداخت تسهيلات به بخش( %51درصد )

حيطي و مالي و متهاي داراي توجيه فني، زيسمتعلق به مؤسسات عمومي غيردولتي به طرح
زي، صنايع تبديلي و اهليت متقاضي به صورت پرداخت و بازپرداخت ريالي در بخش آب، كشاور

در بند )الف( يا اختصاص زيست و صادرات محصولات كشاورزي تكميلي، منابع طبيعي و محيط
هاي اقتصادي هاي خصوصي و تعاوني و بنگاهجهت پرداخت تسهيلات به بخش( %51ده درصد )

و يطي و مالي محتهاي داراي توجيه فني، زيسمتعلق به مؤسسات عمومي غيردولتي به طرح
اهليت متقاضي به صورت پرداخت و بازپرداخت ريالي در بخش صنعت، معدن، گردشگري و 
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از منابع اين ( %1پنج درصد )در بند )ب( و در نهايت تخصيص  صادرات كالاهاي صنعتي و معدني
هاي خرد، كوچك و كارو زايي و كمك به توسعه كسب ماده جهت پرداخت تسهيلات اشتغال

( قانون اساسي 12اي هستند كه بايد وفق اصل )بودجه (، همگي واجد ماهيت5در تبصره )متوسط 
( قانون اساسي، 12ي بودجه ذكر گردند؛ چه آنكه مطابق با اصل )توسط دولت در ضمن لايحه

ي كشور، به صورت سالانه )و نه دائمي( بر ي بودجه و تهيه و تنظيم بودجهابتكار عمل در ارائه
صورت دائمي دولت را مكلف به ابراين، اين ماده، از آن جهت كه به ي دولت است. بنعهده

ريزي كرده و بر تخصيص منابع به نحو مقرّر در اين مصوبه كرده است، در حقيقت اقدام به بودجه
هاي سالانه را محدود كرده است؛ در نتيجه اين اين اساس، صلاحيت دولت در تهيه و تنظيم بودجه

ملي جزء  ي( قانون اساسي است. لازم به توضيح است كه صندوق توسعه12مصوبه مغاير با اصل )
موجب قانون بودجه هاي دولت است و هرگونه تخصيص اعتباري از منابع صندوق بايد بهدارايي

 سنواتي و با پيشنهاد دولت صورت گيرد.  ي
منابع صندوق ( مقرر شده است كه بخشي از 55ي الحاقي )هاي )الف( و )ب( مادهدر بند ب(
( عهاي دولتي و خصوصي در صندوق مهر امام رضا )گذاري در بانكملي علاوه بر سپرده يتوسعه

هاي مقرر در اين ماده، تسهيلات پرداخت شود. اين گذاري شود و از اين طريق به بخشنيز سپرده
ي پنجم توسعه لهساپنج يقانون برنامه( 08( بند )ط( ماده )9در حالي است كه طبق حكم تبصره )

اعطاي كليه تسهيلات صندوق صرفاً از طريق عامليت » (5)مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام،
كه صندوق مهر امام رضا )ع( داخل در  بنابراين، از آنجا«. هاي دولتي و غيردولتي خواهد بودبانك

ي توسعهعنوان بانك )اعم از دولتي و يا خصوصي( نيست، تخصيص منابع و تسهيلات صندوق 
ي مجمع تشخيص مصلحت نظام است و از اين ملي به صندوق مهر امام رضا )ع(، مغاير با مصوبه

ي تفسيري شوراي نگهبان در خصوص ( قانون اساسي و نظريه552جهت، بندهاي مذكور با اصل )
شوراي  28/3/5932مورخ  1950شماره تفسيري  يمطابق نظريه اين اصل، مغاير هستند؛ زيرا

                                                           
 ماده اين در كه ملي توسعه صندوق -08 ماده: »51/51/5903ساله پنجم توسعه مصوب ( قانون برنامه پنج08ه )ماد. 1

 هايفرآورده و گازي ميعانات و گاز و نفت فروش از ناشي عوايد از بخشي تبديل هدف با شودمي ناميده صندوق
 گاز و نفت منابع از آيندههاي نسل سهم حفظ نيز و ادياقتص زاينده هايسرمايه و مولد ماندگار،هاي ثروت به نفتي

 . شودمي تشكيل نفتي هايفرآورده و

 اين هايدارايي و اموال. داشت نخواهد ايشعبه كشور نقاط ساير و تهران در و است مستقر تهران در صندوق
 . است صندوق اساسنامه حكم در ماده اين. باشدمي ايران اسلامي جمهوري دولت به متعلق صندوق

 ... -الف
 :صندوق مصارف -ط
...  

 «.بود خواهد غيردولتي و دولتيهاي بانك عامليت طريق از صرفاً صندوق تسهيلات كليه اعطاي -9 تبصره
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 تشخيص مجمع يمصوبه و فسخ و نقض رد و ابطال حق گذاريقانون از مراجع يكهيچهبان، نگ
  .دنرا ندار مصلحت نظام

 مغایرت عدمدیدگاه 
( 08ي ملي واجد شخصيت حقوقي مستقل از دولت است و مطابق با ماده )صندوق توسعه

، داراي منابع و مصارف مشخصي 51/51/5903پنجم توسعه مصوب  يسالهپنج يقانون برنامه
ي ها و تخصيص منابع آن در بودجهاست. در نتيجه، نيازي به آوردن جزئيات منابع درآمدي، هزينه

هاي آن مبني بر لزوم ( و بندها و تبصره55در ماده الحاقي ) سنواتي نيست. از اين رو، حكم مقرر
، مغايرتي با اصل به مصارف مختلف ملي ياختصاص درصدي از منابع ورودي به صندوق توسعه

ي سالانه تأكيد ( قانون اساسي كه بر تخصيص منابع و درآمدهاي دولت از طريق قانون بودجه12)
 كند، ندارد.مي

 نظر شورای نگهبان
قانون برنامه پنجم توسعه  (08)بند )ط( ماده  (9)از آنجا كه طبق تبصره  ،(55الحاقي) مادهدر 

هاي دولتي و لحت نظام، اعطاي تسهيلات صرفاً از طريق عامليت بانكمصوب مجمع تشخيص مص
السلام(، مغاير اصل )عليه خصوصي خواهد بود، اعطاي تسهيلات از طريق صندوق مهر امام رضا

 .اين شورا شناخته شد 28/3/5932مورخ  1950 شمارهنظريه تفسيري  و (552)

 ــــــــــــــــــــــــ

( قانون مديريت خدمات كشوري 1هاي اجرايي مشمول ماده )دستگاه -32 الحاقي ماده
هاي ورزش و منظور توسعه ورزش همگاني و قهرماني و توسعه زيرساخت مجازند به

از بودجه خود به استثناي ( %3) يك درصد امور جوانان در قالب قوانين بودجه سنواتي
طي دستورالعملي توسط وزارت  هاي مستقيم را كهاي و هزينههزينه (2) و (3)فصول 

جمهور تهيه و  ريزي و نظارت راهبردي رئيسورزش و امور جوانان و معاونت برنامه
 هزينه كنند. ،گرددابلاغ مي

 شود.( از اين اعتبار، صرف توسعه فضاهاي ورزشي مدارس مي%11سي درصد ) -3تبصره 
اها و اماكن ورزشي در اختيار از اين اعتبار براي تكميل فض( %11)سي درصد  -2تبصره 

منابع موضوع اين ( %11)سي درصد  حداقل .گيردوزارت ورزش و جوانان قرار مي
 شود.صرف توسعه ورزش در روستاها مي ،تبصره

 دیدگاه مغایرت  
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)و نه  ي كشور به صورت سالانه( قانون اساسي، تهيه و تنظيم بودجه12مطابق با اصل ) الف(
( در خصوص 52ي الحاقي )دولت است. با اين وصف، حكم مقرر در مادهي دائمي( بر عهده
براي ( قانون مديريت خدمات كشوري 1هاي اجرايي مشمول ماده )دستگاه بهاعطاي اجازه 

ورزش همگاني و قهرماني و  يتوسعه در راستاي خود يبودجه( از %5) درصد يك اختصاص
در خصوص كيفيت مصرف  و همچنين تكليف هاي ورزش و امور جوانانزيرساخت يتوسعه

فضاهاي ورزشي  يتوسعه جهتاز اين اعتبار ( %91سي درصد )جمله صرف  اعتبارات آن )از
در  براي تكميل فضاها و اماكن ورزشيِ آناز ( %91سي درصد ) دادندر اختيار قرار  ومدارس 

ا كه تخصيص منابع و محل و اي داشته و از آنج، ماهيت بودجهاختيار وزارت ورزش و جوانان(
شود. بر اين اساس، اين ريزي محسوب ميمقدار مصارف آن را مشخص كرده است، بودجه

ي نمايندگان مجلس، از آن جهت كه در امر بودجه، ورود كرده و دولت را به صورت دائمي مصوبه
صلاحيت دولت  ملزم به تخصيص منابع و اعتبارات به شرح مقرر در اين مصوبه كرده و در نتيجه

( قانون اساسي در خصوص ابتكار عمل در تهيه و تنظيم بودجه را محدود كرده است، 12در اصل )
هاي تواند اولويتگفتني است كه هر چند مجلس مي ( قانون اساسي است.12مغاير با اصل )

حاظ ي بودجه تقديمي دولت در مجلس شوراي اسلامي لاي خود را در هنگام بررسي لايحهبودجه
 ريزي دخالت كند. تواند به صورت مستقل و با تصويب قانون در امر بودجهنمايد، اما نمي

منظور توسعه بههاي اجرايي را دستگاه ي( از بودجه%5درصد ) يك (،55ي الحاقي )ماده (ب
اختصاص داده هاي ورزش و امور جوانان زيرساخت يورزش همگاني و قهرماني و توسعه ي

ي ورزش بانوان كه مشتمل بر ارتكاب موارد ق اين ماده از جهت شمول آن به توسعهاست. اطلا
 باشد. مي خلاف موازين شرعغيرشرعي است، 

 دیدگاه عدم مغایرت
هاي اجرايي جهت به دستگاه اعطاي مجوز( مبني بر 52) ي الحاقيماده حكم مقرر در الف(
ورزش همگاني و قهرماني و  يتوسعه ايدر راست خود ي( از بودجه%5درصد ) يك اختصاص

مصرح در « يقانون اتترتيب»، در واقع بيان همان هاي ورزش و امور جوانانزيرساخت يتوسعه
ي سنواتي دولت بايد آن ترتيبات را در تهيه و تنظيم لوايح بودجهكه است  ( قانون اساسي12اصل )

( قانون اساسي ندارد. از 12با مفاد اصل )ي مجلس، مغايرتي لحاظ كند. بر اين اساس، اين مصوبه
ريزي محسوب هاي بودجه توسط مجلس، بودجهسوي ديگر، تخصيص كلّي منابع و تعيين اولويت

هاي سنواتي توسط دولت است. بنابراين، ي تخصيص بودجهشود، بلكه صرفاً تأكيدي بر نحوهنمي
 ارد.( قانون اساسي ند12(، مغايرتي با اصل )52ماده الحاقي )
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هاي دستگاه ( از بودجه%5درصد ) يك مبني بر اختصاصاصل حكم اين ماده و اطلاق آن،  ب(
هاي ورزش و امور منظور توسعه ورزش همگاني و قهرماني و توسعه زيرساخت اجرايي به

 ، مغايرتي با موازين شرعي ندارد.جوانان

 نظر شورای نگهبان
 و قانون اساسي شناخته نشد. مغاير با موازين شرع، (52ي الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

تكميل  و اجرامنظور  توانند بهها ميهاي آب و فاضلاب استانشركت -31 الحاقي ماده
هاي آوري و تصفيه فاضلاب شهرها علاوه بر هزينههاي جمعهاي آبرساني و شبكهپروژه
ريزي و توسعه استان حسب مورد رنامهاعتبار مورد نياز را با تصويب شوراي ب ،شدهمعين

دريافت از متقاضيان اشتراك آب و فاضلاب دريافت و از يك سال بعد با عنوان پيش به
 احتساب نرخ سود اوراق مشاركت از طريق قبوض مشتركين مستهلك نمايند.

 دیدگاه مغایرت  
 براي نياز مورد اعتبار است تا داده اجازه هااستان فاضلاب و آب هايشركت به ي مزبور،ماده
و از يك سال  كنند دريافت ،اشتراك متقاضيانِ از يافتدريشپ عنوان به را خود هايطرح اجراي

. از آنجا كه بعد با احتساب نرخ سود اوراق مشاركت از طريق قبوض مشتركين مستهلك نمايند
ماده از اين جهت شود، اين محسوب مي« ربا»يافت دريشپبيني پرداخت سود، بابت مبلغ پيش

 است.خلاف موازين شرع 

 دیدگاه عدم مغایرت
 متقاضيانِموجب آن بيني قرار گرفته است قراردادي است كه به آنچه در اين ماده مورد پيش

 هااستان و فاضلاب آب هايشركتپرداخت به پيش آب و فاضلاب مبالغي را تحت عنوان اشتراك
هاي اقتصادي و عمراني، صاحبان سرمايه را با انجام فعاليت ها نيزنمايند و اين شركتپرداخت مي

هاي مزبور )دولت( طبق اين مصوبه با انعقاد كنند. به بيان ديگر، شركتدر سود اكتسابي شريك مي
هاي مجموعي آنها به فعاليت اقتصادي دهند كه با سرمايهيك قرارداد مشاركتي به دولت اجازه مي

ي فاضلاب ارائه كند. ي از آن، به متقاضيان، خدمات آبرساني و تصفيهشسود نابپردازد و از محل 
شود بر اين اساس، موضوع اين ماده منطبق با قرارداد مشاركت و معيارهاي عقلي و عرفي منعقد مي

 و از اين جهت، مغايرتي با موازين شرع ندارد.
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 دیدگاه ابهام  
 به را فاضلاب و آب اشتراك متقاضيانِز ا پرداختپيش نوعي دريافت ياجازه ي مزبور،ماده
كه آيا نوعي  نيست مشخص« پرداختپيش» اين ماهيتولي است،  داده مربوطه هايشركت

پرداخت مبتني بر قرارداد يا سلم و...؟ در صورتي كه اين پيش قرضمشاركت است يا بيع يا 
ين شرع نخواهد داشت، اما مشاركت يا ساير قراردادهاي شرعي باشد، اين مصوبه مغايرتي با مواز

ي عنوان قرض به دولت داده شود و دولت نيز نسبت به ارائهپرداخت به در صورتي كه اين پيش
است كه « ربا»خدمات متقابل بر اساس سود حاصله از اين قرض اقدام نمايد، اين امر به معناي 

در اين مصوبه برطرف شود تا  گرفتن و دادن آن، مغاير با موازين شرع است. لذا بايد ابهام مذكور
 بتوان در خصوص مغايرت يا عدم مغايرت اين ماده با موازين شرع اظهار نظر كرد.

 نظر شورای نگهبان
 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.، (59ي الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

( قانون مديريت خدمات 1اده )اجرايي موضوع م هايدستگاه كليه -32 الحاقي ماده
( قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از 11هاي موضوع ماده )دستگاه وكشوري 

مكلفند علاوه بر اعتبارات پژوهشي كه  (3)31/8/4318مصوب  (3)مقررات مالي دولت 
 اتاز اعتبار( %3) ، يك درصدقوانين بودجه ساليانه منظور شده است ردذيل دستگاه 

هاي دولتي از و در مورد شركت (2)و  (3) اي به استثناي فصوليافته هزينهخصيصت
 عملياتي را براي امور پژوهشي و توسعه فناوري هزينه كنند. هاي غيرهزينه
اولويتارچوب نقشه جامع علمي كشور و ههاي مذكور ضمن رعايت چدستگاه -تبصره

اوري ميتحقيقات و فن ،اي عالي علومبه تصويب شوركه ربط تحقيقاتي دستگاه ذي هاي
 ،بار به شوراي عالي علومماه يك ششكرد اين ماده را هر رسد مكلفند نحوه هزينه

تحقيقات و  ،ايران گزارش دهند. شوراي عالي علوم روري و مركز آمااتحقيقات و فن

                                                           
 –11ماده : »51/0/5908( مصوب 5قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )( 11ماده ) .1

شده است و شكل حقوقي آنها منطبق  كه در جداول قوانين بودجه سنواتي براي آنها اعتبار منظور هاييهمه دستگاه
نيست، از لحاظ  5/0/5900قانون محاسبات عمومي كشور مصوب ( 1( و )8(، )9(، )2با تعاريف مذكور در مواد )

اي عمومي غيردولتي به شمار ميبه مدت دو سال در حكم مؤسسات و نهاده صرفاً اجراي مقررات قانون ياد شده
ماده، بنا به پيشنهاد  هاي موضوع ايننامه نظارت بر نحوه هزينه و مصرف نمودن اعتبارات دولتي دستگاهيينآ .آيند

 «.ت وزيران خواهد رسيدئدارايي به تصويب هي كشور و وزارت امور اقتصادي و يزيربرنامهسازمان مديريت و 
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ردادماه سالانه حداكثر تا پايان م طور وري موظف است گزارش عملكرد اين ماده را بهافن
ت سالانه همچنين مركز آمار ايران مكلف اس .به مجلس شوراي اسلامي ارائه كند

 كرد تحقيق و توسعه را منتشر نمايد.اطلاعات مربوط به هزينه

 دیدگاه مغایرت  
از اعتبارات تخصيص (%5يك درصد ) اختصاص( مبني بر 50ي الحاقي )حكم مقرر در ماده

اي دارد و ي فناوري، امري است كه ماهيت بودجهژوهشي و توسعهبراي امور پاي يافته هزينه
( ابتكار عمل 12( قانون اساسي در صلاحيت دولت است؛ چه آنكه وفق اصل )12مطابق با اصل )

ي ساليانه، در صلاحيت دولت است كه ضمن تقديم لايحه در خصوص تهيه و تنظيم احكام بودجه
به  اجرايي هايدستگاهاقدام نمايندگان مجلس در الزام  شود. بر اين اساس،به مجلس انجام مي

 محدود كردنتخصيص منابع و تعيين رديف بودجه به طريق مذكور در اين ماده، از جهت 
 ( قانون اساسي است. 12ي سنواتي، مغاير با اصل )صلاحيت دولت در تهيه و تنظيم بودجه

 نظر شورای نگهبان 
 وازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.مغاير با م، (50ي الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

شود معادل درآمد اخذشده از داري كل كشور اجازه داده ميبه خزانه -38 الحاقي ماده
پرداخت در عنوان پيش هاي سازمان سنجش آموزش كشور در سال را بهبرگزاري آزمون

 در سال بعد تسويه نمايد. داده واختيار سازمان سنجش آموزش كشور قرار 

 دیدگاه مغایرت  
معادل درآمد  شده كهداري كل كشور اجازه داده خزانهبه  (50ي الحاقي )در ماده الف(

عنوان پيش سال را بههر در  سنجش آموزش كشور هاي سازماناخذشده از برگزاري آزمون
( قانون اساسي است؛ زيرا 19اصل )دهد. اين حكم، مغاير با قرار مزبور پرداخت در اختيار سازمان 

داري كل بايد بر اساس هاي دولت از محل خزانهي پرداخت( قانون اساسي، كليه19مطابق با اصل )
و در حدود اعتبارات مصوب باشد، حال آنكه در اين ماده اجازه داده شده كه درآمد  بودجهقانون 

ي سنواتي، به شدن در قانون بودجه ندهها بدون تصويب قانون و گنجااخذشده از برگزاري آزمون
 پرداخت در اختيار سازمان سنجش قرار گيرد.عنوان پيش

. است دولت يعهده بر يسنوات يهبودج ميتنظ و هيته ،ي( قانون اساس12) اصل بامطابق  ب(
 است دولت ارياخت در ابتدائاً يابودجه امور ميتنظ و هيته امور اولاً كه است آن اصل نيا از ادفمست
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بر اين . برسد بيتصو به بودجه قانون در يدائم نه و سالانه صورت به ديبا بودجه موارد اًيثان و
 پرداخت جهت كشور كل يدارخزانهبه  مجوز ياعطابر  يمبن (50الحاقي ) يماده حكماساس، 

ين به ا پرداختپيش عنوان به سنجش سازمان هايآزمون برگزاري از اخذشده درآمد معادل
ي بودجه و اي است، بايد ابتدا توسط دولت در ضمن لايحهسازمان، چون واجد ماهيت بودجه

ي زماني يكساله تنظيم شود و سپس براي تصويب به مجلس بيايد. بنابراين، تصويب مقيد به بازه
اين حكم در ضمن طرح قانوني نمايندگان مجلس، آن هم به صورت حكمي دائمي در قانوني غير 

 ( قانون اساسي است. 12نون بودجه، مغاير با اصل )از قا

 نظر شورای نگهبان
 .قانون اساسي شناخته شد (19)مغاير اصل  ،(50)الحاقي  يماده

 ــــــــــــــــــــــــ

از منابع ( %31شود ده درصد )به صندوق توسعه ملي اجازه داده مي -33 الحاقي ماده
نمايد. مبلغ مذكور از  يگذارتخصصي، سپرده يهاورودي هر سال صندوق را نزد بانك

 جهاد و تجارت وهاي صنعت، معدن عامل با معرفي وزارتخانه يهاسوي بانك
 و خصوصي صادراتي و توليدي واحدهاي گردش در سرمايه تأمين قالب در كشاورزي

 تسهيلات صورت به غيردولتي عمومي مؤسسات به وابسته اقتصادي هايبنگاه و تعاوني
 .شودمي پرداخت ارزي

 دیدگاه مغایرت  
ملي  يبه صندوق توسعه( مبني بر اعطاي مجوز 53) ي الحاقيمادهدر  گرفتهصورتبيني پيش

 هاي تخصصيصندوق نزد بانكاين از منابع ورودي هر سال  (%51گذاري ده درصد )سپردهجهت 
ش واحدهاي توليدي و صادراتي قالب تأمين سرمايه در گرد ي تسهيلات ارزي دربا هدف ارائه

، واجد ماهيت هاي اقتصادي وابسته به مؤسسات عمومي غيردولتيخصوصي و تعاوني و بنگاه
( قانون اساسي توسط دولت به صورت احكام ساليانه در 12اي است كه بايد مطابق اصل )بودجه

شوراي  ي بودجه كل كشور تهيه و تنظيم شود و سپس براي تصويب به مجلسضمن لايحه
اي را ي مجلس از آن جهت كه يك حكم با ماهيت بودجهاسلامي بيايد. بر اين اساس، اين مصوبه

ي كل كشور به تصويب رسانده است و در نتيجه به صورت دائمي در قانوني غير از قانون بودجه
( 12) ي سنواتي را محدود كرده است، مغاير با اصلصلاحيت دولت در تهيه و تنظيم لايحه بودجه

ي ملي از درآمدهاي دولت قانون اساسي است. لازم به توضيح است كه اعتبارات صندوق توسعه
 ي سنواتي انجام گيرد. بوده و مصرف آنها بايد از سوي دولت و مطابق با بودجه
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 دیدگاه عدم مغایرت
وب مص يپنجم توسعه يسالهپنج ي( قانون برنامه08ماده ) ي ملي بر اساسصندوق توسعه

 و گازي ميعانات و گاز و نفت فروش از ناشي عوايد از بخشي تبديلو در راستاي  51/51/5903
 سهم حفظ نيز و اقتصادي يزاينده هايسرمايه و مولد ماندگار،هاي ثروت به نفتي هايفرآورده

داراي تشكيل شده است. لذا اين صندوق  نفتي هايفرآورده و گاز و نفت منابع از آيندههاي نسل
 شخصيت و ماهيت مستقل از دولت بوده و وظايف خاصي را بر اساس همين قانون بر عهده دارد.

پنجم توسعه، مصارف اين صندوق را تعيين كرده  يهسالي پنج( قانون برنامه08بند )ط( ماده )
هاي دولتي و ( اين بند، اعطاي تسهيلات از طريق عامليت بانك9است كه مطابق با تبصره )

مبني بر اعطاي مجوز ( 53ي الحاقي )مادهدر  حكم مقرريردولتي تجويز شده است. بر اين اساس، غ
از منابع ورودي هر سال اين ( %51گذاري ده درصد )سپرده جهتملي  يبه صندوق توسعه
، منطبق با مصارف قانوني صندوق بوده و از اين جهت مغايرتي با هاي تخصصيصندوق نزد بانك

ي قانون اساسي ندارد. به عبارت ديگر، از آن جهت كه مصرف اعتبارات صندوق توسعه( 12اصل )
ي پنجم توسعه، مشخص و تعيين شده، تخصيص اعتبارات سالهي پنجموجب قانون برنامهملي، به 

( 12ي سنواتي است و در نتيجه موضوع اصل )و درآمدهاي آن خارج از ضوابط و قانون بودجه
 گيرد.ر نميقانون اساسي قرا

 نظر شورای نگهبان
 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.، (53ي الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

شود اجازه داده مي (هاها و دهياريسازمان شهرداري)به وزارت كشور  -21الحاقي  ماده
موضوع قانون ماليات  ها از عوارضها و دهياريسهم شهرداري( از %21)بيست درصد 

براي كمك و تأمين ماشين ،گيردكه در اختيار آن وزارتخانه قرار ميرا افزوده  بر ارزش
ها هزينه نمايد. هزار نفر جمعيت و دهياري پنجاهآلات خدماتي و عمراني شهرهاي زير 

ماهه گزارش عملكرد اين ماده را به معاونت وزارت كشور مكلف است در مقاطع شش
بودجه و  و هاي عمران و برنامهجمهور و كميسيون ريزي و نظارت راهبردي رئيسهبرنام

 محاسبات مجلس شوراي اسلامي گزارش كند.

 دیدگاه مغایرت  
( قانون اساسي، تهيه و تنظيم بودجه در صلاحيت دولت است كه به صورت 12مطابق با اصل )

ن وجود، مجلس شوراي اسلامي با تصويب شود. با ايسالانه و با تقديم لايحه به مجلس انجام مي
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اين ماده از طرح الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، رأساً و بدون 
سهم ( %21بيست درصد ) است كهبه وزارت كشور اجازه داده اينكه دولت پيشنهادي داده باشد، 

افزوده را براي كمك و تأمين  بر ارزشها از عوارض موضوع قانون ماليات ها و دهياريشهرداري
بر اين  .كندها هزينه آلات خدماتي و عمراني شهرهاي زير پنجاه هزار نفر جمعيت و دهياريماشين

هاي عمومي، داراي اساس، از آنجا كه مفاد اين ماده به واسطه تعيين نوع مصرف بخشي از درآمد
يك حكم ساليانه تنظيم و جهت تصويب  اي است كه بايد توسط دولت و به صورتماهيت بودجه

اي، به صورت دائمي و به موجب به مجلس تقديم شود، اقدام مجلس در تصويب اين حكم بودجه
 ( قانون اساسي است. 12قانوني غير از قانون بودجه، مغاير با اصل )

 دیدگاه عدم مغایرت
بر ضوابط و قوانيني است كه  بيني قرار گرفته در واقع تأكيد مجدددر اين ماده مورد پيش آنچه

از عوارض موضوع قانون ماليات بر ( %21بيست درصد ) در سابق در خصوص لزوم تخصيص
آلات خدماتي و عمراني شهرهاي زير تأمين ماشينبه ، براي كمك 5903ارزش افزوده مصوب 

رايند جذب و منظور بهبود فوجود داشته است. اين ماده به  هاپنجاه هزار نفر جمعيت و دهياري
هاي سراسر كشور را به وزارت كشور ها و دهياريكرد، صرفاً مجوز دريافت آن از شهرداريهزينه

 به عملي آن داده است، ليكن تغييري در نوع درآمد و هزينه ها(ها و دهياري)سازمان شهرداري
 اساسي ندارد.  ( قانون12نيامده است. لذا تصويب آن توسط نمايندگان مجلس مغايرتي با اصل )

 نظر شورای نگهبان
 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.، (21ي الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

 -21 الحاقي ماده
ايراني  وهاي علميه با رعايت معماري اسلامي منظور توسعه و پيشرفت حوزه به –الف 

 د:پذيردر سراسر كشور اقدامات زير صورت مي
طرح جامع توسعه فضاي  ،ماه پس از تصويب اين قانون ششحداكثر ظرف مدت  -3

خص در مناطقي از كشور كه فاقد حوزه هاي علميه در سراسر كشور بالافيزيكي حوزه
هاي به پيشنهاد مراكز مديريت حوزه ،وجود دارد آناندازي و توسعه هامكان راو بوده 

 رسد.( اين قانون مي12ه )علميه به تصويب كميسيون موضوع ماد
منظور تأمين اعتبار احداث و توسعه فضاهاي فيزيكي برنامه احداث مراكز و مدارس به 

سرمايه هايت تملك دارايياعلميه در قوانين بودجه سنواتي ذيل فصل آموزش در اعتبار
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 بيني گردد.اعتبارات مورد نياز پيش و اي استاني و ملي
اهاي احداثي مراكز مديريت حوزه علميه هستند كه در بردار فضدستگاه بهره -2

حسب طرح جامع مصوب  هاگردد. زمين مورد نياز اين فضاموافقتنامه مربوطه درج مي
 شود.دريافت خدمات شهري توسط دولت تأمين مي

هاي مصرف و و هزينهفضاي احداثي از پرداخت عوارض ساخت و ساز )بر و كف(  -1
 باشند.ز و فاضلاب معاف ميگا ،برقحق انشعاب آب، 

مزايا و امكاناتي كه هاي علميه از تسهيلات، خدمات حوزههاي علميه و مراكز حوزه –ب
 برخوردار هستند. ،شودشده يا مي براي مراكز آموزشي و پژوهشي تعيين

 دیدگاه مغایرت  
ليل درآمد به تق منجركه نمايندگان قانوني هاي قانون اساسي، طرح (31)اصل  مطابق الف(
طرح در مجلس است كه در آن طريق جبران كاهش درآمد نيز  ، در صورتي قابلشودميعمومي 
كند ( كه مقرر مي29الحاقي )ي ماده)الف(  بند (2)جزء . با اين وصف، باشد شدهو معين معلوم 

د شوتوسط دولت تأمين بايست ميهاي علميه فضاي فيزيكي حوزهجهت احداث زمين مورد نياز 
از پرداخت  ي احداثيهافضاكند اين كه مقرر مي مادههمين )الف(  بند( 9)جزء و همچنين 

هاي مصرف و حق انشعاب آب، برق، گاز و فاضلاب عوارض ساخت و ساز )بر و كف( و هزينه
( قانون اساسي است؛ زيرا تأمين زمين از سوي دولت و معافيت از 31هستند، مغاير با اصل )معاف 

ارض ساخت و ساز و اخذ انشعابات، همگي منجر به كاهش درآمدهاي عمومي دولت پرداخت عو
شود كه لازم بود در اين ماده، به صورت طريق جبران اين تقليل درآمد دولت، معين و مشخص مي
 .بيني نشده استشد، حال آنكه در اين مصوبه چنين چيزي پيشمي

اعتبارات بيني لزوم پيش ( مبني بر29قي )الحاي ماده)الف(  بند (5)جزء حكم مقرر در  ب(
اي هاي سرمايهسنواتي ذيل فصل آموزش در اعتبارات تملك دارايي يقوانين بودجهدر مورد نياز 

احداث مراكز و  يفضاهاي فيزيكي برنامه يمنظور تأمين اعتبار احداث و توسعه بهاستاني و ملي، 
( قانون اساسي، با 12دارد و بايد مطابق با اصل )اي ، حكمي است كه ماهيت بودجهمدارس علميه

ي كل كشور گنجانده شود و ي بودجهصلاحديد دولت، به صورت حكمي ساليانه در ضمن لايحه
ي مزبور از آنجا كه به موجب يك حكم دائمي براي تصويب به مجلس تقديم شود. بنابراين، ماده

ر اين خصوص كرده و در نتيجه صلاحيت دولت بيني اعتبارات مورد نياز ددولت را ملزم به پيش
( قانون 12ي ساليانه را سلب يا حداقل محدود كرده است، مغاير با اصل )در تهيه و تنظيم بودجه

 اساسي است.
( 3كند و بند )( قانون اساسي بر تقويت روح تحقيق و پژوهش تأكيد مي9( اصل )8بند ) ج(
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وري اسلامي را رفع تبعيضات ناروا و ايجاد امكانات هاي نظام جمهاين اصل نيز يكي از پايه
 درالحاقي، ي مادهاين )الف(  بند (5)جزء عادلانه دانسته است. بر اين اساس، از آنجا كه موضوع 

مستلزم ايجاد تبعيض در ميان  ،هاي علميه در سراسر كشورفضاي فيزيكي حوزه يتوسعهخصوص 
ي تحقيق و ي امكانات، انگيزهو با توزيع ناعادلانه شودتحقيقاتي مي -نهادهاي مشابه علمي
 ( قانون اساسي است.9( اصل )3( و )8دهد، مغاير بندهاي )پژوهش را كاهش مي

 دیدگاه عدم مغایرت
به  ،توسط دولت هاي علميهفضاي فيزيكي حوزهتأمين زمين مورد نياز جهت احداث  الف(

در ( قانون اساسي ندارد. 31، تغايري با اصل )تقليل درآمد عموميعدم تأثير مستقيم در  علت
هاي مورد نظر براي دولت منع قانوني دارد و دولت قادر به كسب يقت از آنجا كه فروش زمينحق

هاي هاي علميه باعث كاهش درآمددرآمد از اين طريق نيست، واگذاري آن جهت احداث حوزه
( 31اين كاهش درآمد را مغاير با اصل )عمومي نخواهد شد تا بخواهيم عدم تعيين طريق جبران 

 قانون اساسي بدانيم.
احداث و اعتبارات مورد نياز بيني حكم مجلس در اين ماده الحاقي مبني بر لزوم پيش ب(

سنواتي ذيل  يقوانين بودجهدر  احداث مراكز و مدارس علميه يتوسعه فضاهاي فيزيكي برنامه
نويسي محسوب نميبودجهاي استاني و ملي، اي سرمايههفصل آموزش در اعتبارات تملك دارايي

اند و تنها شود؛ زيرا نمايندگان مجلس در اينجا اقدام به تخصيص منابع و درآمدهاي دولت نكرده
اند. لذا و اعتبارات آموزشي را به دولت ارائه داده كلّي در خصوص تأمين بودجه شيوه و سياست

( قانون اساسي كه 12ريزي ندارد، مغايرتي با اصل )ت بودجهي مزبور از آن جهت كه ماهيماده
 داند، ندارد.ريزي را در صلاحيت دولت ميبودجه
هاي علميه در سراسر كشور توسط مراكز فضاي فيزيكي حوزه يطرح جامع توسعهپيشنهاد  ج(

)الف(  بند (5)جزء در  ،(92هاي علميه و تصويب آن در كميسيون موضوع ماده )مديريت حوزه
گونه اينزيرا  ؛نخواهد شدبين مراكز علمي و تحقيقاتي  اين ماده، موجب ايجاد تبعيضات ناروا

از اين رو، اين گيرد. ها نيز صورت مياقدامات از طرف دولت براي ساير مراكز از جمله دانشگاه
 اسي ندارد.قانون اس (9)( اصل 3( و )8مغايرتي با بندهاي ) و نيست ناروامتضمن تبعيض  مصوبه

 ابهام دیدگاه
هاي علميه در ي فضاي فيزيكي حوزهدارد كه طرح جامع توسعهي مزبور اشعار مي( ماده5بند )

( اين 92هاي علميه به تصويب كميسيون موضوع ماده )سراسر كشور به پيشنهاد مراكز مديريت حوزه
بر اين  اين مصوبه ذكر نشده است!( 92رسد. اين در حالي است كه چنين كميسيوني در ماده )قانون مي
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توان اساس با توجه به مبهم بودن ماهيت و وظايف اين كميسيون، اين مصوبه داراي ابهام است و نمي
 راجع به مغايرت يا عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون اساسي اظهار نظر كرد.

 نظر شورای نگهبان
« اين قانون( 92)كميسيون موضوع ماده »ز ، منظور ا(29)جزء يك بند )الف( ماده الحاقي 

اين بند، مغاير  (9)و  (2)همچنين اجزاء  نظر خواهد شد. اظهار ،روشن نيست؛ پس از رفع ابهام
 .باشدقانون اساسي مي (31)اصل 

 ــــــــــــــــــــــــ

 ديني و ،منظور مشاركت بخش غيردولتي در توسعه فضاهاي فرهنگي به -24 الحاقي ماده
هاي مساجد و كانون هي و همچنين اماكن قرآني همجوار و متعلق بوقرآني و حوز

گونه فضاها را در دولت موظف است طرح مشاركتي توسعه اين ،فرهنگي و قرآني
هاي احداث توسط بخش غيردولتي از هزينه( %11) پنجاه درصد صورتي كه حداقل

نامه اجرايي اين ماده به پيشنهاد يينآ تأمين شود در قوانين بودجه سنواتي درج نمايد.
هاي ورزش و جمهور و وزارتخانه ريزي و نظارت راهبردي رئيسمشترك معاونت برنامه

 رسد.وزيران مي جوانان و فرهنگ و ارشاد اسلامي به تصويب هيئت

 دیدگاه مغایرت  
 از (%11) درصد پنجاه تأمين صورتي مزبور، دولت را مكلف كرده است كه در ماده الف(

ي ، بقيهغيردولتي بخش توسط يوديني و قرآني و حوز ،فضاهاي فرهنگي احداث هايهزينه
سنواتي سالانه لحاظ كند. با توجه به اينكه مشاركت  يهمخارج احداث اين فضاها را در بودج

شود، لازم بود كه هاي جديد براي دولت ميدولت در احداث اين فضاها، منجر به ايجاد هزينه
شد. اما با توجه به ها معلوم و مشخص مي( قانون اساسي، طريق تأمين اين هزينه31مطابق با اصل )

  ( قانون اساسي است31بيني اين موضوع در اين طرح قانوني، اين مصوبه مغاير با اصل )عدم پيش
 ( مبني بر مشاركت دولت در احداث فضاهاي فرهنگي،28ي الحاقي )موضوع مقرر در ماده ب(

اساساً  ي سنواتي،بودجه قوانيندر اين خصوص در  لازم اعتبارات بينيپيش به دولتالزام قرآني و 
بيني آن در ( قانون اساسي، پيش12اي دارد و بنابراين، مطابق با اصل )بودجهموضوعي است كه ماهيت 

در تصويب اين ي بودجه از وظايف و اختيارات دولت است. بر اين اساس، اقدام مجلس ضمن لايحه
نويسي است و موجب تحديد صلاحيت ماده به موجب طرح قانوني، از آن جهت كه دخالت در بودجه

 ( قانون اساسي است.12شود، مغاير با اصل )ي سالانه ميي بودجهدولت در تهيه
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 دیدگاه عدم مغایرت
هاي دولت يا نههاي نمايندگان چنانچه منجر به افزايش هزي( قانون اساسي، طرح31طبق اصل )

كاهش درآمد دولت شود بايد متضمن طريق تأمين هزينه يا طريق جبران كاهش درآمد باشد. زماني 
يك طرح موجد تغييرات مالي )تقليل درآمد يا افزايش هزينه( براي دولت است كه آن طرح، درآمد 

وب شده است را دولت كه در قوانين ديگر )از جمله قانون بودجه(، مسلّم و مص يو يا هزينه
تقليل يا افزايش دهد. اما در صورتي كه مجلس شوراي اسلامي به صورت كلّي وظايف و تكاليف 
دولت را منطبق بر اصول قانون اساسي، در ضمن قانون عادي تصويب كند كه اجراي آن وظايف، 

س را ملزم به ( قانون اساسي، مجل31توان با استناد به اصل )مستلزم هزينه و بار مالي باشد، نمي
تعيين منابع جهت رفع بار مالي كرد. در اين موارد دولت خود بايد براي اجراي وظايف مصوب 

هاي مربوط هاي سنواتي منابع مالي آن را در رديفقانون، تدبير و انديشه كند و در بودجه
( 28) ي الحاقيماده درمورد اشاره  فضاهاي يتوسعه در مشاركت به دولتص دهد. تكليف تخصي

در واقع الزام دولت به انجام تكاليفي است كه در قانون اساسي مورد تأكيد قرار گرفته است و  نيز
، بلكه در وظايف خود را )نه الزاماً در سال جاري است دولت طبق مفاد اين ماده مكلف شده

ه علاوه، مشاركت ب منابع مالي لازم را هم در نظر بگيرد. ،( انجام دهد و براي انجام آنهاتمامي سال
ي مزبور، منوط به تأمين اعتبارات آن در ي فضاهاي فرهنگي و قرآني مطابق با مادهدولت در توسعه

 مغايرتي با قانون اساسي ندارد.  ي سنواتي است. از اين رو، اين ماده،بودجه

 نظر شورای نگهبان
 .قانون اساسي شناخته شد (31)، مغاير اصل (28)الحاقي  يماده

 ــــــــــــــــــــــــ

تحصيل ايثارگران، رزمندگان، حافظان كل قرآن كريم و قاريان ممتاز  -22الحاقي  ماده
ساله پنجم توسعه جمهوري ( قانون برنامه پنج21كشوري و مشمولان بند )ك( ماده )

ها و مراكز آموزش عالي و مؤسسات پژوهشي رايگان در دانشگاه (3)اسلامي ايران
هاي كاربردي و دوره -هاي علميپيام نور، دانشگاه هاي مربوط به دانشگاهنهاست. هزي

                                                           
 ... -21 ماده» :51/51/5903ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب ون برنامه پنج( قان21( ماده )كبند ) .1

 و آزادگان شاهد، فرزندان آنان، فرزندان و بالاتر و( %21) درصد پنج و بيست جانباز دانشجويان شهريه -ك
 رديف اعتبارات محل از زيستيبه سازمان و)ره(  خميني امام امداد كميته پوشش تحت دانشجويان و آنان فرزندان
  «.شود تأمين معاونت مستقل
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ربط اعم هاي ذيشبانه و همچنين مراكز آموزشي و پژوهشي غيردولتي از طريق دستگاه
از بنياد شهيد و امور ايثارگران، سازمان بهزيستي كشور، كميته امداد امام خميني )ره( 

در ابتداي هر نيمسال تحصيلي از محل اعتبارات پيش و سازمان اوقاف و امور خيريه
هزينه تحصيلي اعم از شهريه شود. كمكشده در قانون بودجه سنواتي پرداخت ميبيني

ير پرداختي توسط بنياد شهيد و امور ايثارگران به ايثارگران، رزمندگان و متغثابت و 
هاي يا خارج دانشگاه الملل داخلافراد مشمول خانواده آنها كه در واحدهاي بين

ها و شدگان رشتهشوند، معادل شهريه پرداختي پذيرفتهدولتي و غيردولتي پذيرفته مي
مقاطع مشابه در واحدهاي دانشگاه آزاد اسلامي و واحدهاي دانشگاهي داخلي، تعيين 

مانده شهريه توسط دانشجو اعم از ايثارگر يا خانواده وي گردد و باقيو پرداخت مي
 شود.و پرداخت مي تأمين
ماه از تاريخ تصويب اين قانون به پيشنهاد  دونامه اجرايي اين ماده ظرف مدت آيين

جمهور  ريزي و نظارت راهبردي رئيسربط با تأييد معاونت برنامههاي اجرايي ذيدستگاه
 رسد.وزيران مي به تصويب هيئت

 دیدگاه مغایرت  
هاي عمومي هاي نمايندگان كه منجر به افزايش هزينه( قانون اساسي، طرح31مطابق با اصل )

هاي جديد مشخص شود در صورتي قابل طرح در مجلس است كه طريق تأمين هزينهدولت مي
بيني دائمي تحصيل رايگان ايثارگران، رزمندگان، حافظان كل قرآن كريم و و معلوم شود. پيش

ي ي پنجم توسعهسالهي پنجانون برنامه( ق21قاريان ممتاز كشوري و مشمولان بند )ك( ماده )
ي ها و مراكز آموزش عالي و مؤسسات پژوهشي در مادهجمهوري اسلامي ايران در دانشگاه

هاي عمومي دولت را در پي دارد كه با توجه به عدم تعيين طريق تأمين اين مزبور، افزايش هزينه
نون اساسي در تغاير است. لازم به ذكر ( قا31ها در اين مصوبه، اين ماده با مفاد اصل )هزينه

ذكر عبارت  (5)( قانون اساسي،31ي تفسيري شوراي نگهبان از اصل )است كه مطابق با نظريه
( 31ها با اصل )گونه طرحتواند رافع ايراد مغايرت ايننيز نمي« بيني در بودجه سنواتيپيش»

 قانون اساسي تلقي گردد.

                                                           
از محل »درج عبارت  -5»شوراي نگهبان:  29/52/5935مورخ  83383/91/35ي تفسيري شماره ( نظريه5. بند )1

بيني در بودجه پيش»بارت ، به نحو مطلق و براي مدت نامحدود و بدون تعيين محل و همچنين درج ع«جوييصرفه
از محل اعتبارات مصوب »و « از محل اعتبارات مصوب مربوط»هاي بدون تأمين منبع و نيز درج عبارت «سنواتي
 (31)، اگر مستلزم بار مالي جديد بوده، طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد مذكور در اصل «دستگاه

  «گردد.قانون اساسي محسوب نمي
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 دیدگاه عدم مغایرت 
نظر در اين ( در خصوص تحصيل رايگان دانشجويان مدّ 23ي الحاقي )در مادهحكم مقرر 

از محل »( قانون اساسي ندارد؛ زيرا نمايندگان مجلس با عبارت 31مصوبه، مغايرتي با اصل )
هاي اجرايي اين مصوبه را ي تأمين هزينه، نحوه«شده در قانون بودجه سنواتيبينياعتبارات پيش

، ناظر بر «شدهبينياعتبارات پيشاز محل »اند. به عبارت ديگر، ذكر عبارت دهمشخص و معلوم كر
ي سنواتي مشخص و معين شده است، در غير اين اين مفهوم است كه اين اعتبارات قبلاً در بودجه

بيني در بودجه پيش»گذار از عبارت صورت، يعني اگر اعتبارات محل مزبور تعيين نشده بود، قانون
هاي جديد كرد. بنابراين، اين ماده از آن جهت كه در آن محل تأمين هزينهاستفاده مي« سنواتي

 ( قانون اساسي ندارد.31دولت مشخص و معلوم شده است، مغايرتي با اصل )

  نظر شورای نگهبان
قانون اساسي  (31)هاي برنامه، مغاير اصل ، نسبت به بعد از سال(23)الحاقي  ياطلاق ماده

 .شناخته شد

 ــــــــــــــــــــــــ

 شود:رساني به ايثارگران به شرح زير اصلاح ميقانون جامع خدمات -28 الحاقي ماده
بيست و پنج درصد »عبارت  (3)،( قانون1( ذيل بند )ز( ماده )3( تبصره )3در بند ) -الف

 شود.جايگزين مي «با اولويت درصد جانبازي»حذف و عبارت  «و بالاتر( 21%)
ساله نجپايان قانون برنامه پ»عبارت  (2)،(1( ذيل بند )ز( ماده )3( تبصره )2در بند ) -ب

 شود.حذف مي« پنجم توسعه

                                                           
 -9 ماده» :9/8/5900مصوب  رساني به ايثارگرانقانون جامع خدمات( 9ز( ماده )( ذيل بند )5تبصره ) هايبند .1

 :گرددهاي ذيل ارائه ميخدمات مسكن با استفاده از روش
 ... -الف

سازي زمين، خدمات و تسهيلات مهندسي و شهري كه حسب مورد به ايثارگران هاي آمادهمعافيت از هزينه -ز
 .گيردواجد شرايط تعلق مي

 :مشمولان دريافت خدمات مسكن عبارتند از -5 تبصره
( و بالاتر و آزادگاني %21همسران، فرزندان و والدين شهدا، اسرا و مفقودالاثرها، جانبازان بيست و پنج درصد ) -5

 .باشندكه فاقد مسكن بوده يا داراي مسكن نامناسب مي
و  (%31) جانبازان هفتاد درصد فرزندان ،ري اسلامي ايرانساله پنجـم توسعـه جمهوپايان قانون برنامه پنج تا -2

 .«اندبالاتر فاقد مسكن در صورتي كه قبلاً از زمين يا مسكن دولتي استفاده نكرده

 بنگريد به پاورقي پيشين.  .2
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 پذيرد:تغييرات زير صورت مي (3)مكرر( قانون، 1در ماده ) -ج
 كند:ف اول به شكل زير تغيير ميگرااپار -3 

بازان با اولويت درصد دولت موظف است در هر سال تعداد يكصد هزار نفر از جان
همسران و ، (%21هفتاد درصد )فرزندان جانبازان  ،جانبازي، آزادگان و فرزندان شهدا

 نمايد. ءتسهيلات خريد يا ساخت مسكن اعطا ،والدين شهدا
 كند:گراف دوم به شرح زير تغيير مياپار -2
نسبت به  (3131از سال ) هر واحد مسكوني در هر سال ءمبلغ تسهيلات مزبور به ازا 

وزيران  هيئت يببه تصواساس نرخ تورم و جمعيت شهر و روستا تعيين و  سال قبل بر
 رسد.مي

ساله بدون رعايت الگوي بيستو بازپرداخت آن ( %4) چهار درصد اين تسهيلاتنرخ 
 مصرف و نوساز بودن مسكن است.

 دیدگاه مغایرت  
هاي عمومي دولت ميجر به افزايش هزينه( به چند صورت من20ي الحاقي )مفاد ماده (الف

 به جاي «با اولويت درصد جانبازي»عبارت  يجايگزينبند )الف( اين ماده به علت  شود: نخست،
 قانون( 9( ذيل بند )ز( ماده )5( تبصره )5در بند )« ( و بالاتر%21بيست و پنج درصد )»عبارت 

، شود؛ زيرا اين بندهاي عمومي دولت ميه، موجب افزايش هزينبه ايثارگران رساني خدمات جامع

                                                           
ست در دولت موظف ا -مكرر 9 ماده» :9/8/5900مصوب  قانون جامع خدمات رساني به ايثارگرانمكرر(  9ماده ) .1

هزار نفر  به تعداد يكصد 5935 قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران در سال (88اجراي بند )ل( ماده )
31و بالاتر، آزادگان و فرزندان شهدا، فرزندان جانبازان بالاي هفتاد درصد ) (%21از جانبازان بيست و پنج درصد )

مبلغ تسهيلات مزبور به ازاي هر واحد  .ساخت مسكن اعطاء نمايد (، همسران و والدين شهدا تسهيلات خريد يا%
ها سيصد ريال، مراكز استان (81101110111چهارصد و پنجاه ميليون ) ،مسكوني در شهرهاي بيش از يك ميليون نفر

تاها ريال و براي روس (21101110111ريال، ساير شهرها دويست و پنجاه ميليون ) (91101110111و پنجاه ميليون )
بدون رعايت الگوي  سالهستيبو بازپرداخت  (%8درصد ) ريال با نرخ چهار (51101110111يكصد و پنجاه ميليون )

 .گرددمصرف و نوساز بودن مسكن تعيين مي
التفاوت سود بانكي تا سقف نرخ مصوب نظام بانكي بيني و پرداخت مابهدولت موظف است نسبت به تضمين، پيش

 .قدام نمايدهاي عامل ابانك
هاي بازپرداخت لازم به ميزان اصل تسهيلات هاي عامل موظفند نسبت به ارزيابي ملك، محاسبه و اخذ تضمينبانك

 .و سود سهم ايثارگر )چهار درصد( اقدام نمايند
وامدولت مكلف است به جانبازان و آزادگان و خانواده شهداي داراي مسكن ناتمام و نامناسب كه قبلاً از  -تبصره

التفاوت آن را با همان وثيقه قبل يا وثيقه جديد اند، مابهاستفاده كرده 5931 هاي كمتر از سقف وام مصوب در سال
 .«پرداخت نمايد
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 قانون (9) ماده موضوع مسكن خدمات دريافتبراي « (%21)بيست و پنج درصد » تا محدوديت
 كرده آن جايگزين را جانبازي درصد اولويت صرفاً و حذف را ايثارگران به رساني خدمات جامع
 نيز( %21) درصد پنج و بيست زير جانبازانِ به را خدمات اين شمول يدامنه ،نتيجه در و است

ساله پايان قانون برنامه پنج» عبارت ي مزبور، حذف. دوم، در بند )ب( مادهاست داده گسترش
، به ايثارگران رساني خدمات جامع قانون( 9( ذيل بند )ز( ماده )5( تبصره )2بند ) از« پنجم توسعه

را فاقد مسكن  و بالاترِ (%31) ن هفتاد درصدجانبازا فرزنداني از اين جهت كه محدوديت استفاده
هاي عمومي كند، هزينهلغو كرده و استفاده از اين خدمات را دائمي ميدريافت خدمات مسكن  از

است  شده موظف دولت مكرر(، 9قسمت نخست ماده ) مطابق دولت را افزايش داده است. سوم،
 آزادگان بالاتر، و (%21) درصد پنج و بيست نجانبازا از نفر هزار يكصد تعداد به 5935 سال دركه 

 تسهيلات، شهدا والدين و همسران ،(%31) درصد هفتاد بالاي جانبازان فرزندان شهدا، فرزندان و
الحاقي ي ماده)ج(  بند (5)جزء موجب كند كه در حال حاضر به  اعطاء مسكن ساخت يا خريد

نيز « با اولويت درصد جانبازي جانبازان»عبارت اصلاح و « هر سال»به « 5935سال »عبارت  (،20)
 از مزبور حكم لذا ؛است دهش« ( و بالاتر%21جانبازان بيست و پنج درصد )»جايگزين عبارت 

از  ثانياً و تبديل كرده است دائم بهاز يك سال  را دولت برايمورد اشاره  تكليف اولاً اينكه جهت
ي كليه به بالاتر و (%21) درصد پنج و بيست جانبازان از را جانبازان شمول يدامنه ينكهجهت ا
 9ماده ) هاي عمومي براي دولت شده است. چهارم، درموجب افزايش هزينه ،داده افزايش جانبازان

 ،به ازاي هر واحد مسكوني در شهرهاي بيش از يك ميليون نفر اعطاييمبلغ تسهيلات (، مكرر
ها سيصد و پنجاه ميليون ريال، مراكز استان (81101110111چهارصد و پنجاه ميليون )

ريال و براي روستاها  (21101110111ريال، ساير شهرها دويست و پنجاه ميليون ) (91101110111)
 بهتعيين گرديده بوده كه در اصلاحات جديد و ريال  (51101110111يكصد و پنجاه ميليون )

سهيلات مزبور به ازاء هر واحد مسكوني در مبلغ ت (،20الحاقي )ي ماده)ج(  بند (2)جزء موجب 
اساس نرخ تورم و جمعيت شهر و روستا تعيين  ( نسبت به سال قبل بر5939هر سال )از سال 

خواهد شد. در حقيقت با توجه به اينكه نرخ تورم به صورت مستمر در حال افزايش است و اين 
بيني نگرديده، اين بند، ( پيش5939)ي سنواتي سال تصويب اين قانون افزايش در اعتبارات بودجه

ي عمومي براي دولت است. با اين و افزايش هزينه مالي بار داراي 5939حداقل نسبت به سال 
هاي هايي كه منجر به افزايش هزينه( قانون اساسي طرح31اوصاف، از آنجا كه مطابق با اصل )

هاي كه طريق تأمين هزينهشود، در صورتي قابل طرح در مجلس است عمومي براي دولت مي
ها در ي مزبور به جهت عدم تعيين طريق تأمين اين هزينهجديد معلوم و مشخص شده باشد، ماده

 ( قانون اساسي است. 31اين مصوبه، مغاير با اصل )
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 خط زبان و و متون رسمي بايد بااسناد و مكاتبات ( قانون اساسي، نگارش 51)اصل طبق  (ب
، مغاير اصل ي مزبورمادهدر بند )ج(  «پاراگراف»فرانسوي  يواژهاستفاده از  ين. بنابراباشد فارسي

 ( قانون اساسي است كه بايد معادل فارسي آن جايگزين شود.51)

 دیدگاه عدم مغایرت
 سبتنبه م نرخ تورا ب متناسباعطايي مسكن  تسهيلات مبلغ افزايشبا توجه به اينكه امكان 

 (2)جزء  حكم ،است بيني شدهپيش ايثارگران به رسانيخدمات جامع ونقان (8) ماده در ،قبل سال
( در اين خصوص، در عمل ايجاد بار مالي جديدي براي دولت نمي20الحاقي )ي ماده)ج(  بند

 جامع قانون (8) ماده ي الحاقي، بر همان حكم مقرر دركند، و در واقع حكم مقرر در اين ماده
تأكيد كرده است. بنابراين اين مصوبه از اين جهت، مغايرتي با اصل  ايثارگران به رسانيخدمات

 ( قانون اساسي ندارد.31)

 نظر شورای نگهبان
قانون  (31)، مغاير اصل (20))ج( ماده الحاقي  )الف(، )ب( و همچنين جزء يك بند بندهاي -

 .اساسي شناخته شد
 .ذكر گردد« پاراگراف» ، معادل فارسي واژه(20)در بند )ج( ماده الحاقي تذكر:  -

 ــــــــــــــــــــــــ

هاي كشاورزي تحت شمول نظام صنفي كارفرمايان و كشاورزان كارگاه -23 الحاقي ماده
مشمول قانون معافيت از پرداخت سهم بيمه كارفرمايي كه  ،كشاورزان با هر متراژ زمين

د. نباشبعدي آن مي و اصلاحات 32/32/3123نفر كارگر دارند مصوب  پنجحداكثر 
 321312( رديف درآمدي %21)بيست درصد اعتبار لازم بابت اجراي اين حكم از محل 

درآمد حاصل از اخذ عوارض از واردات ميوه »عنوان  امندرج در قوانين بودجه سنواتي ب
 شود.ن تأمين اجتماعي پرداخت ميتأمين و به سازما «و سبزيجات

 دیدگاه مغایرت  
 ي كه حداكثر پنج نفر كارگر دارنديانكارفرما مجلس شوراي اسلاميقانون مصوب مطابق  الف(

كند. نمايندگان ي آنان را پرداخت ميي خود معاف بوده و دولت سهم بيمهسهم بيمهاز پرداخت 
هاي كشاورزي تحت كشاورزان كارگاهي مزبور به كارفرمايان و مجلس اين معافيت را در ماده

هاي عمومي براي و در عمل باعث افزايش هزينه نيز تعميم داده كشاورزانشمول نظام صنفي 
 هايي كه متضمن بار مالي براي دولت هستند،( قانون اساسي طرح31اند. مطابق با اصل )دولت شده
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ي هاي دولت معلوم و مشخص شود. هر چند مادهبايست در آنها منبع مكفي براي تأمين هزينهمي
را به  سنواتي يمندرج در قوانين بودجه 501592رديف درآمدي ( %21درصد )محل بيست مزبور 

با توجه به اينكه اين محل قبلاً نيز به ها تعيين كرده است، ليكن عنوان طريق تأمين افزايش هزينه
همين شكل و به همين ميزان اعتبار وجود داشته و محل مصرف آن نيز به موجب قانون بودجه 

ي اين معافيت به كارفرمايان و كشاورزان، ناكافي راي تأمين اعتبار توسعهمشخص شده است، ب
 ( قانون اساسي است. 31(، مغاير با اصل )23ي الحاقي )است. از اين رو، ماده

از محل اين مصوبه، اعتبار لازم بابت اجراي حكم  ( مقرر داشته كه23ي الحاقي )ماده ب(
درآمد »مندرج در قوانين بودجه سنواتي با عنوان  501592( رديف درآمدي %21بيست درصد )

تأمين و به سازمان تأمين اجتماعي پرداخت « حاصل از اخذ عوارض از واردات ميوه و سبزيجات
( 12اي است كه تنظيم آن مطابق با اصل )خواهد شود. اين موضوع، امري واجد ماهيت بودجه

ي در صلاحيت دولت است. بنابراين ماده قانون اساسي، به صورت يك حكم سالانه و نه دائمي
اي و در صلاحيت دولت را به صورت دائمي به دولت تكليف بودجه مزبور از آنجا كه يك موضوع

كند، كند و در نتيجه صلاحيت دولت در تهيه و تنظيم بودجه سالانه را بدين طريق محدود ميمي
 ( قانون اساسي است. 12مغاير با اصل )

 ایرتدیدگاه عدم مغ
معافيت از پرداخت سهم بيمه كارفرمايي كه »شمول قانون  يدايره (23ي الحاقي )مادههر چند 

هاي كشاورزي كارفرمايان و كشاورزان كارگاهرا افزايش داده و به  «حداكثر پنج نفر كارگر دارند
عث و اين افزايش شمول به صورت منطقي با است داده تعميمتحت شمول نظام صنفي كشاورزان 

ي كارفرمايان و به تبع آن باعث ايجاد بار مالي و افزايش مسئوليت دولت در پرداخت سهم بيمه
ي مزبور طريق تأمين ي مادهگذار در ادامههاي عمومي دولت خواهد شد، ليكن قانونافزايش هزينه

مندرج در  501592( رديف درآمدي %21از محل بيست درصد )اعتبار اجراي حكم مذكور را 
 «درآمد حاصل از اخذ عوارض از واردات ميوه و سبزيجات»سنواتي با عنوان  يقوانين بودجه

هاي جديد ناشي از اين ي مزبور چون محل تأمين هزينهمشخص كرده است. بنابراين ماده تعيين و
 ( قانون اساسي ندارد. 31مصوبه را نيز مشخص و معلوم كرده است، مغايرتي با اصل )

 هباننظر شورای نگ
 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.، (23ي الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ
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( قانون تأسيس و نحوه اداره كتابخانه2زير به ماده ) به شرح تبصره يك -11 الحاقي ماده
 :شودالحاق مي (3)مجلس شوراي اسلامي 32/32/2318هاي عمومي كشور مصوب 

 ،( مذكور%1/1)نيم درصد ها از تأديه صورت امتناع هر يك از شهرداري در -تبصره
مكلف است بر اساس فهرست  (داري كل كشورخزانه)وزارت امور اقتصاد و دارايي 

مبالغ مربوطه را از سر جمع  ،هاي عمومي كشوراعلامي از طرف دبيركل نهاد كتابخانه
و يا  (كشور هايها و دهيارين شهرداريسازما) هااعتبارات مربوط به درآمد شهرداري

از سهم همان شهر  (2)افزوده ( قانون ماليات بر ارزش13) و (18درآمد موضوع مواد )
 هاي عمومي همان شهر اقدام كند.كسر و نسبت به پرداخت آن در وجه كتابخانه

 دیدگاه مغایرت  
1/1نيم درصد )مبلغ تأديه  ها ازهر يك از شهرداري كهي صورت در ي مزبور،مطابق با ماده

 كنند، امتناع هاي عمومي كشوركتابخانه ياداره ي( قانون تأسيس و نحوه0موضوع ماده ) (%
 سرجمعاز اقدام به كسر  رأساً استمكلف  داري كل كشور(وزارت امور اقتصاد و دارايي )خزانه

                                                           
ها مكلفند شهرداري -0ماده : »53/52/5902هاي عمومي كشور مصوب ( قانون تأسيس و نحوه اداره كتابخانه0ماده ) .1

هاي ها در اختيار انجمن( از درآمدهاي خود را به منظور اداره امور كتابخانه%1/1د )حداقل نيم درص سالههمه
 «هاي عمومي شهر مربوطه قرار دهند.كتابخانه

ها و نرخ عوارض شهرداري -90ماده » :53/2/5903مصوب افزوده قانون ماليات بر ارزش( 93( و )90مواد ) .2
شرح ه اين قانون، ب (50)دمات مشمول اين قانون، علاوه بر نرخ ماليات موضوع ماده ها در رابطه با كالا و خيدهيار

 :گرددزير تعيين مي
 (%1/5اين قانون يك و نيم درصد ) (50)كليه كالاها و خدمات مشمول نرخ ماده  -الف
 (%9انواع سيگار و محصولات دخاني سه درصد ) -ب
 (%51) انواع بنزين و سوخت هواپيما ده درصد -ج
 (%1( و نفت كوره پنج درصد )%51) نفت سفيد و نفت گاز ده درصد -د

 ... -5تبصره 
هاي رابطي كه بنا به ( اين قانون را به حساب90) مؤديان مكلفند عوارض و جرايم متعلق موضوع ماده -93ده ما

ق سازمان امور مالياتي اعلام ميياز طر گردد وداري كل افتتاح ميدرخواست سازمان امور مالياتي و توسط خزانه
را تا پانزدهم ماه بعد به ترتيب زير به  ماه هرسازمان امور مالياتي موظف است عوارض وصولي  گردد واريز نمايند.

 حساب شهرداري محل و يا تمركز وجوه حسب مورد واريز نمايد.
ها به حساب شهرداري محل و در ديان داخل حريم شهرؤدر مورد م (90)ماده  (الف)عوارض وصولي بند  -الف

هاي همان ديان خارج از حريم شهرها به حساب تمركز وجوه وزارت كشور به منظور توزيع بين دهياريؤمورد م
 يافتگيشهرستان بر اساس شاخص جمعيت و ميزان كمتر توسعه

 شوربه حساب تمركز وجوه به نام وزارت ك (90)ماده  (د)، (ج) ،(ب)عوارض وصولي بندهاي  -ب
 «... -5تبصره 
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 ( قانون ماليات بر ارزش93( و )90ها و يا درآمد موضوع مواد )اعتبارات مربوط به درآمد شهرداري
هاي عمومي كند؛ اين در حالي است كه رسيدگي به ديون ، جهت واريز به حساب كتابخانهافزوده

ها نسبت به دولت، حتي در مواردي كه اصل اشخاص حقوقي عمومي غير دولتي مانند شهرداري
ي قضائيه است و گستري قوهآن ديون به موجب قانون ثابت و مسلّم باشد، در صلاحيت مراجع داد

به ويژه در موارد اختلاف در مقدار ديون، رأساً اقدام به تقاص طلب خود كند.  تواند،دولت نمي
 رسيدگي و صدور حكم در مورد تظلمات، تعديات، شكايات، حل( قانون اساسي، 510)صل ا طبق

. همچنين اصل شودي قضائيه محسوب ميجزء وظايف قوه ،فصل دعاوي و رفع خصومات و
به عنوان مرجع رسمي براي رسيدگي به  محاكم دادگستري ( قانون اساسي نيز بر صلاحيت513)

ي مزبور از آن جهت كه رسيدگي به كند. از اين رو، مادهي تظلمات و شكايات تأكيد ميكليه
با اصول دعاوي مالي دولت در مقابل نهادهاي غيردولتي را در صلاحيت دولت دانسته است، مغاير 

 ( قانون اساسي است.513( و )510)

 دیدگاه عدم مغایرت
جمع اعتبارات از سركسر  جهتداري كل كشور( وزارت امور اقتصاد و دارايي )خزانهالزام 

هاي كشور( و يا درآمد موضوع مواد ها و دهياريها )سازمان شهرداريمربوط به درآمد شهرداري
نيم مبلغ  يها از تأديهشهرداريامتناع  صورت در افزوده،ارزش ( قانون ماليات بر 93( و )90)

 در ،هاي عمومي كشوركتابخانه ياداره ي( قانون تأسيس و نحوه0موضوع ماده ) (%1/1درصد )
به  .ندنكامتناع مي ي آنها از تأديهاست كه شهرداري يحق ثابت ي وصول يكحقيقت مبيّن نحوه
ها حقي است كه قانون براي كتابخانهتوسط شهرداري (%1/1رصد )نيم دمبلغ  بيان ديگر، پرداخت

ي ها پرداخت شود. مادهها به نهاد كتابخانهنظر گرفته و بايد از سوي شهرداريهاي عمومي در 
به  ها از پرداخت آن،ي اين عوارض را در موارد امتناع شهردارييفااستمزبور، به عنوان قانون، حق 

 ادي و دارايي واگذار كرده است. از اين رو، صلاحيت دولت جهت كسر مبلغ نيموزارت امور اقتص
ها، در مواردي كه شهرداري از پرداخت آن اعتبارات مربوط به درآمد شهرداري سرجمعدرصد از 
( قانون 513( و )510ي مزبور از اين جهت مغايرتي با اصول )كند، قانوني است و مادهامتناع مي

داند، ندارد. ي قضائيه و مراجع دادگستري ميگي به دعاوي را در صلاحيت قوهاساسي كه رسيد
أييد قرار تتر نيز مورد لازم به توضيح است كه شوراي نگهبان، مصوباتي با همين ماهيت را پيش

توان به روشي كه سازمان تأمين اجتماعي در موارد مشابه اتخاذ نموده و داده است؛ از جمله مي
 كند، اشاره كرد.ن حكم قضايي برخي مطالبات معوّق خود را وصول ميرأساً و بدو

 نظر شورای نگهبان
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 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.، (91ي الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

علاوه بر دريافت  ،شده ذيلدولت مكلف است تا پايان تكاليف تعيين -13 الحاقي ماده
بهاي گاز مصرفي ( %31)ده درصد مكعب گاز طبيعي  به ازاي مصرف هر متر ،نرخ گاز

عنوان عوارض از مشتركين دريافت و به حساب ها را به پتروشيميبه استثناي خوراك 
 .داري كل كشور واريز كندخزانه
وجوه دريافتي صرفاً براي احداث تأسيسات و خطوط لوله ( %81)هشتاد درصد  -الف

خيز و استانخيز، گازبا اولويت مناطق سردسير، نفت ،شهرها و روستاها گازرساني به
توسط شركت ملي گاز  ،ها از گاز كمتر از متوسط كشور استهايي كه برخورداري آن

 شود.هزينه مي ،ايران
شركت ملي گاز ايران مكلف است خسارت وارده به معابر عمومي روستاها  -تبصره

 منابع اين بند جبران نمايد. از محلناشي از عمليات گازرساني را 
تأمين و استانداردسازي سامانه گرمايشي و  بهاز منابع مذكور  (%21)بيست درصد  -ب

سرمايشي مدارس با اولويت مدارس روستاها، تجهيزات آموزشي و كمك آموزشي 
ها در قالب رديف مشخص در قوانين بودجه سنواتي و با مبادله مدارس و هنرستان

جمهور به سازمان نوسازي،  ريزي و نظارت راهبردي رئيستنامه با معاونت برنامهموافق
 توسعه و تجهيز مدارس كشور اختصاص يابد.

ربط وزارت نفت محسوب نميمنابع مذكور به عنوان درآمد شركت تابعه ذي -تبصره
 شود و مشمول ماليات نيست.

 دیدگاه مغایرت  
براي و  طرف دولت تهيه ازبايد  كشور كل يسالانه يبودجهاساسي  قانون (12) اصلمطابق 

 شده مكلف دولت ي مزبور،ماده موجب به ي است كهدر حال؛ اين به مجلس تقديم گرددتصويب 
عنوان را تحت  ( بهاي گاز مصرفي%51ده درصد ) ،به ازاي مصرف هر مترمكعب گاز طبيعي است

صرفاً براي احداث را ( %01هشتاد درصد )غ، نموده و از اين مبلعوارض از مشتركين دريافت 
بيست درصد ي مورد اشاره در اين ماده و تأسيسات و خطوط لوله گازرساني به شهرها و روستاها

 مصرف بهمدارس برخي گرمايشي و سرمايشي  يتأمين و استانداردسازي سامانه( را به 21%)
نويسي و تنظيم ست و در راستاي بودجهاي اواجد ماهيت بودجه . از آنجا كه اين موضوعبرساند

 ايجاد باعثاز سوي نمايندگان، « طرح»شود، تهيه و تصويب آن به موجب بودجه ارزيابي مي
 تنظيمي تهيه و زمينه در ( قانون اساسي12در اصل ) دولت مقررشده براي صلاحيت در محدوديت
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( قانون 12) اصلبا  غايردر ت ، اين مصوبه راو از اين جهت شودمي سنواتي يبودجهي هلايح
 دهد.اساسي قرار مي

 دیدگاه ابهام  
آن به  ي( و تبصره95) يالحاق يدر بند )الف( ماده «يرانگاز ا يشركت مل»استفاده از عنوان 

 يتنامشخص بودن وضعدر نتيجه و به اين شركت تا كنون  مربوط ياساسنامه يبواسطه عدم تصو
در صورتي كه  .استواجد ابهام  ،با دولتشركت  ينا بط ماليي و همچنين رواو قانون يحقوق

هاي دولتي براي آنها مربوط به شركتمالي  يدولتي باشد، تعيين رابطه مذكور، غير ماهيت شركت
مغاير اصول متعدد  از منابع دولتي، وارده به معابر عمومي روستاها خسارتپرداخت حكم به و 

از اين  اي دولت است.است، كه حاكم بر روابط مالي و بودجه( 19قانون اساسي از جمله اصل )
ي مالي آن با دولت و ملي گاز ايران مشخص شود تا بتوان نسبت به رابطه رو، بايد ماهيت شركت

 ي مزبور با اصول قانون اساسي اظهار نظر كرد.در نتيجه مغايرت يا عدم مغايرت ماده

 نظر شورای نگهبان
، همان ابهام معموله «شركت ملي گاز ايران»و تبصره آن، عنوان  (95)لحاقي در بند )الف( ماده ا

نظر  اظهار ،پس از رفع ابهام ؛هاي قبل كل كشور را دارداين شورا در خصوص لايحه بودجه سال
 .خواهد شد

 ــــــــــــــــــــــــ

 -12 الحاقي ماده
 حذف شد. -الف
ي و ها و مراكز پژوهشژوهشي دانشگاهو پ تحقيقاتيهاي درآمد حاصل از طرح -ب

تحقيقات و فناوري و بهداشت، هاي علوم، عالي داراي مجوز قطعي از وزارتخانه آموزش
شود با ارچوب نقشه جامع علمي كشور انجام ميهدرمان و آموزش پزشكي كه در چ

مشمول ماليات با نرخ صفر  ه،پژوهشي مؤسسه پژوهشي يا آموزشي مربوط يتأييد شورا
دستورالعمل اجرايي اين ماده حداكثر ظرف مدت شش ماه پس از تصويب اين  باشد.يم

قانون توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي با همكاري دبيرخانه ستاد راهبري اجراي 
درمان و  ،وري و بهداشتاتحقيقات و فن ،هاي علومنقشه جامع علمي كشور و وزارتخانه

 د.شوآموزش پزشكي تهيه و ابلاغ مي
ها و مراكز پژوهشي موضوع اين ماده مكلفند هر ساله گزارش اين طرحدستگاه -تبصره

علوم، تحقيقات و فناوري يا هاي بهداشت، درمان و آموزش پزشكي ها را به وزارتخانه
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هاي آموزش، تحقيقات و ها را به كميسيونهاي مذكور نيز اين گزارشارائه و وزارتخانه
 ند.ندجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي تقديم كفناوري و برنامه و بو

 دیدگاه مغایرت  
ي دائمي ماليات با نرخ صفر مبني بر محاسبه (92الحاقي )ي بند )ب( مادهحكم مقرر در 

ها و مراكز پژوهشي و آموزش هاي تحقيقاتي و پژوهشي دانشگاههاي حاصل از طرحبراي درآمد
شود كه لازم است مطابق ماليات مي اخذ از لت ناشيدو عمومي هايدرآمد كاهش ، باعثعالي

بيني شود؛ ( قانون اساسي، طريقي براي جبران اين كاهش درآمد در اين مصوبه پيش31با اصل )
هاي نمايندگان كه به تقليل درآمد عمومي كند طرح( قانون اساسي تصريح مي31زيرا اصل )

كه طريق جبران كاهش درآمد در آن  انجامد در صورتي قابل طرح در مجلس استدولت مي
ي مزبور از اين جهت كه متضمن كاهش درآمدهاي دولت معلوم شده باشد. بر اين اساس، ماده

( 31است و طريق جبران كاهش اين درآمد در آن مشخص و معلوم نشده است، مغاير با اصل )
  قانون اساسي است.

 نظر شورای نگهبان
 .قانون اساسي شناخته شد (31)غاير اصل ، م(92)الحاقي  يبند )ب( ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

قانون اساسي كه واگذار  (44) چهل و چهارم هاي مشمول اصلشركت -11 الحاقي ماده
 ،گيرندد و يا در فهرست واگذاري قرار گرفته يا مينباششده و يا در حال واگذاري مي

بوط به ايثارگران از قوانين و مقررات مر ،ريموظفند براي ايثارگران شاغل در زمان واگذا
 تبعيت نمايند.

 دیدگاه مغایرت  
 چهل اصل مشمول هايشركت نمودن موظف خصوص در (99الحاقي )ي مادهمقرر در  حكم

 ياز قوانين و مقررات مربوط به ايثارگران جهت استفاده يتبه تبع اساسي قانون (88) چهارم و
 گذشتههايي كه در خصوص شركت دراگذاري از مزاياي ايثارگري، ايثارگران شاغل در زمان و

 انجام گذشته در كه هايواگذاري خصوص در زيرا است؛ يشرع ينخلاف مواز ،اندشده واگذار
 ،ضوابط مزبور يتبه رعا ي سابقهاشركتوجود نداشته و شرعاً امكان الزام  يشرط ينچن ،گرفته

. از اين رو، چنين شرطي از آن جهت وجود ندارد اند،شده يبتصو يكه بعد از محقق شدن واگذار
شود، خلاف موازين شرع است و حكم اين هاي قبلي ميها به شركتهزينه كه باعث ايجاد برخي
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 ي قبلي نخواهد بود.هاي واگذارشدهماده، قابل عطف بماسبق به شركت

 نظر شورای نگهبان
هاي قبلي وجود حكمي در خصوص واگذاري، در صورتي كه چنين (99)الحاقي  يدر ماده

  .باشدنداشته است، خلاف موازين شرع مي

 ــــــــــــــــــــــــ

هاي كشور و تلاش در جهت تثبيت تعرفه حق منظور نگهداري راهبه  -42الحاقي  ماده
ناوگان و  ،دسترسي شبكه ريلي و كمك به احداث، توسعه ظرفيت و بهسازي خطوط

جويي در هاي كشور با هدف صرفهشهري و نگهداري راهقل ريلي برونشبكه حمل و ن
زيست و كاهش تلفات ناشي از تصادفات جاده مصرف سوخت، كاهش آلايندگي محيط

استثناي مصارف بخش به (گازوئيل) قيمت نفت و گاز (%21)، بيست درصد اي
هاي نفتي ايران هعنوان عوارض توسط شركت ملي پالايش و پخش فرآورد كشاورزي به

 شود.محاسبه و دريافت مي
هايي داري كل كشور واريز و در قالب رديفمنابع حاصله به حساب خاصي نزد خزانه

شود به نسبت مساوي به توسعه، بهسازي كه در قوانين بودجه سنواتي مشخص مي
مه بين ها پس از مبادله موافقتناخطوط و ناوگان شبكه حمل و نقل ريلي و نگهداري راه

جمهور  ريزي و نظارت راهبردي رئيسربط با معاونت برنامههاي اجرايي ذيدستگاه
 يابد.اختصاص مي

 دیدگاه مغایرت  
در  ي سنواتي در صلاحيت دولت است.( قانون اساسي تهيه و تنظيم بودجه12مطابق با اصل )

كه )گازوئيل(  نفت و گاز قيمت( %21بيست درصد )مقرر شده كه درآمد حاصله از ي مزبور، ماده
به توسعه، بهسازي خطوط و ناوگان شبكه حمل و نقل ريلي و شود اخذ مي عنوان عوارض به

اختصاص يابد. اين موضوع از آن جهت كه تخصيص منابع و درآمدهاي دولت  هانگهداري راه
ه صورت يك حكم ( قانون اساسي بايد ب12اي دارد و بنابراين مطابق با اصل )بودجه است، ماهيت

ي كل كشور توسط دولت تهيه و براي تصويب به مجلس ي بودجهسالانه و نه دائمي در لايحه
ي مذكور از اين جهت كه به صورت دائمي دولت را ملزم به انجام تقديم شود. بنابراين، ماده

نظيم كند و در نتيجه صلاحيت دولت در تهيه و تريزي به نحو مقرر در اين مصوبه ميبودجه
 ( قانون اساسي است.12كند، مغاير با اصل )ي سنواتي را محدود ميبودجه
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 نظر شورای نگهبان
 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.، (82ي الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

از سرجمع كل ( %3)يك درصد و توسعه استان  ريزيشوراي برنامه -41 الحاقي ماده
منظور احداث و توسعه و تجهيز به  اي استان را بهعتبارات و تملك دارايي سرمايها

 هاي مقاومت بسيج اختصاص دهد.هاي حوزهپايگاه

 دیدگاه مغایرت  
 از (%5) درصد يك ساله هركه  دهكر مكلف را دولت دائمي صورت به ،(89ي الحاقي )ماده
 به تجهيز و توسعه و احداث منظور به را استان ياسرمايه دارايي تملك و اعتبارات كل سرجمع

كه در  رداي داماهيت بودجه موضوع، اين. دهد اختصاص بسيج مقاومت هايحوزه هايپايگاه
 ي بودجه كل كشور توسطنتيجه بايد به صورت يك حكم سالانه و نه دائمي، به موجب لايحه

به  ،مذكور يمادهاز آنجا كه  ،اساس اين . برتهيه و براي تصويب به مجلس تقديم شود دولت
 ،و در نتيجهبه نحو مقرر در اين ماده كرده ريزي صورت دائمي دولت را ملزم به انجام بودجه

 قانون (12) اصل با مغاير است، كردهسنواتي محدود  يصلاحيت دولت را در تهيه و تنظيم بودجه
 داند.مي دولت يتصلاح دررا  سنواتي يبودجه تنظيم و تهيهكه  است اساسي

 نظر شورای نگهبان
 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.، (89ي الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

دولت مكلف است براي گسترش، تكميل و پوشش كامل ديجيتالي  -44 الحاقي ماده
نسبت  ،سالهششدر مدت زمان  يماس و صداهاي تلويزيوني كشور توسط سازمان شبكه

 قوانين بودجه سنواتي اقدام كند.بيني اعتبار لازم در به پيش

 دیدگاه مغایرت  
در  ،دوعمومي ش هايافزايش هزينه هبمنجر هايي كه ، طرحقانون اساسي (31)مطابق اصل 

بر اين  شده باشد.جديد معلوم  يهزينهاين طريق تأمين صورتي در مجلس قابل طرح است كه 
براي سازمان بيني اعتبار لازم پيش هب دولت( ناظر بر الزام 88قرر در ماده الحاقي )اساس، حكم م

شبكه ديجيتاليكامل گسترش، تكميل و پوشش  منظور، به سنواتي يدر قوانين بودجهصدا و سيما 
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د، لازم بود كه شوميدولت  عمومي هايهزينه افزايش باعث، از آنجا كه كشور تلويزيوني هاي
شد كه با عدم تعيين اين ها نيز در طرح معلوم مي(، محل تأمين اين هزينه31فاد اصل )مطابق م

ي تفسيري ( قانون اساسي است. همچنين مطابق با نظريه31محل، اين مصوبه در تغاير با اصل )
« بيني در قوانين بودجه سنواتيپيش»عباراتي همچون  (5)( قانون اساسي،31شوراي نگهبان از اصل )

( باشد و بنابراين، ذكر اين 31گذار اساسي از وضع اصل )ي مقصود قانونكنندهتواند تأميننمي
شود و جهت رفع هاي اين طرح محسوب نمي( نيز محل تأمين هزينه88ي الحاقي )عبارت در ماده

 ( قانون اساسي كارايي ندارد.31ايراد مغايرت با اصل )

 نظر شورای نگهبان
 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. ،(88ي الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

 دولت مكلف است: -41 الحاقي ماده
هاي از اعتبارات بودجه عمومي كشور را براي برنامه( %2)دو درصد حداقل  -الف

 د.ر لوايح بودجه سالانه منظور نمايتقويت بنيه دفاعي د
ناوبري مدافعان هوايي پايگاه پدافند هوايي داري و كمكهاي رابراي تأمين سامانه -ب

 از درآمد حاصل از عوارض عبور هواپيماهاي غيرنظامي و (%31)ده درصد مهاجمان 
درآمد حاصل از عبور هواپيماهاي نظامي را كه درآمد حاصل از ( %11) پنجاه درصد

 د.ارتش واريز كن 332111اب اعتباري ترانزيت هوايي است به حس
التفاوت آن هر بدهي خود به كليه بازنشستگان نيروهاي مسلح را با احتساب مابه -پ

 بيني نمايد.بودجه سنواتي پيش سال در

 دیدگاه مغایرت  
عمومي كشور  ياز اعتبارات بودجه (%2دو درصد ) اختصاصمكلف نمودن دولت به  الف(

 يبه كليه دولت بيني بدهيپيش، سالانه يدفاعي در لوايح بودجه يهاي تقويت بنيهبراي برنامه
 اختصاص و همچنين سنواتي يالتفاوت آن در بودجهبازنشستگان نيروهاي مسلح با احتساب مابه

                                                           
از محل »درج عبارت  -5»شوراي نگهبان:  29/52/5935مورخ  83383/91/35ي تفسيري شماره ( نظريه5. بند )1

بيني در بودجه پيش»، به نحو مطلق و براي مدت نامحدود و بدون تعيين محل و همچنين درج عبارت «جوييصرفه
از محل اعتبارات مصوب »و « از محل اعتبارات مصوب مربوط»هاي ارتبدون تأمين منبع و نيز درج عب« سنواتي
 (31)، اگر مستلزم بار مالي جديد بوده، طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد مذكور در اصل «دستگاه

  « گردد.قانون اساسي محسوب نمي
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درآمد حاصل از عوارض عبور هواپيماهاي غيرنظامي و پنجاه درصد  از (%51) ده درصد سالانه
ناوبري هاي راداري و كمكمين سامانهدرآمد حاصل از عبور هواپيماهاي نظامي براي تأ( 11%)

در بندهاي )الف(، )ب( و )پ( اين ماده، همگي  مدافعان هوايي پايگاه پدافند هوايي مهاجمان
( قانون اساسي، تعيين و 12اي دارند و بنابراين، مطابق با اصل )اموري هستند كه ماهيت بودجه

نه در صلاحيت دولت است. با اين ي بودجه به صورت احكام سالاتنظيم آنها به موجب لايحه
ريزي به نحو مقرر وصف، بندهاي مزبور از آن جهت كه به صورت دائمي دولت را ملزم به بودجه

اند كه از را محدود كرده ي سنواتيدر اين مصوبه كرده، صلاحيت دولت در تهيه و تنظيم بودجه
 .هستند اساسي قانون (12ل )اص با مغاير اين جهت،

، كنندمي به مجلس ارائههاي قانوني كه نمايندگان طرح ( قانون اساسي،31) اصلبا مطابق  ب(
طرح در  صورتي قابل ، درشود دولت هاي عموميافزايش هزينهكاهش درآمد و يا  منجر به چنانچه

بر  .معلوم شده باشد ،جديد يمين هزينهأت جبران تقليل درآمد و يا مجلس است كه در آن طريق
( %2حداقل دو درصد )( ناظر بر اختصاص 81ي الحاقي )حكم مقرر در بند )الف( مادهاين اساس، 

، چون باعث كاهش درآمد دفاعي يهاي تقويت بنيهعمومي كشور براي برنامه ياز اعتبارات بودجه
شد. شود، لازم بود كه محل جبران اين كاهش درآمد نيز در اين ماده مشخص ميدولت مي

 ناوبريكمك و راداري هايسامانه نيتأمنيز الزام دولت به  مادهو )پ( اين ب( بند )در  همچنين
و الزام دولت به پرداخت ديون خود در مواردي كه  مهاجمان هوايي پدافند پايگاه هوايي مدافعان

شود، لازم بود كه طريقي هاي عمومي مياعتبار كافي وجود نداشته باشد، چون باعث افزايش هزينه
بيني اين موارد، اين ماده شد كه با عدم پيشبيني ميها در اين مصوبه پيشين اين هزينهبراي تأم

در  شدهنييبشيپدرآمدي  هايلمح( قانون اساسي است. لازم به ذكر است كه 31مغاير با اصل )
 از درآمد حاصل از عوارض عبور هواپيماهاي غيرنظامي و پنجاه (%51) ده درصد اين مصوبه، يعني

داراي مصرف  ، به موجب قوانين سابقدرآمد حاصل از عبور هواپيماهاي نظامي( %11درصد )
هاي بندهاي )ب( و )پ( هزينه نيتأمطريق مكفي براي  تواندنمي از اين جهتمشخصي هستند و 

( قانون 31بنابراين، بندهاي )الف(، )ب( و )پ( اين ماده، مغاير با اصل )اين ماده محسوب شود. 
  ي است.اساس

اين استدلال كه اجراي بند )الف( از آن جهت كه مرتبط با حفظ امنيت مردم و نظام  (ج
( قانون اساسي آن را 8شود و در نتيجه به استناد اصل )اسلامي است، واجب شرعي محسوب مي
( قانون اساسي بدانيم و حكم به تأييد بند )الف( با 31به عنوان يك امر شرعي، حاكم بر اصل )

( دهيم، قابل پذيرش نيست؛ زيرا در صورت وجوب اجراي بند 31ود مغايرت آن با اصل )وج
 كرد. ي مورد نظر به مجلس ميي لايحهبايست اقدام به ارائه)الف(، دولت خود مي
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 دیدگاه عدم مغایرت
 ي، مالي، اقتصادي،يقوانين و مقررات مدني، جزا يكليه»قانون اساسي  (8) اصلمطابق  الف(

اطلاق بر  اصل ينااساس موازين اسلامي باشد.  داري، فرهنگي، نظامي، سياسي و غير اينها بايد برا
با  بر اين اساس،...«  اصول قانون اساسي و قوانين و مقررات ديگر حاكم است ييا عموم همه

واسطه بهي ناوبرهاي راداري و كمكتأمين سامانه ودفاعي  يهاي تقويت بنيهبرنامهتوجه به اينكه 
ي ارتباطي كه با امنيت كشور و مردم دارد، شرعاً امري واجب و مورد تأكيد اسلام است، اجراي 

بيني طريق ( واجب شرعي است و بدين لحاظ، هر چند كه عدم پيش81ي الحاقي )بند )الف( ماده
د، ليكن اين ( مغايرت دار31هاي اجراي اين بند در اين طرح نمايندگان، با اصل )تأمين هزينه

( با يك امر واجب شرعي است و از آنجا كه مطابق با 31مغايرت در فرض مذكور، مغايرت اصل )
( قانون اساسي، موازين شرعي بر عموم و اطلاق اصول قانون اساسي حاكم است، مغايرت 8اصل )

 مزبور قابل پذيرش نيست. 
 يبيني بدهي خود به كليهيشدن دولت به پكرمكلف  (،81ي الحاقي )مادهدر بند )پ(  ب(

، به معناي حكم به سنواتي يالتفاوت آن در بودجهبازنشستگان نيروهاي مسلح با احتساب مابه
واقع هاي عمومي براي دولت باشد، بلكه در ي آن، افزايش هزينهتكليف جديدي نيست كه نتيجه

و مسجلّ و قانوني است در  تأكيد بر اين نكته است كه دولت بدهي خود را كه قبلاً ثابت شده
بيني كند. از اين رو، هاي بعد پيشي سال آينده و در صورت عدم كفايت درآمدها در سالبودجه

( موضوعاً 31هاي دولت نيست و در نتيجه، مغايرت آن با اصل )بند )پ( متضمن افزايش هزينه
 منتفي است.

 نظر شورای نگهبان
 .باشدقانون اساسي مي (31)، مغاير اصل (81))الف( و )ب( ماده الحاقي  يابنده

 ــــــــــــــــــــــــ

امتياز و  2111هزينه فوت و ازدواج كمك ،هاي اجراييدر كليه دستگاه -42 الحاقي ماده
 شود.امتياز تعيين و پرداخت مي 3111 (سهم دولتدولت )انداز كاركنان حساب پس

 دیدگاه مغایرت  
حساب به افزايش  هاي اجراييدستگاه يكليهالزام  ( ناظر بر83قي )ي الحامادهدر حكم مقرر 

وجوه مربوط به آن، واجد بار امتياز و پرداخت  5111به  انداز كاركنان دولت )سهم دولت(پس
شود كه با توجه به عدم تعيين هاي عمومي دولت ميمالي براي دولت است و باعث افزايش هزينه
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( قانون اساسي قرار 31در اين مصوبه، اين ماده در تغاير با مفاد اصل ) هاي مزبورمحل تأمين هزينه
هاي نمايندگان كه متضمن ايجاد هزينه( قانون اساسي، طرح31مطابق با اصل )خواهد گرفت؛ زيرا 

هاي جديد ي جديد براي دولت شود، در صورتي قابل طرح در مجلس است كه طريق تأمين هزينه
 باشد.نيز مشخص و معلوم شده 

 دیدگاه ابهام  
انداز كاركنان دولت )سهم افزايش حساب پساز آنجا كه مشخص نيست در اين مصوبه، 

، واقعاً عدد صحيحي است يا اينكه درج اين رقم، ناشي از غلط تايپي است امتياز 5111دولت( به 
انداز اب پستغيير حسامتياز بوده است، اين ماده واجد ابهام است. در صورتي كه  511و منظور، 

امتياز مدّ نظر باشد، چون اين افزايش امتياز، منجر به الزام  5111امتياز به  511كاركنان دولت از 
شود، به دليل هاي عمومي دولت ميدولت به تأمين اعتبارات مورد نياز و در نتيجه افزايش هزينه

( قانون اساسي 31با اصل )ها در اين مصوبه، اين ماده مغاير عدم تعيين طريق تأمين اين هزينه
ي مزبور با است. بنابراين، بايد اين ابهام رفع گردد تا بتوان نسبت به مغايرت يا عدم مغايرت ماده

 ( قانون اساسي اظهار نظر كرد.31اصل )

 نظر شورای نگهبان
انداز كاركنان دولت )سهم دولت( به ، در صورت افزايش حساب پس(83)الحاقي  يدر ماده

 .باشدقانون اساسي مي (31)تياز، مغاير اصل ام 5111

 ــــــــــــــــــــــــ

منظور تأمين اعتبار براي پرداخت تسهيلات به زندانيان نيازمند در  به -12 ي الحاقيماده
است و  هاي مالي مانند ديه و امثال آن كه ناشي از قتل و يا جرح غيرعمديمحكوميت

شود مبلغي كه در قوانين بودجه سالانه تعيين مي ،رداريكلاهبمحكومين مالي نيازمند غير
يابد و در اختيار ستاد مردمي رسيدگي ها اختصاص ميالحسنه بانكاز محل وجوه قرض

گيرد تا با نظارت وزارت دادگستري اقدام به امور ديه و كمك به زندانيان نيازمند قرار مي
 هوسط وزارت دادگستري و ستاد دينامه اجرايي پرداخت تسهيلات مذكور تكند. آيين

رسد. دولت مكلف است نسبت به تضمين وزيران مي شود و به تصويب هيئتتهيه مي
 ت اعطايي اين ماده اقدام نمايد.تسهيلا

 دیدگاه مغایرت  
تأمين اعتبار براي پرداخت تسهيلات به زندانيان نيازمند در  محل (،12ي الحاقي )در ماده
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تعيين شده است. با توجه به اينكه عموم عبارت « هاالحسنه بانكوجوه قرض»، هاي ماليمحكوميت
هاي شود و با عنايت به اينكه الزام بانكهاي خصوصي نيز ميدر اين ماده، شامل بانك« هابانك»

خصوصي به تأمين اعتبار جهت پرداخت تسهيلات به زندانيان نيازمند به ويژه در مواردي كه اين 
شود، اين مصوبه از به اين امر ندارند، موجب تحديد مالكيت خصوصي آنها مي ها رضايتبانك

 اين جهت خلاف موازين شرع است. 

 دیدگاه عدم مغایرت
هاي خصوصي در جمهوري اسلامي ايران منوط به رعايت قوانين پولي و بانكي تأسيس بانك

ها از اين قوانين و و همچنين مقررات بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و تبعيت بانك
هاي خصوصي به تأمين اعتبار تسهيلات به زندانيان نيازمند مقررات است. از اين رو، الزام بانك

اند، دقيقاً در راستاي گذاري كردهها سپردهاي كه مردم نزد اين بانكالحسنهاز محل وجوه قرض
هاي ا از جمله بانكهي بانكمقررات مالي و بانكي كشور است كه اين مقررات براي همه

الحسنه است كه بانكها وجوه قرضالرعايه است؛ ضمن اينكه يكي از منابع بانكخصوصي لازم
ي شده به مصرف برسانند. با اين وصف، حكم مادههاي تعريفها مكلفند اين منابع را در محل

حسنه خود، مغايرتي الهاي خصوصي به تأمين اعتبار از محل منابع قرضمزبور مبني بر الزام بانك
 با موازين شرع ندارد. 

 دیدگاه ابهام  
(، حكم اين ماده 12ي الحاقي )در ماده« كلاهبرداريغيرمحكومين مالي نيازمند » عبارت الف(

را نسبت به شمول ساير جرايم مالي مشابه كلاهبرداري، با ابهام مواجه كرده است. توضيح اينكه، 
ي نيازمند غيركلاهبرداري را از شمول حكم و اخذ تسهيلات استثناء ي مزبور تنها محكومين مالماده

كرده است؛ اين در حالي است كه جرايم مالي مشابه كلاهبرداري مانند اختلاس، ارتشا، تصرف در 
اموال دولتي و ... نيز از جهاتي با جرم كلاهبرداري مشابه هستند كه مشخص نيست آيا حكم اين 

شود يا خير؟ چنانچه اين عبارت را صرفاً در خصوص عنوان خاص ماده، شامل آنها نيز مي
صادق بدانيم، شمول حكم اين ماده در خصوص امكان دريافت تسهيلات نسبت به « كلاهبرداري»

مرتكبان جرايم مالي مشابه كلاهبرداري و عدم امكان دريافت اين تسهيلات در مرتكبان عنوان 
رسد و از اين ا ميان اين افراد و ناعادلانه به نظر مي، مستلزم تبعيض نارو«كلاهبرداري»خاص 

( قانون اساسي است كه بر رفع تبعيضات ناروا در جمهوري اسلامي 9( اصل )3جهت مغاير با بند )
كند. از اين رو، بايد اين ابهام مصوبه برطرف شود تا بتوان نسبت به مغايرت يا عدم ايران تأكيد مي

 اساسي اظهار نظر كرد. مغايرت اين ماده با قانون 
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، از اين جهت كه آيا صفت «قتل و يا جرج غيرعمدي»در عبارت « و»حرف ربط  ب(
است، ايجاد ابهام كرده « جرح»و هم « قتل»بوده و يا هم شامل « جرح»تنها مختص به « غيرعمدي»

هاي عمدي در است؛ چه آنكه در صورتي كه صفت غيرعمدي تنها به جرح برگردد، شمول قتل
حكم اخذ تسهيلات مالي از سوي دولت به عنوان محكومين نيازمند مالي، خلاف موازين شرع 

هاي عمدي، قصاص خواهد بود و پرداخت تسهيلات مالي به است؛ به ويژه اينكه، حكم قتل
ها و در صورت عدم اجراي گونه قتلمحكومين آنها، وجاهت شرعي و قانوني ندارد؛ زيرا در اين

ازاي مالي، قاتل بايد مبلغ مزبور را به اولياي دم پرداخت كند. از اين ه و يا مابهقصاص و اخذ دي
حذف گردد تا ابهام مذكور و  «عمديناشي از قتل و يا جرح غير»در عبارت « و»جهت، بايد حرف 

 در نتيجه احتمال مغايرت آن با موازين شرع برطرف گردد.

 نظر شورای نگهبان
حذف گردد. همچنين « قتل و يا جرح غيرعمدي»رف )و( از عبارت ، ح(12)الحاقي  يدر ماده

م غيركلاهبرداري امثال ارتشاء، اختلاس، سرقت، خيانت در يلازم است در اين ماده نسبت به جرا
 .امانت تعيين تكليف شود

 ــــــــــــــــــــــــ

( قانون 11)ام و اجراي اصل سي منظور برقراري عدالت آموزشي به -11 الحاقي ماده
هاي آموزش و پرورش با اولويت مناطق محروم و اساسي و تجهيز كليه آموزشگاه

هاي اقتصادي زيرمجموعه روستاها، آستان قدس رضوي و آن دسته از مؤسسات و بنگاه
هاي اجرايي كه تا زمان تصويب نيروهاي مسلح و ستاد اجرايي فرمان امام و ساير دستگاه

موظف به پرداخت ماليات مستقيم و ماليات بر  ،نداهخت نكرداين قانون ماليات پردا
منابع حاصله صرفاً جهت توسعه عدالت آموزشي در اختيار  ؛باشندمي ارزش افزوده

اي كه به اين منظور تهيه و نامهگيرد تا بر اساس آيينوزارت آموزش و پرورش قرار مي
 رسد، هزينه نمايد.وزيران مي به تصويب هيئت

 ه مغایرت  دیدگا
ي منابع آستان قدس رضوي را مشمول پرداخت ماليات (، كليه19ي الحاقي )ماده الف(

ي درآمدهاي آستان از اطلاق اين حكم شامل كليه مستقيم و ماليات بر ارزش افزوده كرده است.
شود. با توجه به نظر امام خميني ي نيز مينقد يرغهاي نقدي و ، نذورات، كمكموقوفاتجمله 

گونه درآمدها از پرداخت العالي( مبني بر معاف بودن اين)ره( و مقام معظم رهبري )مدظله
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ي منابع آستان قدس رضوي، ي مزبور نسبت به شمول پرداخت ماليات از همهماده حكم (5)ماليات،
 است. شرع فقيه و در نتيجه مغاير با موازين حكم وليلاف خ

هاي مؤسسات و بنگاهاز يك  متناسب با وضعيت هري( العال)مدظلهمقام معظم رهبري  ب(
هاي مؤسسات و بنگاه و آستان قدس رضوي(، از جمله 19مذكور در ماده الحاقي )اقتصادي 

ضوابط خاصي را تدبير و  )ره(، اقتصادي زيرمجموعه نيروهاي مسلح و ستاد اجرايي فرمان امام
گونه مؤسسات از پرداخت ماليات از درآمدهاي اينكه بر مبناي اين ضوابط، بخشي  اندابلاغ فرموده

اطلاق موجود در اين ماده مبني بر لزوم  (2)شوند.معافند و بخشي ديگر مشمول پرداخت ماليات مي

                                                           
اي مستقيم كه در آن نام آستان قدس رضوي از هو در پي ارائه لايحه ماليات 5901بر طبق سوابق موجود، در سال . »1

هايي كه مشمول معافيت مالياتي بودند حذف گرديده بود، حضرت امام خميني)ره( شفاهاً مقرر فرمودند رديف سازمان
و « وزير هم گفته شود از آستان قدس نبايد ماليات بگيرندآستان قدس رضوي ماليات ندهد و به جناب آقاي نخست»

پرداخت ماليات آستان  مجلس شوراي اسلامي موضوع عدم 5900هاي مستقيم مصوب سال قانون ماليات در نتيجه در
نيز كتباً خطاب به نخست 21/5/5900هاي وابسته مسكوت ماند. به همين دليل ايشان در مورخ قدس رضوي و شركت

ها و مؤسسات وابسته از پرداخت ي و شركتام آستان قدس رضوطور كه قبلاً گفتههمان»وزير وقت تأكيد فرمودند كه 
و در پي تصويب لايحه  5901( در سال 980و  983، صص 25صحيفه امام، جلد ) «.باشندهرگونه مالياتي معاف مي

موقوفات، نذورات، »هاي مستقيم در مجلس شوراي اسلامي كه در آن بر معافيت مالياتي اصلاح موادي از قانون ماليات
هاي آستان قدس رضوي تأكيد شده، لكن درآمدهاي حاصل از فعاليت« دريافتي نقدي و غيرنقديهاي پذيره، كمك

معافيت مالياتي ... نسبت به مواردي كه حضرت  اطلاق عدم»اقتصادي آن مشمول ماليات گرديده بود، شوراي نگهبان 
خلاف شرع و مغاير »را « آستان قدس رضوياند، نظير العالي( نظر به معافيت داده)مدظله )ره( و مقام معظم رهبري امام

( در نهايت و پس از چند 50/51/5901مورخ  9123/25/01نظريه شماره شناخت. )« هفتم قانون اساسي و اصل پنجاه
مغاير  ،هاي مستقيم از نظر شوراي نگهبان( اصلاحي قانون ماليات593دور رفت و برگشت مصوبه، متن كنوني ماده )

موقوفات، »ماده اخيرالذكر،  (الف)و قانون اساسي شناخته نشد. در وضعيت كنوني و بر اساس بند  موازين شرع
آستان قدس رضوي به صراحت از معافيت مالياتي برخوردارند و « هاي دريافتي نقدي و غيرنقدينذورات، پذيره، كمك

الذكر چنين مقرر شده ماده فوق (8)تبصره در  ،هاي اقتصادي آندر مورد شمول ماليات به درآمدهاي حاصل از فعاليت
( الحاقي به قانون 9لازم به ذكر است كه در ماده )«. گيردبر اساس نظر مقام معظم رهبري انجام مي»است كه اين امر 

اكنون در هاي مستقيم و اصلاحات بعدي آن كه هم( لايحه اصلاح قانون ماليات5هاي مستقيم )موضوع ماده )ماليات
كه به استناد فرامين و در مواردي»بيني شده بود كه يب در مجلس شوراي اسلامي است( چنين پيشحال تصو

هاي وابسته به هاي مقدس و ... و شركتمجوزهاي حضرت امام خميني)ره( يا مقام معظم رهبري اشخاصي نظير آستان
اجراي اين اصلاحيه نسبت به كليه فعاليت اند از تاريخمند شدهاشخاص مذكور و ساير اشخاص از معافيت مالياتي بهره

كه دفتر مقام معظم رهبري نظر ايشان را « هاي اقتصادي خود مطابق اين قانون مشمول پرداخت ماليات خواهند شد
هاي آن تعيين تكليف گرديده و لذا نياز ( قانون و تبصره593هاي مقدس در ماده )در مورد آستان»چنين اعلام نمود كه: 

)بخشي از گزارش مجمع مشورتي حقوقي )پژوهشكده شوراي نگهبان( در خصوص طرح «. ديدي نداردبه حكم ج
؛ قابل 3-0، صص 23/3/5939مورخ  3913128الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، شماره 

 (http://yon.ir/74tC دسترسي در:
به پرداخت ماليات « هاي اقتصادي زيرمجموعه نيروهاي مسلحو بنگاهمؤسسات »نمودن درخصوص مكلف -ب. »2

 
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 ي درآمدهاي ناشي از هرگونه فعاليتارزش افزوده شامل كليهپرداخت ماليات مستقيم و ماليات بر 
ق حكم مزبور، حداقل نسبت به برخي از مصاديق شود. لذا اطلااقتصادي اين مؤسسات مي

در العالي( )مدظلهبا نظر مقام معظم رهبري  هاي اقتصاديمؤسسات و بنگاهگونه درآمدهاي اين
فقيه را نسبت به شمول پرداخت ي مزبور از آن جهت كه فرمان وليتعارض است. در نتيجه ماده

محسوب قانون اساسي  (551)و  (13)اصول  ير بامغاماليات از مؤسسات مزبور، توسعه داده است، 
ير زحاكم در جمهوري اسلامي ايران ي گانهسهقواي ( قانون اساسي 13شود؛ زيرا طبق اصل )مي

نمايند و تصميمات و عملكرد آنها نبايد با تدابير عمل ميامامت امت  امر و ينظر ولايت مطلقه
( قانون اساسي تحت تدابير 551ي مسلح وفق اصل )همچنين نيروها له مغايرت داشته باشد.معظمٌ

كنند كه از اين جهت نيز قوانين و مقررات حاكم بر رهبري به عنوان فرماندهي كل قوا عمل مي
 نيروهاي مسلح نبايد با تدابير ايشان در فرماندهي كل قوا مغايرت داشته باشد.

 دیدگاه ابهام  
آستان قدس وضعيت ، العالي()مدظلهم رهبري شده توسط مقام معظبا توجه به ضوابط تعيين

                                                                                                                                              
 

هاي مستقيم )موضوع ( الحاقي به قانون ماليات9مستقيم و ماليات بر ارزش افزوده لازم به ذكر است كه در ماده )
جلس اكنون در حال تصويب در مهاي مستقيم و اصلاحات بعدي آن كه هم( لايحه اصلاح قانون ماليات5ماده )

كه به استناد فرامين و مجوزهاي حضرت امام مواردي در»بيني شده بود كه شوراي اسلامي است( چنين پيش
هاي وابسته به اشخاص مذكور هاي سازندگي و شركتخميني)ره( يا مقام معظم رهبري اشخاصي نظير ... و قرارگاه

هاي جراي اين اصلاحيه نسبت به كليه فعاليتاند از تاريخ امند شدهو ساير اشخاص از معافيت مالياتي بهره
كه دفتر مقام معظم رهبري نظر ايشان را چنين « اقتصادي خود مطابق اين قانون مشمول پرداخت ماليات خواهند شد

ا نيز فرمان و مجوز خاصي از ههاي وابسته به آنهاي سازندگي و شركتدرخصوص ماليات قرارگاه»اعلام نمود: 
 «.العالي صادر نشده استبري مدظلهسوي مقام معظم ره

به پرداخت ماليات مستقيم و ماليات بر ارزش افزوده، بر « ي فرمان اماميستاد اجرا»نمودن درخصوص مكلف -ج
و بر اساس رهنمود مورخ  5909هاي تابعه از سال هاي اقتصادي اين ستاد و شركتطبق سوابق موجود، فعاليت

هاي هاي اقتصادي مشمول تأديه ماليات بوده و اين ستاد مالياتهمانند ساير بنگاه *يمقام معظم رهبر 51/51/5901
 «كند.قانوني خود اعم از مستقيم و اخيراً ارزش افزوده را پرداخت كرده و مي

تي هاي مأموريالاصول با لغو هرگونه امتياز خاص براي نهادها و بنيادها موافقم. صرفاً دغدغه هزينهاينجانب علي* »
هاي معظم شهيدان و محرومان و مستضعفان ذهن اينجانب را مشغول ها مانند جانبازان عزيز و خانوادهاين دستگاه

ها به ويژه آموزشي و فرهنگي، بيني شود و اين دستگاهكند و اگر اين امر به نحو مناسب در بودجه عمومي پيشمي
 «كنم.مالياتي آنها موافقم و از آن حمايت مي در امور وظايف خود دچار كمبود نشوند با لغو معافيت

)بخشي از گزارش مجمع مشورتي حقوقي )پژوهشكده شوراي نگهبان( در خصوص طرح الحاق برخي مواد به 
؛ قابل دسترسي در: 0-3، صص23/3/5939مورخ  3913128قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، شماره 

http://yon.ir/74tC ) 
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هاي اقتصادي زيرمجموعه نيروهاي مسلح و ستاد اجرايي رضوي و آن دسته از مؤسسات و بنگاه
افزوده يكسان نيست نسبت به پرداخت و يا عدم پرداخت ماليات مستقيم و ارزش )ره( فرمان امام

يك ضوابط خاصي را تدبير و ابلاغ  هر متناسب با وضعيتالعالي( )مدظلهمقام معظم رهبري  و
برخي از العالي( شده توسط مقام معظم رهبري )مدظلهطبق ضوابط تعيين به عنوان مثال، اند.هفرمود

ي از جمله نذورات، صدقات، موقوفات و... به صورت كلّ ازدرآمدهاي آستان قدس رضوي 
هاي اقتصادي زيرمجموعه و بنگاهمؤسسات هاي فعاليتهستند و همچنين پرداخت ماليات معاف 

ميمشمول ماليات بوده و در حال حاضر نيز اقدام به پرداخت ماليات  ستاد اجرايي فرمان امام )ره(
كنند. لذا اطلاق حكم اين ماده در خصوص پرداخت ماليات مستقيم و ماليات بر ارزش افزوده از 

شده احت و بر اساس ضوابط تعييني مزبور بايد به صرمؤسسات مذكور محل ابهام است. ماده
تنظيم شود تا بتوان نسبت به مغايرت يا عدم مغايرت آن با العالي( )مدظلهتوسط مقام معظم رهبري 

  ( قانون اساسي اظهار نظر كرد.551( و )13اصول )

 نظر شورای نگهبان
ت، بايد هاي اقتصادي مذكور يكسان نيس، چون وضعيت مؤسسات و بنگاه(19) در ماده الحاقي
 22009/5شماره  يهانامهالعالي( كه در شده توسط مقام معظم رهبري )مدظلهطبق ضوابط تعيين

معاونت نظارت و  53/3/5939مورخ  01053/1شماره  ي،دفتر مقام معظم رهبر 25/5/5932مورخ 
اد فرمان ست يسرئ 53/3/5939م مورخ /س/5832/31و شماره  يدفتر مقام معظم رهبر يحسابرس

 (551)و  (13)مغاير اصول  االّ( ذكر گرديده، اصلاح شود و يهالله علرحمهي حضرت امام )يااجر
 .باشدقانون اساسي مي

 ــــــــــــــــــــــــ

نفت و ارتباطات و فناوري اطلاعات مكلفند نسبت  هاي نيرو،وزارتخانه -12الحاقي  ماده
ها و نواحي صنعتي و مناطق ويژه خابراتي شهركبه تأمين آب، برق، گاز و امكانات م

ها و نواحي صنعتي و اقتصادي تا درب واحدهاي صنعتي و معدني مستقر در شهرك
 معدني و منطقه ويژه اقتصادي اقدام كنند.

جمهور موظف است اعتبار مورد نياز را در  ريزي و نظارت راهبردي رئيسمعاونت برنامه
 بيني كند.منظور پيش تي به اينلوايح بودجه سنوا

 دیدگاه مغایرت  
هاي نمايندگان مجلس در صورتي كه منجر به ( قانون اساسي، طرح31مطابق با اصل ) الف(
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هاي جديد باشد تا امكان طرح هاي عمومي شود بايد متضمن طريق تأمين اين هزينهافزايش هزينه
نفت  هاي نيرو،وزارتخانهكردن آن در مجلس وجود داشته باشد. با اين وصف، از يك سو مكلف 

به تأمين آب، برق، گاز و امكانات مخابراتي  (10ي الحاقي )مادهدر  و ارتباطات و فناوري اطلاعات
 اقتصادي تا درب واحدهاي صنعتي و معدني مستقر در يها و نواحي صنعتي و مناطق ويژهشهرك

( طريق تأمين 31كه بايد مطابق اصل ) شودمي دولت عمومي هايهزينه افزايش به منجراين مراكز، 
بيني طريق تأمين با توجه به عدم پيش ديگر سوي از شد.بيني ميها در اين مصوبه پيشاين هزينه

 (31ي تفسيري شوراي نگهبان از اصل )هاي ناشي از اين مصوبه و نيز با توجه به نظريههزينه
بيني اعتبار لازم براي اين پيش»عني ذكر عبارت در اين ماده ي شدهنييبشيپ لمح (5)قانون اساسي،

ي كنندههاي جديد و برآوردهتأمين هزينه ريقط تواندنميهم « تيلوايح بودجه سنوامصوبه در 
ي ( قانون اساسي محسوب شود. بر اين اساس، ماده31گذار اساسي از انشاي اصل )مقصود قانون

 اساسي است. ( قانون31مزبور از اين جهت، مغاير با اصل )
ي سالانه و ابتكار عمل در ارائه( قانون اساسي، تهيه و تنظيم بودجه12مطابق با اصل ) ب(

ناظر بر تأمين آب، برق،  ي آن در صلاحيت دولت است. بنابراين، موضوع مقرر در اين ماده
حتي نحوه يا ي اقتصادي و ها و نواحي صنعتي و مناطق ويژهگاز و امكانات مخابراتي شهرك

پرداخت هزينهمنظور  به سنواتي بودجه لوايح اين موارد دردر  نياز مورد اعتبار بينيلزوم پيش
الاصول بايد در صلاحيت دولت باشد؛ زيرا اين موارد همگي واجد هاي اين موارد، علي

ي مزبور از اين جهت كه با طرح نمايندگان مجلس اي است. بر اين اساس، مادهماهيت بودجه
ريزي را به نمايندگان داده است، مغاير و صويب رسيده و به نوعي اختيار بودجهبه ت

است و از اين جهت، مغاير با  ي سالانهي صلاحيت دولت در تهيه و تنظيم بودجهتحديدكننده
 ( قانون اساسي است.12اصل )

 نظر شورای نگهبان
 اخته نشد.مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شن، (10ي الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

                                                           
از محل »درج عبارت  -5»شوراي نگهبان:  29/52/5935مورخ  83383/91/35ي تفسيري شماره ( نظريه5بند ) .1

بيني در بودجه پيش»، به نحو مطلق و براي مدت نامحدود و بدون تعيين محل و همچنين درج عبارت «جوييصرفه
از محل اعتبارات مصوب »و « ارات مصوب مربوطاز محل اعتب»هاي بدون تأمين منبع و نيز درج عبارت« سنواتي
 (31)، اگر مستلزم بار مالي جديد بوده، طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد مذكور در اصل «دستگاه

  «گردد.قانون اساسي محسوب نمي
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شده و يارانه سود تسهيلاتي را وجوه اداره ها موظفند ماندهكليه بانك -12 الحاقي ماده
كه حداكثر يك سال از تاريخ واريز به حساب بانك عامل گذشته و به متقاضيان پرداخت 

رديف درآمدي  نشده با احتساب سود سپرده دوره ماندگاري وجوه نزد بانك، به حساب
ريزي اي مركب از معاون برنامهشود، واريز كنند. به كميتهقانون بودجه منظور ميدر كه 

جمهور، وزراي امور اقتصادي و دارايي، صنعت، معدن و  و نظارت راهبردي رئيس
تجارت و جهاد كشاورزي و رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران اجازه داده 

جمهور  ريزي و نظارت راهبردي رئيسرا از طريق معاونت برنامهشود وجوه لازم مي
هاي كشاورزي و منابع طبيعي، صنعت، معدن و تجارت و يا افزايش براي اجراي طرح

ربط و يا پرداخت وجوه ادارههاي دولتي پس از تصويب مرجع قانوني ذيسرمايه بانك
ثمر، توسعه عمليات دار به باغات مهاي شيبشده جهت توسعه و تبديل زمين

ت آب و خاك كشاورزي ها و توسعه عمليااري، احياء جنگلكآبخيزداري، جنگل
 اختصاص دهد.

 دیدگاه مغایرت  
شده و وجوه ادارهمانده ساله هر ها به واريزالزام بانك ي مزبور، مبني بربيني مادهپيش الف(

ز به حساب بانك عامل گذشته و به سود تسهيلاتي كه حداكثر يك سال از تاريخ واري ييارانه
حساب  به ماندگاري وجوه نزد بانك يمتقاضيان پرداخت نشده با احتساب سود سپرده دوره

 منابع و كشاورزي هايحرط اجراي، جهت شودرديف درآمدي كه در قانون بودجه منظور مي
 مرجع تصويب از پس دولتي هايبانك يسرمايه افزايش يا و تجارت و معدن ،صنعت، ييعبط

 باغات به دارشيب هاينيزم لتبدي و سعهوت جهت شدهاداره وجوه پرداخت يا و ربطذي قانوني
 خاك و آب اتيعمل توسعه و هالجنگ اءياح ،كاريلجنگ، زدارييآبخ اتيعمل توسعه ،مثمر

مادهاي داشته و تهيه و تنظيم اين احكام در صلاحيت دولت است. لذا، ، ماهيت بودجه كشاورزي
ريزي داده است و در نتيجه صلاحيت دولت ي مزبور از اين جهت كه به نمايندگان اختيار بودجه

 ( قانون اساسي است.12ي سالانه را محدود كرده است، مغاير با اصل )در تهيه و تنظيم بودجه
 مطابق با اين اصل، تهيه و تنظيم بودجه سالانه در صلاحيت دولت است.

به نظر مورد ماندگاري وجوه  يسود سپرده دورهرا ملزم به واريز ها انكب ي مزبورماده ب(
كه ممكن است به علت انجام نگرفتن هر آنجااز  كرده است.در قانون بودجه شده مشخصحساب 

ها تعلق نگيرد، گونه سپردهگونه سودي به اينگونه فعاليت اقتصادي با مبالغ مزبور، لاجرم هيچ
ها مغاير با موازين شرع است. زيرا مطابق با موازين شرعي، ود از سوي بانكپرداخت الزامي س

 هاي اقتصادي مشروع مانند مضاربه، جعاله و... باشد.سود شرعي بايد ناشي از فعاليت
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 دیدگاه عدم مغایرت
از  برده وهاي اقتصادي بهره هايي كه در اختيار دارند براي انجام فعاليتها اصولاً از سپردهبانك

هاي مورد نظر ها از محل سپردهشوند. بنابراين فرض بر اين است كه بانكسود حاصله منتفع مي
آورند و طبق اين ماده مكلفهاي اقتصادي، منافعي را به دست ميواسطه فعاليتي مزبور و به ماده

هاي طرح به اختيار صاحب سپرده )دولت( قرار دهند تا دولت نيز بتوانداند بخشي از آن را در 
ي مزبور مغايرتي با شرع ندارد و ناشي از فعاليتشده اختصاص دهد. بنابراين، حكم مادهمشخص

 باشد.ها ميها از محل سپردههاي اقتصادي بانك

 نظر شورای نگهبان
 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.، (13ي الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

صندوق تأمين اجتماعي موظف است كارگزاران و پيمانكاران حقيقي  -18الحاقي  ماده
و افراد حقوقي و ساير افرادي كه به عنوان كارگر يا تحت هر عنوان ديگر طرف 

باشند را پس از واريز حق بيمه سهم كارگر قرارداد مخابرات روستايي بوده و مي
فروش سهام مديريتي بر اساس قانون  توسط كارگزار و پيمانكار )كارگر( و تا زمان

تأمين اجتماعي و قانون كار تحت پوشش بيمه قرار دهند. در هر صورت وزارتخانه
هاي ارتباطات و فناوري اطلاعات، تعاون، كار و رفاه اجتماعي و امور اقتصادي و 

 (3)كل كشور 3133( قانون بودجه سال 24دارايي، ملزم به رفع مشكلات اجراي بند )
بط با كارگزاران مخابرات روستايي هستند و شركت متولي )شركت مخابرات ايران( مرت

مكلّف به استمرار بيمه و قرارداد مستقيم با كارگران، پيمانكاران و كارگزاران روستايي 
باشند. رعايت شرايط تا زمان بازنشستگي طبق شرايط و ضوابط مقرر در قانون كار مي

مانع از استمرار پرداخت حق بيمه موضوع اين ماده نميو ضوابط مقرر در قانون كار 
 شود.

                                                           
ماعي موظف است صندوق تأمين اجت -08بند : »91/2/5935مصوب  كل كشور 5935( قانون بودجه سال 08بند ) .1

كل كشور را پس از  5903( قانون بودجه سال 50موضوع جزء )و( بند ) ييروستاكارگزاران و پيمانكاران مخابرات 
 نيتأم قانون اساس بر يتيريمد سهام فروش زمان تا و مانكاريپ و كارگزار توسط كارگر سهم مهيب حق زيوار

 عهده بر آنان كاركرد مدت برابر و مدت نيا يبرا رفرماكا سهم مهيب حق. دهد قرار مهيب پوشش تحت ياجتماع
 ياجتماع رفاه و كار تعاون، و اطلاعات يفناور و ارتباطات رانيوز از متشكل يكارگروه در آن مبلغ و است دولت

شود و از محل پرداخت يم منظور دولت از ياجتماع نيتأم صندوق مطالبات عنوان به و نييتع يحسابرس سازمان و
 «.گردديم هيتسو و پرداخت يخصوص بخش به رانيفروش سهام شركت مخابرات ا اقساط
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 دیدگاه مغایرت  
توان بدون و نمي استمطابق با موازين شرع، مالكيت خصوصي اشخاص محترم  (الف

محدود و يا در آن تصرف كرد. شركت مخابرات ايران نيز پس  راضرورت و يا توافق، اين مالكيت 
الحاقي ي ماده دربا اين حال، ت خصوصي تبديل شده است. سهام خود، به يك شرك واگذارياز 

 و بيمه ،زمان بازنشستگي تا هر صورت دررا مكلف كرده است كه  ايران مخابرات ، شركت(10)
مزبور  حكم . اطلاقخود را حفظ كند و كارگزاران روستايي پيمانكاران كارگران، با مستقيم قرارداد

و حفظ قراداد مستقيم با كاركنان  پرداخت بيمه رتمراو الزام شركت خصوصي مخابرات به اس
شود، غير مي اضرار به و خصوصي اشخاص مالكيت از آن جهت كه موجب تحديد ،خويش

 خلاف موازين شرع است.
ي كه منجر به افزايش هزينه نمايندگانهاي ، طرحاساسي( قانون 31مطابق با اصل ) (ب

هاي جديد ح در مجلس است كه طريق تأمين هزينهشود، در صورتي قابل طرعمومي دولت مي
 نادد پوشش بيمه قرار به تحتصندوق تأمين اجتماعي مكلّف نمودن معلوم و مشخص شده باشد. 

عنوان كارگر يا تحت هر عنوان  افراد حقوقي و ساير افرادي كه بهپيمانكاران حقيقي و  كارگزاران،
عمومي ناشي از لزوم  هايهزينهمستلزم افزايش  د،انديگر طرف قرارداد مخابرات روستايي بوده

است.  (5)ين اجتماعيتأم( قانون 20ي سهم دولت، موضوع ماده )( حق بيمه%9پرداخت سه درصد )
هاي جديد را مشخص و معلوم هزينه از آن جهت كه طريق تأمين افزايش ي مزبور،بنابراين، ماده

 اسي است. ( قانون اس31نكرده است، مغاير با اصل )

   ابهام دگاهید
قرارداد مستقيم با كارگران،  وبه استمرار بيمه مزبور شركت مخابرات را مكلّف  يماده

طبق شرايط و ضوابط مقرر در قانون كار  ،پيمانكاران و كارگزاران روستايي تا زمان بازنشستگي
ع از استمرار پرداخت رعايت شرايط و ضوابط مقرر در قانون كار مان»است كه  مقرر كردهكرده و 

اطلاق حكم مقرر در اين ماده از اين جهت كه مشخص «. شوده نميحق بيمه موضوع اين ماد

                                                           
 :باشدزير مي شرح به درآمد سازمان منابع -20 ماده» :9/8/5918 قانون تأمين اجتماعي مصوب( 20) ماده. 1

 هفت كه است مزد يا حقوق( %20)درصد  و هشت بيست ميزان به 5918 سال تا پايان مهرماه از اول بيمه حق -5
خواهد  تأمين دولت وسيله به (%9) درصد كارفرما و سه عهده درصد به و هجده شدهبيمه عهده به آن (%3) درصد

 شد.
 .سازمان و اموال ريذخاو  از وجوه درآمد حاصل -2
 .قانون مقرر در اين نقدي هايو جريمه از خسارات حاصل وجوه -9
 ها و هدايا.كمك -8

 ... « -5 تبصره
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ابهام دارد. به عبارت  نيست شركت مخابرات ايران تا چه زمان ملزم به پرداخت حق بيمه است،
( با دليلبه هر ) يقراردادي رابطهپس از اتمام ديگر مشخص نيست كه آيا شركت مخابرات، 

؟ در صورتي كه شركت مخابرات، پس از يا خير استلزم به پرداخت حق بيمه م كارگر، همچنان
همچنان ملزم به پرداخت و استمرار بيمه باشد، اين موضوع متضمّن  ي قراردادي كارگر،اتمام رابطه

بايد تحديد مالكيت بخش خصوصي و اضرار به غير و در نتيجه خلاف موازين شرع است. لذا 
انتهاي زمان پرداخت بيمه توسط شركت مخابرات برطرف  مشخص شدنابهام مذكور از جهت 

 ي مزبور با موازين شرع، اظهار نظر كرد.شود تا بتوان نسبت به مغايرت و يا عدم مغايرت ماده

 نظر شورای نگهبان
هر دليل الزام از اين جهت كه مشخص نيست آيا پس از اتمام قرارداد به  ،(10)الحاقي  يماده

 .نظر خواهد شد اظهار ،به پرداخت حق بيمه وجود دارد يا خير، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام

******* 

 )مرحله دوم( 31/33/3131مجلس شوراي اسلامي:  تاريخ مصوبه
 23/33/3131تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 -3 ماده

 ...  -الف
هاي پالايش نفت هاي نفتي ايران و شركتشركت ملي پالايش و پخش فرآورده -ج

ند در پايان هر ماه بهاي خوراك نفت خام و اهاي پتروشيمي موظفداخلي و شركت
هاي هاي شركتميعانات گازي دريافتي خود و همچنين خوراك معادل فرآورده

( بند 2پتروشيمي تحويلي به شركت ملي پالايش و پخش را به قيمت مذكور در جزء )
 داري كل كشور واريز نمايند.اين ماده محاسبه و به خزانه)الف( 

ربط، مكلف است وجوه مربوط به سهم دولت هاي تابعه ذيوزارت نفت از طريق شركت
را وصول و ماهانه به  پتروشيمي دستييينپاهاي شركتها و از بهاي خوراك پالايشگاه

داري در پايان هر ماه خزانهداري كل كشور واريز نمايد. در صورت عدم واريز، خزانه
هاي پالايش و پخش و هاي شركتكل كشور مبالغ مربوط به ماه قبل را از حساب

كند. در صورت عدم واريز بهاي خوراك الحساب برداشت ميپتروشيمي به صورت علي
داري كل كشور، وزارت امور اقتصادي و ها به حساب خزانهها و پتروشيميپالايشگاه

مكلف است با اعلام وزارت نفت رأساً نسبت به برداشت  (داري كل كشورنه)خزا دارايي
 داري كل كشور اقدام كند.هاي بدهكار و واريز آن به حساب خزانهاز حساب شركت
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 ... -تبصره
 .شودمي حذف( 3( ماده )د) بند
 ... -هـ
 .شودمي حذف (3( به ماده )3الحاقي ) بند

 دیدگاه عدم مغایرت
ايراد سابق شوراي نگهبان مبني بر مغايرت حكم  ( اين مصوبه،5ماده ) بند )د(با حذف  (الف

ي هاهفرآورد( منابع حاصل از صادرات %21ها از پرداخت حداقل بيست درصد )معافيت پالايشگاه
بند  و مآلاً مغايرت با پنجم يهاي كلي برنامهسياست (22-5)بند نفتي به صندوق توسعه ملي، با 

بند . همچنين با توجه به حذف ، سالبه به انتفاي موضوع شده استاساسي قانون (551)( اصل 5)
 منتفي شده است.نسبت به اين بند نيز ايراد قبلي شورا  ،(5( به ماده )5الحاقي )

بند )ج(  مفراز دوبه « پتروشيمي دستييينپاهاي شركت»با توجه به اضافه شدن عبارت  (ب
« هاي پتروشيميشركت»در خصوص اصلاح عبارت  ي نگهباني شورااصلاحي، تذكر قبل (5)ماده 

 .شده است ي عمل پوشاندهجامه ،«دستي پتروشيميينيهاي پاشركت»به و تبديل آن 

 نظر شورای نگهبان
با موازين شرع و قانون  مغاير(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، 5ماده )

 اساسي شناخته نشد.

 ــــــــــــــــــــــــ

( قانون مديريت خدمات كشوري و 1( و )4هاي دولتي موضوع مواد )شركت -4ماده 
هاي كلي اصل چهل و ( قانون اجراي سياست38( ماده )1هاي دولتي موضوع بند )شركت

اي هاي توسعههاي دولتي و سازمانها و بيمه( قانون اساسي، به استثناي بانك44چهارم )
سترش و نوسازي صنايع ايران، سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع شامل سازمان گ

وزارت نفت از طريق هاي صنعتي ايران، معدني ايران، سازمان صنايع كوچك و شركت
(، 13هاي كشاورزي، مشمول مقررات مواد )شهرك و شركت ربطشركت دولتي تابعه ذي

و تمام درآمدهاي حاصل از فروش باشند ( قانون محاسبات عمومي كشور مي22( و )13)
شود داري كل كشور واريز ميشده از سوي خزانههاي معرفيكالا و خدمات آنها به حساب

تا حسب مورد طبق احكام و مقررات قانوني مربوط هزينه شود. عدم رعايت مفاد مواد 
هايي كه خلاف مقررات مذكور ( قانون محاسبات عمومي كشور در مورد حساب22)

 شود. ش يافته است، تصرف غير قانوني در اموال عمومي محسوب ميگشاي
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داري كل كشور موظفند نسبت به هاي عامل حسب اعلام بانك مركزي و خزانهبانك
 اند، اقدام كنند.ور افتتاح شدههايي كه خلاف مقررات مذكبستن حساب

 دیدگاه عدم مغایرت
وزارت نفت از طريق »ن كردن عبارت ( و جايگزي8مجلس شوراي اسلامي با اصلاح ماده )

، ايراد سابق «شركت ملي صنايع پتروشيمي ايران»به جاي عبارت « ربطشركت دولتي تابعه ذي
عدم به جهت  «ايران شركت ملي صنايع پتروشيمي»شوراي نگهبان، مبني بر ابهام در ماهيت 

ي و همچنين قانون و يحقوق يتو نامشخص بودن وضعبه اين شركت  مربوط ياساسنامه يبتصو
  را برطرف كرده است. با دولت آن روابط مالي

 نظر شورای نگهبان
با موازين شرع و قانون  مغاير(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، 8ماده )

 اساسي شناخته نشد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 اجازه خدمات كشوري تمديري قانون (1) ماده موضوع ياجراي هايدستگاه به -2 ماده
 را ورزشي مازاد و هنري فرهنگي، هايمجتمع رفاهي و خدماتي شود واحدهايمي داده

 تعاوني، خصوصي، هايبخش صلاحيت به اشخاص صاحب مزايده برگزاري طريق از
 در ورزشي اماكن در و برابر شرايط تعاوني در بخش با اولويت هادهياري و هاشهرداري

 هايهيئت و مقاومت بسيج هايرده ورزشي، هايفدراسيون اولويت با مساوي شرايط
و  كاربري بر نمايد. نظارت واگذار اجارهصورت  به شهرستاني و ورزشي استاني

 حقوق رعايت همچنين و مؤسسات اين رسانيخدمات و برداريبهره استانداردهاي
است.  مربوط ييتگاه اجرادس عهده بر مابينفي قرارداد از بخشي عنوان به كنندهمصرف
 قوانين در كه ايهزينه درآمد هايرديف ماده بر اساس اين اجراي از حاصل وجوه معادل
 ربطذي يياجرا هايدستگاه شود، بهمي بينيپيش يا استاني مليصورت  به سنواتي بودجه

 و ريزيمهمعاونت برنا با موافقتنامه مبادله قالب در تا يابدمي اختصاص استاني يا يملّ
 .شود هزينه جمهور راهبردي رئيس نظارت

 بهبها اجاره وجوه واريز و واگذاري، تعيين نحوه شامل ماده اين يياجرا نامهآيين
 ارائه و هاشركت صلاحيت تعيين كشور، نحوه كل داريخزانه عمومي نزد درآمدهاي

برنامه معاونت و يداراي و اقتصادي امور پيشنهاد وزارت با كنندگانمصرف به خدمات
 .رسدميوزيران  هيئت يببه تصو جمهور رئيس راهبردي نظارت و ريزي
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 .شودمي حذف ،(2) ماده تبصره

 دیدگاه عدم مغایرت
ايراد پيشين شوراي نگهبان نسبت به اين ماده،  (،0ي ماده )با توجه به حذف تبصره (الف

 منتفي شده است. 
، شدهاصلاح « كنندهمصرف»به « صرف كننده» واژه ،اصلاحي (0در ماده )اينكه با توجه به  (ب

 نيز اصلاح شده است. در اين خصوصقبلي شورا  تذكر

 نظر شورای نگهبان
با موازين شرع و قانون  مغاير(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، 0ماده )

 اساسي شناخته نشد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 اجازه هااستان در آنها تابع واحدهاي ي وملّ دولتي مؤسسات و هاتخانهوزار به -2ماده 
 تغيير درخواست احسن، به تبديل ضرورت يا تغيير محل به نياز در صورت شودمي داده

 و دارايي و اقتصادي امور وزارت هماهنگي با را خود منقول غير اموال كاربري
 تأسيس قانون (1) ماده موضوع ميسيونك دبيرخانه به مورد استاني حسب تابع واحدهاي

 يك هر در آن بعدي اصلاحات و 3113 مصوب ايران معماري و شهرسازي شوراي عالي
 با عدم مغايرت در صورت است موظف كنند. كميسيون ارسال ربطذي هاياستان از

 پس ماه يك مدت ( ظرف1) ماده كميسيون دبيرخانه تشخيص با شهري هاي توسعهطرح
 ضوابط رعايت وجوار هم املاك و محل موقعيت بررسي درخواست، با تحويل تاريخ از

 قانوني عوارض پرداخت دستور پس از تغيير كاربري مجوز صدور به نسبت قانوني،
 .نمايد ابلاغ متقاضي دستگاه به را مصوبه كميسيون و اقدام دستگاه توسط

به  را آن بار عملكرديك ماه هس هر و نظارت حكم اين اجراي حسُن برموظفند  استانداران
 راهبردي نظارت و ريزيمعاونت برنامه دارايي، و اقتصادي امور و كشور هايوزارتخانه

 كنند. اين گزارش هااستان از استان هر يك توسعه و ريزيبرنامه و شوراي جمهور رئيس
 به را اصلهح وجوه عمومي، مزايده طريق از مذكور فروش املاك از پسموظفند  هادستگاه
 است مكلف كشور كل داريخزانه. واريز نمايند كشور كل داريخزانه نزد عمومي درآمد

 نظارت و ريزيبرنامه سوي معاونت از تخصيص ابلاغ و موافقتنامه مبادله از پس يك هفته
در سقف اعتبارات مندرج در بودجه  را يزشدهوار وجوه معادل جمهور، رئيس راهبردي
 باشده فروخته ملك جايگزيني صرف دهد تا قرار ربطاجرايي ذي دستگاه ياراخت در سنواتي
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 تماميمهن ايسرمايه هايدارايي هاي تملكطرح تكميل يا قانون اين (12ماده ) رعايت
 .نمايد حاصله درآمد سقف در و شهرستان همان در مصوب
 ... -تبصره

 دیدگاه عدم مغایرت
از اين جهت كه دولت را مكلف كرده بود خارج از ضوابط  ( سابق را3شوراي نگهبان، ماده )

 دستگاهرا به  در اين ماده مذكور فروش املاك حاصله از وجوهمعادل ي سنواتي، قانون بودجه
. مجلس جهت رفع ( قانون اساسي تشخيص داد12پرداخت كند، مغاير با اصل ) ربطي ذياجراي

( 3فراز دوم ماده ) به را «در بودجه سنواتي در سقف اعتبارات مندرج»عبارت ايراد مذكور، 
( قانون اساسي برطرف شده 12اضافه كرده است و بنابراين، مغايرت اين ماده با اصل ) اصلاحي،

 است.

 نظر شورای نگهبان
با موازين شرع و قانون  مغاير(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، 3ماده )

 اساسي شناخته نشد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 شود.( حذف مي33ماده )

 دیدگاه عدم مغایرت
ي اصلاحي مجلس شوراي اسلامي، ايرادهاي وارد ( در اين مصوبه55با توجه به حذف ماده )

 بر بندهاي )الف(، )ب( و )ج( اين ماده، سالبه به انتفاي موضوع شده است.

 نظر شورای نگهبان
( با موازين شرع و قانون 55سوي مجلس، تغاير ماده ) با توجه به اصلاحات به عمل آمده از

 اساسي منتفي شد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 شود با تصويب هيئتبه وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات اجازه داده مي -32ماده 

را  )اپراتورها( كارورهاهاي حاصل از تكاليف مقرر در پروانه وزيران درصدي از درآمد
هاي خدمات عمومي اجباري و پايه با اولويت روستايي و هداف و برنامهجهت تحقق ا
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شده در قوانين بودجه بينيهاي پيششهرهاي زير ده هزار نفر جمعيت از محل رديف
هزينه و در صورت لزوم با استفاده از مشاركت اپراتورها به  -سنواتي به صورت درآمد

ه و توسعه بخش ارتباطات و فناوري منظور تحقق اهداف اين ماد مصرف برساند. به
شود منابع اطلاعات و تحقق دولت الكترونيك، به وزارتخانه مذكور اجازه داده مي

هاي فني و اي و كمكهاي توسعهاساس مفاد موافقتنامه متبادله در طرح يادشده را بر
 اعتباري هزينه كند.

 دیدگاه عدم مغایرت
« اپراتور»ي را جايگزين واژه« كارورها )اپراتورها(»عبارت  (،52ي ماده )مجلس در اصلاحيه

( 51كرده است و بدين ترتيب ايراد سابق شوراي نگهبان در خصوص مغايرت اين ماده با اصل )
  برطرف شده است.« اپراتور»ي غيرفارسي قانون اساسي از جهت به كار بردن واژه

 نظر شورای نگهبان 
با موازين شرع و قانون  مغايرعمل آمده از سوي مجلس، (، با توجه به اصلاحات به 52ماده )

 اساسي شناخته نشد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 .شودمي( حذف 32) ماده

 دیدگاه عدم مغایرت
( اين مصوبه، ايراد پيشين شوراي نگهبان به اين ماده، سالبه به 50با عنايت به حذف ماده )

 انتفاي موضوع است. 

 نظر شورای نگهبان
( با موازين شرع و قانون 50توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، تغاير ماده )با 

 اساسي منتفي شد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 .شودمي( حذف 32) ماده

 دیدگاه عدم مغایرت
 ( اين مصوبه، ايراد پيشين شوراي نگهبان به اين ماده، منتفي شده است.53با عنايت به حذف ماده )
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 رای نگهباننظر شو
( با موازين شرع و قانون 53با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، تغاير ماده )

 اساسي منتفي شد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 .شودمي( حذف 21) ماده

 دیدگاه عدم مغایرت
ه ( اين مصوبه، ايراد پيشين شوراي نگهبان به اين ماده، سالبه ب21با عنايت به حذف ماده )

 انتفاي موضوع است. 

 نظر شورای نگهبان
( با موازين شرع و قانون 21با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، تغاير ماده )

 اساسي منتفي شد.

 ــــــــــــــــــــــــ

  -23ماده 
 شد.( حذف و فراز دوم ان به شرح زير اصلاح مي23فراز اول ماده )

هاي علميه، ها، حوزهها، مؤسسات قرآني، دارالقرآنهفضاهاي اصلي مساجد، حسيني
هاي ديني هاي عالم روستاها و اماكن مذهبي اقليتها، خانهگلزارهاي شهدا، امامزاده
و عوارض مربوطه و حق پرداخت هزينه مصارف ماهانه  ازمصرح در قانون اساسي 

ه ساختماني و هاي صدور پروانانشعاب آب، فاضلاب، برق و گاز و همچنين هزينه
  ها نيست.م شامل اماكن تجاري وابسته به آن. اين حكباشندميمعاف  عوارض شهرداري

 كنندهارائههاي اعتبارات موارد مذكور در قوانين بودجه سنواتي جهت پرداخت به دستگاه
 شود.خدمات موضوع اين ماده تأمين مي

 دیدگاه مغایرت  
به تقليل  چنانچهكنند ميمطرح قانوني كه نمايندگان هاي طرح( قانون اساسي، 31مطابق اصل )

طرح در مجلس است كه در آن طريق جبران كاهش  ، در صورتي قابلمنجر شوددرآمد عمومي 
عوارض »ي اصلاحي خود، عبارت . مجلس شوراي اسلامي در مصوبهدرآمد معلوم شده باشد

هاي صدور پروانه ساختماني و همربوطه و حق انشعاب آب، فاضلاب، برق و گاز و همچنين هزين
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( اصلاحي اضافه كرده است. بدين ترتيب مجلس، 25را به فراز دوم ماده )« عوارض شهرداري
ي ضمن اينكه موضوع جديدي را مطرح كرده كه در بررسي قبلي مورد توجه نبوده، باعث توسعه

مي دولت نيز شده است. شده سابق به صورت دائمي و در نتيجه تقليل درآمد عموبينيمعافيت پيش
از اين رو، اين ماده از آن جهت كه طريق جبران كاهش درآمد مزبور را تعيين و مشخص نكرده 

 تا باريك براي »سابق، 21)) ماده در مذكور معافيت( قانون اساسي است. 31مغاير با اصل ) است،
 برداشته معافيت يبرا محدوديت اين ي اصلاحي،ليكن در اين ماده، بود «مصرف الگوي سقف
( قانون 31ي تفسيري شوراي نگهبان در خصوص اصل )همچنين با توجه به نظريه .است شده

سنواتي جهت پرداخت به  ياعتبارات موارد مذكور در قوانين بودجه»وجود عبارت  (5)اساسي،
آمد عمومي ، طريق جبران تقليل در«شودخدمات موضوع اين ماده تأمين مي كنندهارائههاي دستگاه

 شود.( قانون اساسي محسوب نمي31براي رفع مغايرت با اصل )

 دیدگاه ابهام
واجد ابهام است؛ زيرا مشخص  ( اصلاحي،25در ماده )« هاي دينياماكن مذهبي اقليت»عبارت 

تنها شامل اماكن مذهبي مشهور مانند كليسا و كنيسه است و  نيست كه آيا منظور از اماكن مذهبي،
شود. در صورتي كه اماكن مذهبي شامل هر مكاني هاي ديني نيز ميل ساير اماكن اقليتيا شام

شود، اعطاي معافيت به آنها مغاير با ها انجام ميديني و مذهبي اقليت باشد كه در آن فعاليت
هاي ديني، مشخص شود موازين شرع است. از اين رو، بايد مفهوم و مصاديق اماكن مذهبي اقليت

 ان نسبت به مغايرت و يا عدم مغايرت آن با موازين شرع اظهار نظر كرد.تا بتو

 دیدگاه عدم مغایرت
ايراد مغايرت اين قسمت از ماده با اصل ( سابق، 25با توجه به حذف فراز اول ماده ) (الف

 ( قانون اساسي، سالبه به انتفاي موضوع است.31)
كه واجد  فضاهاي اصليمعافيت  ( اصلاحي در خصوص25آنچه نمايندگان در ماده ) (ب

هاي ديني مصرح در قانون اماكن مذهبي اقليت مذهبي براي مسلمانان و ساير -كاربري فرهنگي
مصارف ماهانه و عوارض مربوطه و حق انشعاب آب، فاضلاب، برق و  ياساسي از پرداخت هزينه

                                                           
از محل »درج عبارت  -5» شوراي نگهبان: 29/52/5935مورخ  83383/91/35شماره  ي تفسيرينظريه( 5بند ) .1

بودجه  در بينيپيش» عبارت درج همچنين و محل تعيين بدون و نامحدود مدت براي و مطلق نحو به« جوييصرفه
از محل اعتبارات مصوب »و « محل اعتبارات مصوب مربوط از» هايعبارت درج نيز و منبع تأمين ونبد «سنواتي
 (31) اصل در مذكور جديد هزينه تأمين يا درآمد كاهش جبران طريق ،مستلزم بار مالي جديد بوده اگر ،«دستگاه

  .«گرددقانون اساسي محسوب نمي
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وجه اند، به هيچر كردهمقرهاي صدور پروانه ساختماني و عوارض شهرداري گاز و همچنين هزينه
شود؛ زيرا اصولاً تاكنون هيچ درآمد قطعي در اين خصوص وجود باعث تقليل درآمد عمومي نمي

ها در نداشته تا با وضع اين مقرره كاهش يابد. علاوه بر اين، بايد توجه داشت كه اين معافيت
ه و لذا معافيت جديدي بيني و اقدام قرار گرفتي سنواتي چند سال اخير نيز مورد پيشبودجه

( قانون 31كاهش درآمد دولت شود و لازم باشد به موجب اصل ) شوند تا مستلزممحسوب نمي
گرفته در طريق جبران اين كاهش درآمدها در اين مصوبه تعيين شود. بنابراين، اصلاح انجام اساسي،

 ( قانون اساسي ندارد.31( اصلاحي، مغايرتي با اصل )25) ماده
منصرف به كليسا و كنيسه و در واقع اماكن ديني  ،«هاي دينياماكن مذهبي اقليت»ت عبار ج(
با  5939گذار در قوانين بودجه از جمله بودجه سال شده و رسمي آنهاست. ضمن اينكه، قانونشناخته

از ، آنها را از پرداخت ماليات معاف كرده است. بنابراين، عبارت مزبور، «اماكن مذهبي»همين عبارت 
 شده آنها مانند كليسا و كنيسه و... است.اين جهت ابهامي ندارد و تنها شامل اماكن مذهبي شناخته

 نظر شورای نگهبان
خود باقي  به قوتآمده، اشكال سابق اين شورا كماكان  به عملرغم اصلاح (، علي25در ماده )

 باشد.است و عبارت ذيل مصوبه، رافع اين ايراد نمي

 ــــــــــــــــــــــــ

شود ها و اقدامات تأميني و تربيتي كشور اجازه داده ميبه سازمان زندان -22ماده 
هاي باز، مؤسسات صنعتي و شوند يا در زندانزندانياني كه به مرخصي اعزام مي

كشاورزي و خدماتي اشتغال دارند و محكومان واجد شرايط را تحت نظارت و مراقبت 
رخورداري زندانيان از امتياز مذكور و نيز صدور حكم نظارت و الكترونيكي قرار دهد. ب

كيفري  يدادرس يينآهاي مندرج در قانون مراقبت الكترونيكي علاوه بر سپردن تأمين
بابت تجهيزات مربوطه است. خسارت احتمالي وارده به تجهيزات  توديع وثيقهمنوط به 

شود. تعرفه استفاده مأخوذه تأمين مي هاياز محل وديعه كنندگاناستفادهمذكور از ناحيه 
وزيران تعيين و توسط سازمان مذكور از  يئتهتوسط  سال هراز تجهيزات مذكور 

 گردد.داري كل كشور واريز ميدرآمد عمومي نزد خزانه حساب بهاخذ و  كنندهاستفاده

 دیدگاه عدم مغایرت
دولت به اختصاص و پرداخت  اي داشت و با تكليف( سابق، ماهيت بودجه22ماده ) (الف

شود، بيني مييشپ ي( وجوه حاصله از محل اعتباري كه سالانه در بودجه%511دائمي صد درصد )
ها و اقدامات تأميني و تربيتي كشور، صلاحيت و اختيار دولت هاي جاري سازمان زندانبابت هزينه
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ين جهت مغاير با اصل مزبور تشخيص سنواتي را محدود كرده بود و از ا يدر تهيه و تنظيم بودجه
( وجوه حاصله را از محل %511دولت مكلف است صد درصد )»داده شد. با حذف عبارت 

ها و اقدامات هاي جاري سازمان زندانشود، بابت هزينهبيني مييشپاعتباري كه سالانه در بودجه 
قانون  (12)با اصل ين مصوبه ااصلاحي، مغايرت  يمصوبهاين در « . تأميني و تربيتي كشور و...
 اساسي، منتفي شده است. 

صدور حكم نظارت و ( سابق مسئوليت تهيه و تصويب امور قضايي از جمله 22ماده ) ب(
ي وزير كيفري را بر عهده دادرسي هاي مندرج در قانون آيينسپردن تأمين ومراقبت الكترونيكي 

( قانون 513و از اين جهت مغاير با اصل ) دادگستري و تصويب هيئت وزيران قرار داده بود
نامه اجرايي اين ماده به پيشنهاد وزير دادگستري به يينآ»اساسي شناخته شد. با حذف عبارت 

( 513ي اصلاحي، مغايرت اين مصوبه با اصل )در اين مصوبه« رسدوزيران مي تصويب هيئت
 قانون اساسي نيز منتفي شده است. 

پرداخت تمام يا بخشي از بضاعت از ا اعطاي معافيت به زندانيان بي( سابق، ب22ماده ) (ج
، موجب ( و ساير وجوه مزبور در اين مصوبه22استفاده از تجهيزات مذكور در ماده ) يتعرفه

كاهش درآمدهاي عمومي دولت شده بود و از آن جهت كه محل جبران اين تقليل درآمد تعيين و 
( قانون اساسي تشخيص داده شد. با حذف اين معافيت از 31مغاير با اصل) مشخص نشده بود،

 ي اصلاحي، اين ايراد نيز منتفي شده است. ذيل اين ماده
توديع »درخواست جايگزيني عبارت ، (22)ماده خصوص  درشوراي نگهبان در تذكر خود  (د
زبور مورد توجه و ي مرا كرده بود كه اين تذكر نيز در اصلاح ماده« توديع وديعه»به جاي « وثيقه

 .اعمال قرار گرفته است

 نظر شورای نگهبان 
با موازين شرع و قانون  مغاير(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، 22ماده )

 اساسي شناخته نشد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 .شودمي حذف( 12) ماده

 رتیمغا عدم دگاهید
 ايراد پيشين شوراي نگهبان نسبت به اين ماده،، صوبه( از اين م29)حذف ماده توجه به با 

 منتفي شده است. 
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 نظر شورای نگهبان
( با موازين شرع و قانون 29با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، تغاير ماده )

 اساسي منتفي شد.

 ــــــــــــــــــــــــ

از محاكم حقوقي در رابطه با  در اجراي احكام صادره به احكام صادرهمحكومٌ -24ماده 
با رعايت كليه محكوميت يا استرداد اموال منقول و غيرمنقول در اختيارِ نيروهاي مسلح 

هاي معوق نيروهاي هاي قانوني مقرر، از محل حساب مربوط به اعتبار پرداخت بدهيمهلت
صورت باشد. در قانون بودجه قابل برداشت مي 333311-1مسلح موضوع اعتبار رديف 

عدم كفايت موجودي حساب مذكور، ستاد كل نيروهاي مسلح مكلفّ است ظرف مدت 
 چهل و پنج روز پس از ابلاغ نسبت به معرفي اموال يا حساب جايگزين اقدام كند.

تواند نسبت به توقيف و برداشت ي ميپس از انقضاي مهلت فوق، مرجع قضاي -تبصره
 عليه اصلي اقدام نمايد.ومٌهاي محكبه از محل ساير حسابمحكومٌ

 دیدگاه عدم مغایرت
 ( قانون اساسي، رسيدگي و صدور حكم در مورد تظلمّات، تعديات،510مطابق با اصل )

حلّ و فصل دعاوي و رفع خصومات و اخذ تصميم و اقدام لازم در آن قسمت از امور  شكايات،
اجراي احكام  ( سابق،28ماده ) ي قضائيه است.ي قوهكند، بر عهدهحسبيّه كه قانون معين مي

 منقول در اختيارِ صادره از محاكم حقوقي در رابطه با محكوميت يا استرداد اموال منقول و غير
كرده بود و از اين جهت مغاير با اصل  تأييد ستاد كل نيروهاي مسلح هبرا منوط نيروهاي مسلح 

اجراي تأييد ي خود، شرط حيه( قانون اساسي شناخته شد. مجلس شوراي اسلامي در اصلا510)
را حذف كرده است و بدين ترتيب مغايرت اين  ستاد كل نيروهاي مسلحتوسط احكام صادره 

  ( قانون اساسي برطرف شده است.510مصوبه با اصل )

 نظر شورای نگهبان
با موازين شرع و قانون  مغاير(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، 28ماده )

 ي شناخته نشد.اساس

 ــــــــــــــــــــــــ

ده  اي تا معادلهاي سرمايههاي تملك داراييافزايش اعتبار هر يك از طرح -21ماده 
اي هر دستگاه مجاز است. اعمال هزينه اتيي در اعتبارجوصرفهاز محل ( %31) درصد
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ي هادستگاههاد ها و دارندگان رديف منوط به پيشناين حكم در مورد اعتبارات دستگاه
جمهور در سقف كل  يسرئيزي و نظارت راهبردي ررنامهب ربط و تأييد معاونتذي

 طرح است. اعتبارات
ها و اي آن دسته از طرحهاي سرمايهنشده اعتبارات تملك داراييوجوه مصرف مانده
از در پايان هر سال مالي پس ، هاي عمراني كه عمليات اجرايي آن پايان نيافتهپروژه

تا به مصرف همان  هاي بعد منتقل شودتواند با درج در بودجه به سالواريز به خزانه مي
  طرح و پروژه برسد.

 دیدگاه عدم مغایرت
وجوه مصرف و با تكليف دولت به انتقال مانده داشتاي ماهيت بودجه ( سابق،21) ماده (الف

هاي عمراني كه عمليات ها و پروژهحاي برخي از طرهاي سرمايهي اعتبارات تملك دارايينشده
گيري در مورد انتقال اين مانده وجوه اجرايي آن پايان نيافته به سال مالي بعد و همچنين تصميم

ي سنواتي را محدود نشده به سال مالي بعد، صلاحيت و اختيار دولت در تهيه و تنظيم بودجهمصرف
در »داده شد. با توجه به اضافه شدن عبارت  ( تشخيص12كرده بود و از اين جهت مغاير با اصل )

به « منتقل شودهاي بعد تواند با درج در بودجه به سالپايان هر سال مالي پس از واريز به خزانه مي
( اصلاحي، كه حاكي از توجه مقنن به اصل سالانه بودن بودجه و تنظيم آن توسط 21)دوم ماده فراز 

 ( قانون اساسي منتفي شده است.12ا اصل )ي اصلاحي بدولت است، مغايرت مصوبه
ي دستورالعمل حسابداري براي هزينه( سابق، ديوان محاسبات را مكلّف به تهيه21ماده ) (ب

دستورالعمل، آن « تصويب»در « تهيه»ي هاي موضوع اين ماده كرده بود كه با توجه به ظهور واژه
هاي انحصاري ديوان محاسبات حيت( قانون اساسي در خصوص صلا11مصوبه، مغاير با اصل )

در  هاحسابنگهداري  منظور بهحسابداري مربوط،  دستورالعمل»شناخته شد. با حذف عبارت 
( قانون محاسبات عمومي كشور توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي و ديوان 520اجراي ماده )

( قانون 11مصوبه با اصل ) ي اصلاحي، مغايرت ايندر اين مصوبه ،«گرددمحاسبات كشور تهيه مي
 اساسي نيز برطرف شده است. 

 نظر شورای نگهبان
با موازين شرع و قانون  مغاير(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، 21ماده )

 اساسي شناخته نشد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 .شودمي حذف( 11) ماده( 2) تبصره
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 رتیمغا عدم دگاهید
پيشين شورا به اين ايراد  ،ي اصلاحي( در اين مصوبه91( ماده )2تبصره ) حذفعنايت به  با

 منتفي شده است.تبصره، 

 نظر شورای نگهبان
( با موازين شرع 91( ماده )2با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، تغاير تبصره )

 و قانون اساسي منتفي شد.

 ــــــــــــــــــــــــ

با  يبودجه سنوات يحدر لوا يدجد اييهسرما هايييتملك دارا يهاطرح هاديشنپ -12 ماده
 :است يرپذامكان يرموارد ز يترعا

 ... -الف

اي از موظف است خلاصه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهورمعاونت برنامه -ـه
رحط ياستثنا به شود،يم يمال ينتأم يكه از منابع عموم ييهاطرح يهيتوج يهاگزارش

خود در  سايت()وب وبگاه يقاز طر يبپس از تصو سال يكرا  يتيو امن يدفاع يها
 .دسترس عموم كارشناسان و پژوهشگران قرار دهد

 ... -و

   رتیمغا دگاهید
( 92در بند )هـ( ماده )« وبگاه» يكلمه يبه جا« سايت()وب وبگاه» يواژه كردن جايگزين

( قانون 51بند با اصل ) ينا يرنگهبان در خصوص تغا يق شوراساب يرادا يكنندهبرطرف، اصلاحي
 شود.مي محسوب و غير فارسي انگليسي نيز« سايت()وب وبگاه» عبارت زيرا ؛نيست ياساس

 نظر شورای نگهبان
 .(، اشكال سابق اين شورا كماكان به قوت خود باقي است92در بند )هـ( ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 -12 ماده

 ... -الف

 .شودمي حذف( 12( ماده )ي) بند
 ... -ك
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 .شودمي حذف( 12) ماده( ل) بند
 ... -م

 .شودمي حذف( 12) ماده( س) بند
 ... -ع

ها، تغيير تشكيلات، تغيير ضرايب، جداول ها و دستورالعملها، بخشنامهنامهتصويب -ف
هر نوع استخدام و به بندي مشاغل و افزايش مبناي حقوقي، اعطاي مجوزحقوقي و طبقه

ها و مؤسسات آموزش عالي كه متضمن ت امناي دانشگاهئكارگيري نيرو و مصوبات هي
 يدر صورتي باشد، يهاي اجراهاي بازنشستگي و دستگاهبار مالي براي دولت و صندوق

است كه بار مالي ناشي از آن در گذشته محاسبه و در قانون  اجراقابل طرح و تصويب و 
ربط تأمين شده باشد. اقدام دستگاه ي ذييكشور يا منابع داخلي دستگاه اجرا بودجه كل

 .شودخلاف اين حكم، تعهد زائد بر اعتبار محسوب مي ي برياجرا

 .شودمي حذف( 12) ماده)ف(  بند سوم و دوم فرازهاي
 ... -ص

 .شودمي حذف( 12به ماده ) الحاقي بند

   رتیمغادیدگاه عدم 
بندهاي )ي( و )ل( و همچنين فرازهاي دوم و سوم بند )س( و بند الحاقي با عنايت به حذف 

ي اصلاحي، ايرادهاي پيشين شوراي نگهبان نسبت به اين بندها، سالبه ( در اين مصوبه93به ماده )
 به انتفاي موضوع شده است.

 نظر شورای نگهبان
با موازين شرع و قانون  مغاير(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، 93ماده )

 اساسي شناخته نشد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 يموظف است اقدامات لازم برا يوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشك -13 ماده
 يدر همه واحدها يو شرط مصدومان حوادث و سوانح رانندگ يدو بدون ق يدرمان فور

و  ياعزام به مراكز تخصص يرسدر م ينو همچن يردولتيو غ يدولت يو درمان يبهداشت
از منابع لازم جهت ارائه  يبخش ينتأم يرا به عمل آورد. برا يبعد يمراجعات ضرور

 يمه( از حق ب%31) درصدمصدومان، معادل ده  ينبه ا يو درمان يصيخدمات تشخ
قبض جداگانه به حساب  يط يمطور مستق و مازاد به ينشخص ثالث، سرنش يپرداخت
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در چهارچوب اعتبارات مصوب بودجه  كل كشور يدارنزد خزانه يصاصاخت يدرآمدها
منابع  ينا يع. توزشوديم يزوار يبه نام وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشك يسنوات

ريزي و معاونت برنامه ييدتوسط وزارتخانه مذكور با تأ يعلوم پزشك يهادانشگاه ينب
 يهاتعرفه يبر مبنا يادشده ياحدهاعملكرد و بر اساس نظارت راهبردي رئيس جمهور

 ي. وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكگيرديصورت م باريكمصوب هر سه ماه 
 يجمهور يمركز يمهبه ب باريكاعتبارات مذكور را هر شش ماه  كردينهموظف است هز

 يسيونجمهور و كم يسرئ ينظارت راهبرد و يزيربرنامه معاونتو  يرانا ياسلام
 ياسلام يجمهور يمركز يمهگزارش كند. ب ياسلام يو درمان مجلس شورابهداشت 

 .ماده است ينا يسن اجراحُ مسئول يرانا

 رتیمغا عدم دگاهید 
هاي از جهت عدم تصريح به انجام پرداخت ماده، اين نگهبان يشورادر اظهار نظر پيشين 

( قانون اساسي 19ر با اصل )موضوع اين قانون به ميزان اعتبارات مصوب در قانون بودجه، مغاي
در چهارچوب اعتبارات مصوب بودجه » عبارت شدن اضافه بااين ايراد  كهتشخيص داده شد 

 .شده است طرفبر ي اصلاحي،در اين مصوبه «يسنوات

 نظر شورای نگهبان
با موازين شرع و قانون  مغاير(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، 93ماده )

 شناخته نشد. اساسي

 ــــــــــــــــــــــــ

 د.وشمي حذف (42) ماده

 رتیمغا عدم دگاهید
 موضوعاً ،مادهمصوبه، ايراد پيشين شوراي نگهبان به اين  اين( از 80ماده ) حذفتوجه به  با
 .باشدمي منتفي

 نظر شورای نگهبان
ا موازين شرع و قانون ( ب80با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، تغاير ماده )

 اساسي منتفي شد.

 ــــــــــــــــــــــــ
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( به شرح 43( به عنوان ماده )1تبصره ) و( حذف شد 1( به استثناي تبصره )43ماده ) متن
 :زير اصلاح گرديد

 يبودجه سنوات ينكه در قوان هاييرديف محل از شودمي داده اجازه دولت به -43 ماده
 به كمك و طلاب حمايتي هزينه و درماني بيمه كارفرما، سهم بيمه حق گرددمي بينييشپ

ها، جانبازان سال سابقه حضور داوطلبانه در جبهه از يك بيش داراي معسر رزمندگان
( جانبازان بسيجي و وظيفه %42تا بيست و چهار درصد )( %1معسر بين پنج درصد )

 نيازمند را پرداخت كند. غيرشاغل

 یرتدیدگاه عدم مغا
ي برخي اقشار جامعه و همچنين پرداخت حق بيمه ( سابق با تكليف دولت به83ماده ) (الف

هاي عمومي دولت ، موجد افزايش هزينهشاغل يرغو روحانيون  هاي معيشت طلابپرداخت هزينه
هاي جديد در اين مصوبه تعيين نشده بود، مغاير با بود و از آن جهت كه طريق تأمين اين هزينه

اين ماده و اصلاح و جايگزين كردن تبصره  با حذفمجلس ( قانون اساسي شناخته شد. 31) اصل
دولت « اختيار»هاي حمايتي را به (، تكليف دولت به انجام هزينه83عنوان ماده ) ( سابق به9)

هاي قوانين بيني در محل رديفهاي مزبور را نيز به صورت پيشواگذار كرده و طريق تأمين هزينه
ي سنواتي تعيين كرده است. بنابراين، با توجه به اصلاحات به عمل آمده در اين مصوبه، دجهبو

  ايرادهاي پيشين شورا به اين ماده برطرف شده است.
هاي هزينه»را جايگزين عبارت « هاي حمايتيهزينه»مجلس شوراي اسلامي عبارت  (ب

شوراي نگهبان در خصوص گستره و  در اين مصوبه كرده است و از اين طريق، ابهام« معيشت
 شمول عبارت مزبور را برطرف كرده است. 

 نظر شورای نگهبان
با موازين شرع و قانون  مغاير(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، 83ماده )

 اساسي شناخته نشد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 .شودمي حذف (14) ماده

 دیدگاه عدم مغایرت
ايراد پيشين شوراي نگهبان نسبت به اين ماده، سالبه  ( از اين مصوبه،18ه به حذف ماده )با توج

 به انتفاي موضوع شده است. 
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 نظر شورای نگهبان
( با موازين شرع و قانون 18با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، تغاير ماده )

 اساسي منتفي شد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 :گرديد اصلاح زير شرح به( 2) حاقيال ماده
 يثارگران،به ا يرسان( قانون جامع خدمات31ماده ) يبندها يدر اجرا -2 الحاقي ماده

ينههز يهكل يبرا يثارگرانا يو درمان يالتفاوت خدمات بهداشتدولت مكلف است مابه
هاي قا كه مطابق ضوابط آن دستگاه قابل پرداخت نيست و در تعهد صندومرتبط ر هاي

ن يباشد، از اعتبارات مربوطه آن دستگاه كسر و جهت پرداخت به مشمولبيمه درماني نمي
 به حساب بنياد شهيد و امور ايثارگران اضافه نمايد.

 شود.رساني به ايثارگران حذف مي( قانون جامع خدمات4) ماده -تبصره
  .شود( مكرر درج مي2حاقي )( به صورت ماده مستقلي به عنوان ماده ال2الحاقي ) مادهتبصره 

 دیدگاه مغایرت  
هاي عمومي هاي نمايندگان چنانچه منجر به افزايش هزينه( قانون اساسي، طرح31) اصلمطابق 

هاي جديد مشخص و دولت شود، در صورتي قابل طرح در مجلس است كه منابع مالي تأمين هزينه
التفاوت مابه ص تكليف دولت به كسري اصلاحي در خصوحكم مقرر در اين مادهمعلوم گردد. 

دلايلي قابل پرداخت  هاي مرتبط كه بنا برهزينه يخدمات بهداشتي و درماني ايثارگران براي كليه
شود كه مجلس براي برطرف كردن ايراد مغايرت هاي دولت ميهمچنان باعث افزايش هزينه ،نيست

« اعتبارات مربوط آن دستگاه»ا را از طريق ه( قانون اساسي، محل تأمين اين هزينه31آن با اصل )
ها براي پرداخت مابههي دستگايل فقدان رديف مشخص در بودجهبه دل تعيين كرده است؛ حال آنكه

تواند رافع مغايرت اين مصوبه با اصل التفاوت خدمات بهداشتي و درماني ايثارگران، اين محل نمي
( با اصل 0سابق شورا در خصوص مغايرت ماده الحاقي ) ( قانون اساسي باشد. بنابراين، اشكال31)
 گرفته در اين ماده، همچنان باقي است. رغم اصلاحات صورتعلي ( قانون اساسي،31)

 دیدگاه عدم مغایرت
در اجراي »و جايگزين كردن عبارت « علاوه بر موارد...»مجلس شوراي اسلامي با حذف عبارت 

كند كه مي ، بر اين نكته تأكيد«اعتبارات مربوطه آن دستگاه»عبارت و همچنين اضافه شدن ...« بندهاي
تخصيص يافته  هاي مرتبط قبلاً در محل اعتبارات مربوطه آن دستگاهالتفاوت و هزينهپرداخت مابه

ها و يا كاهش است و اين ماده تنها بر اجراي قانون مصوب پيشين دلالت دارد. لذا افزايش هزينه
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ي جبران كاهش درآمدها، ها يا طريقهدر نتيجه لزوم تعيين محل تأمين هزينه درآمدهاي دولت و
 ( قانون اساسي، اساساً منتفي خواهد بود. 31موضوع اصل )

 نظر شورای نگهبان
با موازين شرع و  مغاير(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، 0ي الحاقي )ماده

 قانون اساسي شناخته نشد.

 ــــــــــــــــــــــــ

ي موظف است از منابع ورودي به صندوق توسعه صندوق توسعه ملّ -33 الحاقي ماده
 ملي در هر سال:

هاي خصوصي و تعاوني و را جهت پرداخت تسهيلات به بخش( %31ده درصد ) -الف
 ،هاي داراي توجيه فنيطرحبه هاي اقتصادي متعلق به مؤسسات عمومي غيردولتي بنگاه

بازپرداخت ريالي در بخش  و اهليت متقاضي به صورت پرداخت وو مالي  محيطيستزي
زيست و صادرات  منابع طبيعي و محيط ،صنايع تبديلي و تكميلي ،كشاورزي ،آب

گذاري كند. سود هاي دولتي و خصوصي داخلي سپردهمحصولات كشاورزي در بانك
هاي موضوع اين هيلات طرحگذاري و اقساط وصولي مجدداً جهت پرداخت تسسپرده

تبديل ارز به ريال موضوع اين بند زير نظر بانك مركزي جمهوري  .يابدبند اختصاص مي
 گيرد.اسلامي ايران صورت مي

هاي خصوصي و تعاوني و بنگاه( را جهت پرداخت تسهيلات به بخش%31ده درصد ) -ب
داراي توجيه فني، زيست هايهاي اقتصادي متعلق به مؤسسات عمومي غيردولتي به طرح

محيطي و مالي و اهليت متقاضي به صورت پرداخت و بازپرداخت ريالي در بخش صنعت، 
معدن، گردشگري و صادرات كالاهاي صنعتي و معدني به استثناي بخش ساخت مسكن در 

گذاري و اقساط وصولي گذاري كند. سود سپردههاي دولتي و خصوصي داخلي سپردهبانك
يابد. تبديل ارز به هاي موضوع اين بند اختصاص ميپرداخت تسهيلات طرح مجدداً جهت

 گيرد.ريال موضوع اين بند زير نظر بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران صورت مي
 ... -3تبصره 

 مغایرت عدمدیدگاه 
تفسيري  ينظريه وقانون اساسي  (552)مغاير اصل  را( سابق 55شوراي نگهبان ماده الحاقي )

( امكان اعطاي 55در ماده الحاقي ) بود؛ زيراشناخته شوراي نگهبان از اين اصل  1950 رهشما
كه اساساً بانك محسوب  –( السلام)عليه صندوق مهر امام رضاتسهيلات موضوع اين ماده از طريق 



 123 بخشي از مقررات مالي دولت ميالحاق برخي مواد به قانون تنظ قانون

 قانون( 08( بند )ط( ماده )9با توجه به اينكه چنين امري در تبصره )ميسر شده بود كه  -شودنمي
بيني نشده بود، اين پيش (5)ي پنجم توسعه مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظامسالهپنج يبرنامه

ي تفسيري شوراي نگهبان از اين اصل تشخيص ( قانون اساسي و نظريه552مصوبه مغاير با اصل )
ي هااز بند« السلام()عليه صندوق مهر امام رضا». در حال حاضر، با توجه به حذف عبارت داده شد

 ي الحاقي، ايراد پيشين شورا برطرف شده است.)الف( و )ب( اين ماده

 نظر شورای نگهبان
با موازين شرع  مغاير(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، 55ي الحاقي )ماده

 و قانون اساسي شناخته نشد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 .شودميحذف  (38) يالحاق ماده

 مغایرت دیدگاه عدم
( از اين مصوبه، ايراد پيشين شوراي نگهبان به اين ماده، 50ي الحاقي )با توجه به حذف ماده
 موضوعاً منتفي شده است. 

 نظر شورای نگهبان
( با موازين شرع 50ي الحاقي )با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، تغاير ماده

 و قانون اساسي منتفي شد.

 ــــــــــــــــــــــــ

                                                           
 توسعه صندوق -08 ماده: »51/51/5903ساله پنجم توسعه مصوب نامه پنج( قانون بر08ماده )( بند )ط( 9تبصره ) .1

 ميعانات و گاز و نفت فروش از ناشي عوايد از بخشي تبديل هدف با شودمي ناميده صندوق ماده اين در كه ملي
هاي نسل همس حفظ نيز و اقتصادي زاينده هايسرمايه و مولد ماندگار،هاي ثروت به نفتي هايفرآورده و گازي
 . شودمي تشكيل نفتي هايفرآورده و گاز و نفت منابع از آينده

 اين هايدارايي و اموال. داشت نخواهد ايشعبه كشور نقاط ساير و تهران در و است مستقر تهران در صندوق
 . است صندوق اساسنامه حكم در ماده اين. باشدمي ايران اسلامي جمهوري دولت به متعلق صندوق

 ... -الف
 :صندوق مصارف -ط
...  

 «.بود خواهد غيردولتي و دولتيهاي بانك عامليت طريق از صرفاً صندوق تسهيلات كليه اعطاي -9 تبصره
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 -21 الحاقي ماده
ايراني در  وهاي علميه با رعايت معماري اسلامي منظور توسعه و پيشرفت حوزه به -الف

 پذيرد:سراسر كشور اقدامات زير صورت مي
طرح جامع توسعه فضاي  ،ماه پس از تصويب اين قانون ششحداكثر ظرف مدت  -3

در مناطقي از كشور كه فاقد حوزه  خصهاي علميه در سراسر كشور بالافيزيكي حوزه
هاي به پيشنهاد مراكز مديريت حوزه ،وجود دارد آناندازي و توسعه هامكان راو بوده 

 رسد.( اين قانون مي12ماده ) از طريق سازوكار مندرج درعلميه 
به منظور تأمين اعتبار احداث و توسعه فضاهاي فيزيكي برنامه احداث مراكز و مدارس 

 هايت تملك دارايياسنواتي ذيل فصل آموزش در اعتبار يقوانين بودجهعلميه در 
 بيني گردد.اعتبارات مورد نياز پيش ،ياي استاني و ملّسرمايه
 .شودمي( حذف 21) الحاقي ماده)الف(  بند( 1) و( 2) اجزاي

 ... -ب

 دیدگاه عدم مغایرت
از طريق سازوكار مندرج »ي اصلاحي خود، عبارت مجلس شوراي اسلامي در مصوبه (الف

را حذف كرده است و بدين « به تصويب كميسيون»( الحاقي اضافه و عبارت 29را به ماده )« در
كميسيون موضوع ماده »طريق ايراد شوراي نگهبان در خصوص ابهام اين مصوبه از جهت ارجاع به 

ي (، بايد واژه5ند )حال جهت رفع اشكال عبارتي برا رفع كرده است. با اين« ( اين قانون92)
 به ذيل بند مزبور اضافه گردد.« تصويب»

ي الحاقي، ايرادهاي پيشين شوراي ( بند )الف( اين ماده2و )( 5با توجه به حذف اجزاي ) (ب
 نگهبان نسبت به اين اجزاء، موضوعاً منتفي شده است. 

 نظر شورای نگهبان
با موازين  مغايرل آمده از سوي مجلس، (، با توجه به اصلاحات به عم29ي الحاقي )ماده -

 شرع و قانون اساسي شناخته نشد.
(، اشكال عبارتي دارد و ظاهراً بايد واژه 29فراز اول جزء يك بند )الف( ماده الحاقي )تذكر:  -

 .به آن اضافه شود« تصويب»

 ــــــــــــــــــــــــ

 .شودمي حذف (24) يالحاق ماده
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 دیدگاه عدم مغایرت
، پيشين شوراي نگهبان به اين ماده، ايراد ( از اين مصوبه28الحاقي ) يحذف مادهنايت به عبا 

  است.سالبه به انتفاي موضوع 

 نظر شورای نگهبان
( با موازين شرع 28ي الحاقي )با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، تغاير ماده

 و قانون اساسي منتفي شد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 . شودمي( حذف 22) يالحاق ماده

 دیدگاه عدم مغایرت
، پيشين شوراي نگهبان به اين ماده، ايراد ( از اين مصوبه23الحاقي ) يحذف مادهعنايت به با 

 .استسالبه به انتفاي موضوع 

 نظر شورای نگهبان
وازين شرع ( با م23ي الحاقي )با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، تغاير ماده

 و قانون اساسي منتفي شد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 شود:رساني به ايثارگران به شرح زير اصلاح ميقانون جامع خدمات -28 الحاقي ماده
بيست و پنج درصد »عبارت  ،( قانون1( ذيل بند )ز( ماده )3( تبصره )3در بند ) -الف

 «در سقف بودجه سنواتي صد جانبازيبا اولويت در»حذف و عبارت  «و بالاتر( 21%)
 شود.جايگزين مي

 .شودمي حذف( 28( ماده الحاقي )ب) بند
 پذيرد:مكرر( قانون، تغييرات زير صورت مي 1در ماده ) -ج

 .شودمي( حذف 28) الحاقي ماده)ج(  بند( 3) جزء
 كند:دوم به شرح زير تغيير مي فراز -2

نسبت به سال  (3131از سال ) مسكوني در هر سالهر واحد  ءمبلغ تسهيلات مزبور به ازا
وزيران مي هيئت يببه تصواساس نرخ تورم و جمعيت شهر و روستا تعيين و  قبل بر
بدون رعايت  سالهيستبو بازپرداخت آن ( %4) چهار درصد اين تسهيلاتنرخ  رسد.

 الگوي مصرف و نوساز بودن مسكن است.



 3131هاي سالبات و استفساريهمباني نظرات شوراي نگهبان در خصوص مصو 124

 دیدگاه عدم مغایرت
ي خدمات به جانبازان زير بيست و ي ارائهي دامنه( سابق به دليل توسعه20اقي )ي الحماده الف(

( و بالاتر %31جانبازان هفتاد و پنج درصد ) فرزندان( در بند )الف(، لغو محدوديت %21پنج درصد )
ي دائمي تسهيلات خريد يا از دريافت دائمي خدمات مسكن در بند )ب( و تكليف دولت به ارائه

 شهدا( و بالاتر و همسران و والدين %21ي جانبازان بيست و پنج درصد )مسكن به خانوادهساخت 
ي عمومي براي دولت بود و از آن جهت كه يك بند )ج(، داراي بار مالي و افزايش هزينه در جزء

( قانون 31مغاير اصل ) هاي جديد در اين ماده، مشخص و معين نشده بود،طريق تأمين اين هزينه
ي جديد ناشي از ي خود، محل تأمين هزينهاساسي شناخته شد. مجلس شوراي اسلامي در اصلاحيه

( بند )ج( را نيز حذف كرده 5) تعيين كرده و بند )ب( و جزء« در سقف بودجه سنواتي»را  بند )الف(
قانون ها به مجلس شوراي اسلامي در بند )الف( با محدود كردن اين هزينه است. بر اين اساس،

( را برطرف كرده است. ايراد وارد بر بندهاي 31ي سنواتي، ايراد مغايرت اين بند با اصل )بودجه
 ( بند )ج( نيز با حذف اين اجزاء، سالبه به انتفاي موضوع شده است. 5)ب( و جزء )

« پاراگراف»ي غير فارسي ي اصلاحي، واژهمجلس شوراي اسلامي در بند )ج( اين مصوبه ب(
( قانون اساسي را 51جايگزين كرده است و بدين ترتيب ايراد مغايرت با اصل )« فراز»ي ا واژهرا ب

 برطرف كرده است. 

 نظر شورای نگهبان
با موازين شرع  مغاير(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، 20ي الحاقي )ماده

 و قانون اساسي شناخته نشد.

 ــــــــــــــــــــــــ

علاوه بر دريافت  شده ذيل،دولت مكلف است تا پايان تكاليف تعيين -13الحاقي  ادهم
 مصرفي گاز بهاي( %31) درصد دهنرخ گاز، به ازاي مصرف هر متر مكعب گاز طبيعي 

را به عنوان عوارض از مشتركين دريافت و به حساب  هاپتروشيمي خوراك استثناي به
 .داري كل كشور واريز كندخزانه
وجوه دريافتي صرفاً براي احداث تأسيسات و خطوط لوله  (%81)هشتاد درصد  -الف

خيز و استانخيز، گازبا اولويت مناطق سردسير، نفت ،گازرساني به شهرها و روستاها
وزارت نفت از توسط  ،ها از گاز كمتر از متوسط كشور استهايي كه برخورداري آن

 شود.نه ميهزي ،ربططريق شركت دولتي تابعه ذي
مكلف است خسارت وارده به  ربطوزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه ذي -تبصره
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 منابع اين بند جبران نمايد. معابر عمومي روستاها ناشي از عمليات گازرساني را از محل
 ... -ب

 دیدگاه عدم مغایرت
وزارت نفت از »ت (، عبار95ي الحاقي )ماده يبند )الف( و تبصرهمجلس شوراي اسلامي، در 

ي پيشين كرده در مصوبه «شركت ملي گاز ايران»را جايگزين « ربططريق شركت دولتي تابعه ذي
از جهت عدم تصويب « شركت ملي گاز ايران»است. از اين رو، ابهام شوراي نگهبان در خصوص 

 برطرف گرديده است.  ي آن و مشخص نبودن روابط مالي آن با دولت،اساسنامه

 ورای نگهباننظر ش
با موازين شرع  مغاير(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، 95ي الحاقي )ماده

 و قانون اساسي شناخته نشد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 .شودمي حذف آن ذيل تبصره و( 12) ي)ب( ماده الحاق بند

 دیدگاه عدم مغایرت
ي ذيل آن از اين مصوبه، ايراد پيشين ( و تبصره92ي الحاقي )با توجه به حذف بند )ب( ماده

  شوراي نگهبان نسبت به اين ماده، موضوعاً منتفي شده است.

 نظر شورای نگهبان
( با موازين شرع 92ي الحاقي )با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، تغاير ماده

 و قانون اساسي منتفي شد.

 ــــــــــــــــــــــــ

( قانون اساسي كه واگذار شده و 44هاي مشمول اصل چهل و چهارم )شركت -11الحاقي  ماده
گيرند، موظفند براي باشند و يا در فهرست واگذاري قرار گرفته يا مييا در حال واگذاري مي

 ايثارگران شاغل در زمان واگذاري، از قوانين و مقررات مربوط به ايثارگران تبعيت نمايند.
 .دارد سابقه 3131 و 3132 سنواتي بودجه قوانين در( 11) الحاقي ادهم حكم: توضيح

 دیدگاه مغایرت  
( 99ي الحاقي )ي اصلاحي خود جهت رفع مغايرت مادهمجلس شوراي اسلامي در مصوبه
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سنواتي  ي( در قوانين بودجه99حكم ماده الحاقي )»سابق با موازين شرع، توضيح داده است كه 
هاي مشمول ، تا شمول حكم موضوع اين ماده، مبني بر الزام شركت«داردسابقه  5939و  5932
 اند، به تبعيت از قوانين و مقررات مربوط به ايثارگران،( قانون اساسي كه قبلاً واگذار شده88اصل )

واگذار  5932هايي كه قبل از سال را رفع كند. ليكن همچنان اطلاق حكم مذكور، نسبت به شركت
 ،گرفته انجام گذشته در كه هايواگذاري خصوص در قي و مغاير با شرع است؛ زيرابا اند،شده

كه بعد  ،ضوابط مزبور يتبه رعا ي سابقهاشركتوجود نداشته و شرعاً امكان الزام  يشرط ينچن
. از اين رو، چنين شرطي از آن جهت كه وجود ندارد اند،شده يبتصو ياز محقق شدن واگذار

شود، خلاف موازين شرع است و حكم اين هاي قبلي ميها به شركتهزينه باعث ايجاد برخي
 ي قبلي نخواهد بود. هاي واگذارشدهماده، قابل عطف بماسبق به شركت

 مغایرت عدمدیدگاه 
هايي كه قبلاً و در ( سابق را نسبت به الزام شركت99)الحاقي  يمادهشوراي نگهبان اطلاق حكم 

قانون اساسي واگذار شده بودند، در تبعيت از قوانين و مقررات ايثارگران، ( 88راستاي اجراي اصل )
هاي قبل داده بود. مجلس شوراي اسلامي براي رفع اين مغايرت و اينكه شركت تشخيصمغاير شرع 

باشند، به شوراي نگهبان از اين قانون نيز ملزم به رعايت و تبعيت قوانين و مقررات ايثارگران مي
«. سابقه دارد 5939و  5932( در قوانين بودجه سنواتي 99حكم ماده الحاقي )»است كه: توضيح داده 

ي الحاقي مورد بحث در سنوات گذشته نيز مسبوق به بنابراين با توجه به اينكه حكم مزبور در ماده
 هاي سابق، الزام جديدي نبوده است. سابقه بوده، در نتيجه شمول حكم اين ماده به شركت

 ای نگهباننظر شور
با موازين شرع  مغاير(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، 99ي الحاقي )ماده

 و قانون اساسي شناخته نشد.

 ــــــــــــــــــــــــ

در عمومي را  درآمدهاياز ( %2)دو درصد حداقل  دولت موظف است -41 الحاقي ماده
 د.منظور نماي سنواتيبودجه ر لوايح د ،تقويت بنيه دفاعي هايرديف

 .شودمي( حذف 41) الحاقي ماده( ب) بند

 دیدگاه مغایرت  
هاي عمومي هاي نمايندگان چنانچه به افزايش هزينه( قانون اساسي، طرح31مطابق با اصل )

تا قابل طرح در مجلس شوراي  باشدهاي جديد منجر شود، بايد متضمن طريق تأمين هزينه
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عمومي درآمدهاي  از (%2حداقل دو درصد )ن وصف، از آنجا كه اختصاص . با اياسلامي باشد
باعث  و مالي بار موجدسنواتي،  يدر لوايح بودجه ي دفاعيهاي تقويت بنيهدر رديفكشور 

، لازم است كه مجلس در اين مصوبه، طريق تأمين دوشمي براي دولت هاي عموميافزايش هزينه
ي اصلاحي كنوني به در مصوبه« درآمد عمومي»ايگزيني عبارت ها را مشخص كند. جاين هزينه

تواند مغايرت اين مصوبه با اصل ي پيشين نيز نميدر مصوبه« اعتبارات بودجه عمومي كشور»جاي 
هاي اجرايي اين مصوبه مشخص نشده ( را برطرف كند؛ چون همچنان طريق تأمين هزينه31)

هاي موضوع آن، همچنان مغاير با تعيين طريق تأمين هزينهاين ماده از جهت عدم  است. بنابراين،
 ( قانون اساسي است. 31اصل )

 دیدگاه عدم مغایرت
( از اين مصوبه، ايراد پيشين شوراي نگهبان نسبت 81با توجه به حذف بند )ب( ماده الحاقي )

 به اين بند، موضوعاً منتفي شده است.

 نظر شورای نگهبان
(، اشكال سابق اين شورا كماكان 81آمده در بند )الف( ماده الحاقي )عمل  رغم اصلاح بهعلي

 قوت خود باقي است. به

 ــــــــــــــــــــــــ

امتياز و  2111هزينه فوت و ازدواج كمك ،هاي اجراييدر كليه دستگاه -42 الحاقي ماده
 شود.يامتياز تعيين و پرداخت م 131 (سهم دولتدولت )انداز كاركنان حساب پس

 دیدگاه عدم مغایرت
( را 511( با تصحيح اشتباه خود، عدد )83ي الحاقي )ي مادهشوراي اسلامي در اصلاحيه مجلس

( كرده است. بدين ترتيب ايراد سابق شوراي نگهبان در خصوص عدم تعيين 5111جايگزين عدد )
( امتياز در اين مصوبه، 5111( امتياز به )511هاي ناشي از افزايش سهم دولت از )طريق تأمين هزينه

 ( قانون اساسي ندارد.31اينك مغايرتي با اصل )برطرف شده است و بر اين اساس، اين ماده هم

 نظر شورای نگهبان 
با موازين شرع  مغاير(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، 83ي الحاقي )ماده

 و قانون اساسي شناخته نشد.

 ــــــــــــــــــــــــ



 3131هاي سالبات و استفساريهمباني نظرات شوراي نگهبان در خصوص مصو 128

منظور تأمين اعتبار براي پرداخت تسهيلات به زندانيان نيازمند  به -(12ي الحاقي )ماده
است و  غيرعمدي جرح يا قتلهاي مالي مانند ديه و امثال آن كه ناشي از در محكوميت

از موارد محكوميت ناشي از كلاهبرداري، ارتشا، اختلاس، غير محكومين مالي نيازمند 
شود از محل وجوه مبلغي كه در قوانين بودجه سالانه تعيين ميت در امانت سرقت، خيان

يابد و در اختيار ستاد مردمي رسيدگي به امور ديه و ها اختصاص ميالحسنه بانكقرض
نامه گيرد تا با نظارت وزارت دادگستري اقدام كند. آيينكمك به زندانيان نيازمند قرار مي

شود و به تهيه مي هور توسط وزارت دادگستري و ستاد دياجرايي پرداخت تسهيلات مذك
ت اعطايي ف است نسبت به تضمين تسهيلارسد. دولت مكلّوزيران مي تصويب هيئت

 اين ماده اقدام نمايد.

 دیدگاه عدم مغایرت
قتل و يا جرح »از عبارت « و»حرف  ي مزبور،مجلس شوراي اسلامي در اصلاح ماده الف(
ي پيشين در نموده است و بدين ترتيب ابهام شوراي نگهبان نسبت به مصوبهرا حذف « غيرعمدي

شود نيز مي« قتل»اختصاص دارد و يا شامل « جرح»تنها به « غيرعمدي»خصوص اينكه آيا صفتِ 
گشت، شمول قتلزيرا در صورتي كه صفت غيرعمدي تنها به جرح برميرا برطرف كرده است؛ 

مالي از سوي دولت به عنوان محكومين نيازمند مالي، خلاف  هاي عمدي در حكم اخذ تسهيلات
گرفته، مبهم نبوده و از اين جهت نيز ي مزبور با توجه به اصلاح صورتماده لذا، موازين شرع بود.

 مغايرتي با موازين شرع ندارد. 
از موارد محكوميت ناشي از »ت ي اصلاحي، عبارمجلس شوراي اسلامي در اين مصوبه ب(

در « غير كلاهبرداري»را جايگزين عبارت « برداري، ارتشا، اختلاس، سرقت، خيانت در امانتكلاه
ي پيشين كرده است و بدين ترتيب ابهام شوراي نگهبان، در خصوص جرايم مالي غير از مصوبه

( قانون اساسي 9( اصل )3ي مغايرت با بند )، اختلاس و ... از جهت شبههارتشاكلاهبرداري مانند 
 ي تسهيلات به آنها را برطرفجاد تبعيض ناروا و غيرعادلانه ميان مجرمان مشابه(، از طريق ارائه)اي

 كرده است. 

 دیدگاه ابهام 
از موارد محكوميت ناشي از »هر چند مجلس شوراي اسلامي با اضافه كردن عبارت 

ص شمول حكم ، بخشي از ابهام در خصو«كلاهبرداري، ارتشا، اختلاس، سرقت، خيانت در امانت
است، ليكن همچنان ابهام شمول حكم اين ماده براي برخي از جرايم  كردهي مزبور را برطرف ماده

محكومين نيازمندِ اينمالي مشابه مانند پولشويي، جعل، قاچاق و ... باقي است؛ زيرا برخورداري 
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اده، مستلزم تبعيض گونه جرايم از تسهيلات مالي دولت نسبت به جرايم مشابه و ذكرشده در اين م
 ( قانون اساسي خواهد بود. 9( اصل )3ناروا و ناعادلانه و در نتيجه مغايرت با بند )

 نظر شورای نگهبان
با موازين شرع  مغاير(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، 12ي الحاقي )ماده

 و قانون اساسي شناخته نشد.

 ــــــــــــــــــــــــ

( قانون 11ام )و اجراي اصل سي منظور برقراري عدالت آموزشي به -11 لحاقيا ماده
هاي آموزش و پرورش با اولويت مناطق محروم و اساسي و تجهيز كليه آموزشگاه

هاي اقتصادي زيرمجموعه روستاها، آستان قدس رضوي و آن دسته از مؤسسات و بنگاه
هاي اجرايي كه تا زمان تصويب ير دستگاهنيروهاي مسلح و ستاد اجرايي فرمان امام و سا

 ،فقيه وجود دارد استثناي مواردي كه اذن ولي به، نداهاين قانون ماليات پرداخت نكرد
منابع حاصله  باشند.ماليات بر ارزش افزوده مي موظف به پرداخت ماليات مستقيم و

گيرد تا ر ميصرفاً جهت توسعه عدالت آموزشي در اختيار وزارت آموزش و پرورش قرا
رسد، هزينه وزيران مي اي كه به اين منظور تهيه و به تصويب هيئتنامهبر اساس آيين

 نمايد.

 دیدگاه عدم مغایرت
وجود  ي فقيهولاستثناي مواردي كه اذن  به»با اضافه كردن عبارت  مجلس شوراي اسلامي

بق شوراي نگهبان نسبت به مغايرت ايراد سا ،«اندماليات پرداخت نكرده» عبارتبعد از به  ،«دارد
( قانون اساسي، از جهت اطلاق حكم پرداخت ماليات مستقيم 551( و )13اين مصوبه با اصول )

العالي( معاف از ماليات ي كه مطابق با اوامر مقام معظم رهبري )مدظلهمؤسساتي نهادها و براي كليه
اشي از موقوفات، نذورات و هدايا هستند )مثل آن دسته از درآمدهاي آستان قدس رضوي كه ن

 است( را برطرف كرده است.

 نظر شورای نگهبان 
با موازين شرع  مغاير(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، 19ي الحاقي )ماده

 و قانون اساسي شناخته نشد.

 ــــــــــــــــــــــــ
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لح مكلف است بر اساس نظر ستاد مس يروهاين يبانيوزارت دفاع و پشت –11 يالحاق ماده
مسلح در سطح  يروهايطرح جامع نحوه استقرار ن يهمسلح نسبت به ته يروهايكل ن

 يتبه منظور رعا يطي،محيستز يطو شرا يداتكشور متناسب با اندازه و نوع تهد
انتقال  ينو همچن يدفاع يعو صنا ياتيحساس و ح يساتدر استقرار تأس يپراكندگ
 يژهبزرگ به و ياز شهرها يدفاع يبزرگ صنعت يهاو كارخانه يكز نظاممرا يهاپادگان
 .يدمسلح اقدام نما يروهايكل ن يفرمانده يبپس از تصوتهران 

 ييرتغ ين،زم ي،بانك ي،اعتبار يلاتتسه يو واگذار يندولت مجاز است نسبت به تأم
ت جه يمحر يجادو ا يليجامع و تفص يدر چهارچوب مقررات و طرحها يكاربر

از  ياز منابع بانك يافتياقدامات لازم را به عمل آورد. اعتبارات در يازمورد ن يساتتأس
 .شوديشده بازپرداخت ممحل فروش اماكن منتقل

 عدم مغایرت دیدگاه
طي ، (11) يخصوص ماده الحاق در ،اين مصوبه بررسي نخست يمرحلهنگهبان در  يشورا

 يبكه پس از تصو»: اصلاح كندنحو  ينبه ا رااز اول فر يرعبارت اختذكري از مجلس خواست كه 
 يبپس از تصو» عبارت شدن جايگزين با حال. «يندمسلح اقدام نما يروهايكل ن يفرمانده
 كل فرماندهي تصويب به و اقدام» عبارت جاي به «يدمسلح اقدام نما يروهايكل ن يفرمانده
  .است شده داده اثر ترتيب شورا تذكر به ،«برساند مسلح نيروهاي

 نظر شورای نگهبان
با موازين شرع  مغاير(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، 11ي الحاقي )ماده

 و قانون اساسي شناخته نشد.

 ــــــــــــــــــــــــ

صندوق تأمين اجتماعي موظف است كارگزاران و پيمانكاران حقيقي و  -18 الحاقي ماده
ير افرادي كه به عنوان كارگر يا تحت هر عنوان ديگر طرف قرارداد افراد حقوقي و سا

پس از واريز حق بيمه سهم كارگر توسط كارگزار  را باشندمخابرات روستايي بوده و مي
و پيمانكار )كارگر( و تا زمان فروش سهام مديريتي بر اساس قانون تأمين اجتماعي و 

هاي ارتباطات و صورت وزارتخانه قانون كار تحت پوشش بيمه قرار دهند. در هر
ملزم به رفع  ،فناوري اطلاعات، تعاون، كار و رفاه اجتماعي و امور اقتصادي و دارايي

كل كشور مرتبط با كارگزاران  3133( قانون بودجه سال 24مشكلات اجراي بند )
ف به استمرار مخابرات روستايي هستند و شركت متولي )شركت مخابرات ايران( مكلّ
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قرارداد مستقيم با كارگران، پيمانكاران و كارگزاران روستايي تا زمان بازنشستگي  وه بيم
 باشند. طبق شرايط و ضوابط مقرر در قانون كار مي

 دیدگاه عدم مغایرت
رعايت شرايط و ضوابط مقرر در » ي اصلاحي، عبارتمجلس شوراي اسلامي در اين مصوبه

را از انتهاي ماده الحاقي « شودبيمه موضوع اين ماده نمي قانون كار مانع از استمرار پرداخت حق
بودن وضعيت مشخص ن ( حذف كرده است و بدين ترتيب، ابهام شوراي نگهبان مبني بر10)

ي كارگران و اشخاص طرف قرارداد مخابرات روستايي، پس از اتمام قرارداد و پرداخت حق بيمه
ي پيشين بود برطرف كرده است. بنابراين، پرداخت وبهشرايط مشابه مانند اخراج و ... را كه در مص

ي پيمانكاران و ساير اشخاصي كه با شركت مخابرات روستايي رابطه ي كارگزاران،حق بيمه
خواهد بر اساس قانون تأمين اجتماعي و قانون كار  ،تا زمان فروش سهام مديريتيقراردادي دارند، 

گرفته، اين مصوبه، مغايرتي با موازين شرع و قانون صورت بود. بر اين اساس، با توجه به تغييرات
  اساسي ندارد.

 نظر شورای نگهبان
با موازين شرع  مغاير(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، 10ي الحاقي )ماده

 و قانون اساسي شناخته نشد.

******* 

 م()مرحله سو 4/32/3131مجلس شوراي اسلامي:  تاريخ مصوبه
 2/32/3131تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

هاي ها، حوزهها، مؤسسات قرآني، دارالقرآنينيهحسفضاهاي اصلي مساجد،  -23ماده 
هاي هاي عالم روستاها و اماكن مذهبي اقليتها، خانهعلميه، گلزارهاي شهدا، امامزاده

 آب، ماهانه مصارف ههزين و فاضلاب هزينه پرداخت ازح در قانون اساسي ديني مصرّ
 .د. اين حكم شامل اماكن تجاري وابسته به آنها نيستنباشمعاف مي گاز و برق

 كنندهارائههاي اعتبارات موارد مذكور در قوانين بودجه سنواتي جهت پرداخت به دستگاه
 شود.خدمات موضوع اين ماده تأمين مي

 دیدگاه مغایرت  
عبارت  ( قانون اساسي،31( پيشين با اصل )25اده )مجلس شوراي اسلامي جهت رفع مغايرت م 
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هاي صدور پروانه عوارض مربوطه و حق انشعاب آب، فاضلاب، برق و گاز و همچنين هزينه»
را از شمول معافيت مقرر در اين ماده حذف كرده است. با اين وجود، « ساختماني و عوارض شهرداري
ي مصارف فاضلاب و هزينه يت از پرداخت هزينهگرفته، اعطاي معافيهر چند با اصلاحات صورت

و  (5)5932هاي ي سالبرق و گاز اين اماكن منطبق با حكمي مشابه در قوانين بودجه ي آب،ماهانه
گلزارهاي شهدا و شده است، ليكن در قوانين مزبور اين اعطاي معافيت براي اماكني همچون  (2)5939
هاي عالم بنابراين، اعطاي معافيت براي گلزارهاي شهدا و خانهبيني نشده است. پيش هاي عالمخانه

( قانون اساسي، لازم بود كه 31شود كه مطابق با اصل )همچنان منجر به تقليل درآمد عمومي دولت مي
ي اصلاحي شد. بنابراين، مادهدر اين مصوبه طريق جبران اين كاهش درآمدِ دولت مشخص و تعيين مي

محل جبران كاهش درآمد دولت ناشي از اعطاي معافيت به گلزارهاي شهدا و  (، از آن جهت كه25)
 ( قانون اساسي است. 31همچنان مغاير با اصل ) مشخص نكرده است، هاي عالم راخانه

 دیدگاه عدم مغایرت
عوارض مربوطه و حق »ي مزبور و حذف عبارت مجلس شوراي اسلامي با اصلاح ماده

هاي صدور پروانه ساختماني و عوارض و گاز و همچنين هزينه انشعاب آب، فاضلاب، برق
 5939و  5932هاي ي سال، حكم اين مصوبه را منطبق با حكمي مشابه در قوانين بودجه«شهرداري

( قانون اساسي برطرف شده است؛ چه 31كرده است و بنابراين، ايراد مغايرت اين مصوبه با اصل )
ي آن از سوي دولت به مجلس ارائه شده و ون بودجه كه لايحهها به موجب قانآنكه اين معافيت

بيني شده است و لذا موضوع تعيين محل جبران كاهش در مجلس به تصويب رسيده است، پيش
  درآمد در خصوص آن منتفي خواهد بود.

 نظر شورای نگهبان
شرع و قانون  با موازين مغاير(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، 25) ماده

 اساسي شناخته نشد.

 ــــــــــــــــــــــــ

                                                           
 آب ق،بر هزينه مصرف با رعايت الگوي مصرف و حق انشعاب -00: »كل كشور 5932قانون بودجه سال  (00. بند )1

هاي ديني مصرح در قانون و اماكن ديني اقليت هادارالقرآن و هايهحسين هاي علميه، مساجد،حوزه براي گاز و
 «.است اساسي رايگان

هزينه مصرف با رعايت الگوي مصرف )متناسب با  -ع: »كل كشور 5939قانون بودجه سال  (2بند )ع( تبصره ) .2
و  هاها، حسينيهالقرآنهاي علميه، مساجد، دارمساحت فضاهاي اصلي ( و حق انشعاب برق، آب و گاز براي حوزه

 .«هاي ديني مصرح در قانون اساسي رايگان استاماكن ديني اقليت
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اي جديد در لوايح بودجه سنواتي هاي سرمايههاي تملك داراييپيشنهاد طرح -12ماده 
 :پذير استبا رعايت موارد زير امكان

 .... -الف

اي از موظف است خلاصه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهورمعاونت برنامه -هـ
استثناي طرح شود، بههايي كه از منابع عمومي تأمين مالي ميهاي توجيهي طرحگزارش

 رسانيپايگاه مجازي اطلاعسال پس از تصويب از طريق  هاي دفاعي و امنيتي را يك
 .خود در دسترس عموم كارشناسان و پژوهشگران قرار دهد

 ... -و

 دیدگاه عدم مغایرت
را « رسانيپايگاه مجازي اطلاع»اصلاحي، عبارت ي مجلس شوراي اسلامي در اين مصوبه

ي پيشين كرده است. بدين ترتيب، در مصوبه« سايت(وبگاه )وب»ي غير فارسي جايگزين واژه
 برطرف شده است. ( قانون اساسي،51ايراد مغايرت اين مصوبه با اصل )

 نظر شورای نگهبان
با موازين شرع و قانون  مغايرمجلس، (، با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي 92ماده )

 اساسي شناخته نشد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 -21 الحاقي ماده
هاي علميه با رعايت معماري اسلامي و ايراني توسعه و پيشرفت حوزه منظور به –الف

طرح جامع  ،ماه پس از تصويب اين قانون ششدر سراسر كشور حداكثر ظرف مدت 
در مناطقي از كشور  خصبالا كشورهاي علميه در سراسر حوزه توسعه فضاي فيزيكي

به پيشنهاد مراكز  ،ي و توسعه آن وجود دارداندازراهو امكان  هكه فاقد حوزه بود
 تصويب به( اين قانون 12مندرج در ماده ) سازوكارهاي علميه از طريق مديريت حوزه

در قوانين بودجه سنواتي ذيل همچنين برنامه احداث مراكز و مدارس علميه رسد. مي
 شود.بيني ميفصل آموزش درج و اعتبارات مربوطه پيش

 ... –ب

 رتیمغا عدم دگاهید
فراز شوراي نگهبان در اظهار نظر پيشين خود نسبت به اين ماده، ضمن تذكري در خصوص 
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نگارشي،  را جهت رفع اشكال« تصويب»واژه اضافه نمودن ، سابق (29اول بند )الف( ماده الحاقي )
ي مزبور، اين تذكر شورا مورد توجه قرار ضروري دانسته بود. حال با توجه به اضافه شدن واژه

ي اصلاحي، با ايرادي گرفته و اين مصوبه، اصلاح شده است و از جهات ديگر نيز اين مصوبه
 مواجه نيست.

 نظر شورای نگهبان
با موازين شرع  مغايراز سوي مجلس،  (، با توجه به اصلاحات به عمل آمده29ي الحاقي )ماده

 و قانون اساسي شناخته نشد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 .شودمي حذف( 41) الحاقي ماده)الف(  بند

 دیدگاه عدم مغایرت
(، اشكال سابق شوراي نگهبان نسبت به اين 81ي الحاقي )با توجه به حذف بند )الف( ماده

 بند، موضوعاً منتفي شده است. 

 شورای نگهبان نظر
( با 81ي الحاقي )با توجه به اصلاحات به عمل آمده از سوي مجلس، تغاير بند )الف( ماده

 موازين شرع و قانون اساسي منتفي شد.

 نظر نهایي شورای نگهبان
مصوبه مجلس در خصوص طرح الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 

 .عمل آمده، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشددولت، با توجه به اصلاحات به 
 

 


