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  دربارهدرباره  رانرانييوزوز  أتأتييههدرخصوص مصوبه درخصوص مصوبه   ييکارشناسکارشناسگزارش گزارش 

  مصرف سوختمصرف سوخت  ييسازساز  نهنهييبهبه  شرکتشرکتاصلاح اساسنامه اصلاح اساسنامه 
 

 مقدمه

به موجب اصل  که« بهينه سازي مصرف سوختشركت اصلاح اساسنامه »

 يانرژمصرف  يالگو( قانون اصلاح 9و به استناد ماده ) ياساس( قانون 58)

اصل  ياجرا يراستااست در  دهيرس رانيوز أتيه بيتصوبه  9859مصوب 

نگهبان  يشورابه  ياساسجهت انطباق با شرع و قانون  ياساس( قانون 58)

 ارسال شد. 

 يبرخ کهاست  نيادر رابطه با اساسنامه مطروحه وجود دارد  که يکلمسئله 

باشد و از  يم ياسلام يشورامصوب مجلس  نيقوان ريمغااساسنامه  نيااز مفاد 

خروج از اذن قانونگذار محسوب شود.  ينوعتواند موارد مزبور  يمجهت  نيا

اساسنامه مزبور به دولت  بيتصو ضيتفوضمن  ياسلام يشورامجلس  کهچرا 

 يمعنارا مفروض قلمداد نموده است و اطلاق اذن را به  نيقوان ريسا تيرعا

ذا آن قسمت مربوط ندانسته است. ل يقانون احکامگرفتن  دهينادجواز دولت در 

تواند به  يمباشد،  يم نيقواننقض  ايدر تعارض و  ينوعبه  کهاز مفاد اساسنامه 

محسوب  ياساسقانون  58اصل  ريمغاخروج از محدوده اذن قانونگذار،  ليدل

 شود. 
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 يمشورتمصوبه و اظهارنظر  يبررس

  -4بند 

 نظر اول: 
 است. راديافاقد 

 نظر دوم:
و بودجه  9887سال  ياصلاحقانون بودجه  يحاصلا« 27»با توجه به تبصره 

سهام دولت در  يندگينمامقرر داشته  که (0)9829، مصوب کشور کل 9888سال 
و  ياقتصادامور  ريوزمسئول و  ريوزعهده ه ب يدولت يشرکتها يعموممجامع 

 که گريد ريوز چند اي کيو  کشور يزير برنامهو  تيريمدسازمان  سيرئ ،يدارائ
اصلاح بند  آنان خواهد بود. ندگانينما اي شوند يم نيمع رانيوز أتيه بيتصوبا 
 و« مبني بر لغو عضويت وزير امور اقتصادي و دارايي« 8»و حذف بند « 7»
 نيا يعمومدر مجمع « معاون برنامه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور»

 ياساسقانون  58اصل  ريمغاخارج از حدود اذن مقنن بوده و لذا  شرکت
 باشد. يم

 
مع عمومي شركتهاي دولتي از تاريخ تصويب اين قانون نمايندگي سهام دولت در مجا - ۲۷تبصره  .1

چند وزير ديگر  ريزي كشور و يك يا  بعهده وزير مسئول و وزير دارائي رئيس سازمان مديريت و برنامه
 شوند يا نمايندگان آنان خواهد بود.  كه با تصويب هيأت وزيران معين مي

در مورد آنها اين حكم شامل شركتهائي كه بموجب قوانين خاص خود شمول قوانين و مقررات دولتي  
مجامع عمومي آنها كمتر از سه وزير شركت داشته باشند  موكول به ذكر نام آنها است در صورتيكه در 

 نيز خواهد بود.
نمايندگان سهام دولت در مجامع عمومي شركتهاي دولتي مجازند از نظر تسريع و تسهيل انجام امور  

خواهد شد قسمتي از اختيارات خود را كه معين   شركت بر اساس ضوابطي كه از طرف هيئت وزيران
مشي كلي، افزايش يا كاهش سرمايه، تصويب بودجه و ترازنامه بوزير  لازم بدانند جز در مورد خط

باشد و بعنوان رئيس مجمع عمومي عمل خواهد كرد  اي كه شركت مربوط وابسته بآن مي وزارتخانه 
 واگذار نمايند.
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در مجمع  رانيانفت  يمل شرکت رهيمد أتيه ياعضا تيعضو نيهمچن

 تيعضوبه  حيتصرهستند و عدم  ريوز ريمزبورغ ياعضا نکهيا ليدلبه  يعموم

 يشورافوق خارج از محدوده اذن مجلس  راديابر  يمبن گريد ريوزچند  اي کي

قانون  58ل اص ريمغااساسنامه محسوب شده و لذا  بيتصو ضيتفودر  ياسلام

 است. ياساس
 

  -5بند 

 نظر اول: 

 است. راديافاقد 

 نظر دوم:

در « مديرعامل شرکت ملي نفت» تيعضومتضمن  نکهيا ليدلبند به  نيا

بر  يمبنباشد،  يممصرف سوخت  يساز نهيبه شرکت يعموممجمع  بيترک

 يساساقانون  58اصل  ريمغاخارج از حدود اذن مقنن بوده و لذا  الذکر فوق راديا

 شود. يممحسوب 
 

  -6بند 

( قانون 91ماده ) تيرعامقررات با  يبرخ بيتصو ارياختبند  نيابه موجب 

و مقرات مربوط به مجمع  نيقوان ريساوزارت نفت و  اراتياختو  فيوظا

مصرف سوخت داده شده است. با توجه به  يساز نهيبه شرکت يعاد يعموم

 بيتصو ارياخت يواگذارباشد،  ينم از وزراء متشکلمزبور  يعموممجمع  نکهيا

و  ازينمقرات مورد  ريسا، و ياستخدام، يرفاه، يمعاملات، يمال، يادارمقررات 

 باشد.  يم ياساسقانون  985اصل  ريمغامجمع  نيابه  يلاتيتشکساختار 
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  -9بند 

 نظر اول: 
 است. راديافاقد 

 نظر دوم:
 يحسابرسنون اساسنامه سازمان ( قا2ماده )« ز»بر اساس بند  نکهيابا توجه به 

و  يحسابداراصول و ضوابط  نيتدو يبرادار  تيصلاحمرجع 9811مصوب 
موضوع  که ياصلاح( 88ماده ) حکماست. لذا « سازمان حسابرسي»، يحسابرس
( واگذار رانيانفت  يمل شرکت) ياصل شرکتبر  حاکمرا به مقررات  مذکور

در ماده  ناًيعمصوبه  نيادر  ياصلاح( 88ماده ) حکم نکهيا ليدلنموده است و به 
 حکمشده است و  ذکر 9881مصوب  رانيانفت  يمل شرکت( قانون اساسنامه 85)

اراده  نيآخر 9811مصوب  يحسابرس( قانون اساسنامه سازمان 2ماده )« ز»بند 
 نيااست،  رانيانفت  يمل شرکت( قانون اساسنامه 85ماده ) حکممقنن و مؤخر بر 

 است. ياساسقانون  58اصل  ريمغاحدود اذن مقنن بوده و لذا بند خارج از 
 

  -01بند 

 بيتصوبند به  نياها و مقررات مورد اشاره در  نامه نيآئ نکهيابا توجه به 
تواند  يماطلاق آن  کهاست، از آن جهت  دهيرسنفت  يمل شرکت يعموممجمع 

 ريمغاشد جمهور با سيرئو  رانيوز أتيهمصوب  يها نامه نيآئموجب نقض 
 باشد. يم ياساسقانون  971و  985اصول 

تواند  يم نکهيا ليدلبه  يعمومتوسط مجمع  ميتصماطلاق أخذ  نيهمچن
 ريغمجمع از  نيا بيترک تياکثربشود و  زين نيگزيجانامه  نيآئشامل وضع 

 است. ياساسقانون  985اصل  ريمغاباشد،  يموزراء 
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ي اقتصاد ي اقتصاد طرح اصلاح موادي از قانون بخش تعاونطرح اصلاح موادي از قانون بخش تعاون

  جمهوري اسلامي ايرانجمهوري اسلامي ايران
 

 مقدمه

« طرح اصلاح موادي از قانون بخش تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي ايران»

طرح اصلاح موادي از قانون بخش تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي »که با عنوان 

به مجلس شوراي « و الحاق موادي به آن 9822ايران و اصلاحيه آن مصوب 

به  ياعلام وصول و جهت بررس 1/8/9899 خيدر تارود، اسلامي تقديم گرديده ب

هاي کلي اصل  ويژه حمايت از توليد ملي و نظارت بر اجراي سياست ونيسيکم

هاي آموزش  ونيسيو کم ياصل ونيبه عنوان کمس ( قانون اساسي88وچهارم ) چهل

و تحقيقات، اجتماعي، اقتصادي، بهداشت و درمان، شوراها و امور داخلي کشور، 

 نايع و معادن، عمران، فرهنگي، قضائي و حقوقي و کشاورزي، آب و منابع طبيعيص

در جلسه  يبا اصلاحات تاًيمزبور نها طرحارجاع شد.  يفرع هايونيسيبه عنوان کم

 اصل يو در اجرا ديرس بيبه تصو ياسلام يمجلس شورا 5/99/9897مورخ  يعلن

 .ديرسال گردنگهبان ا يبه شورا يقانون اساس (98) نودوچهارم
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 موضوع نييتب

قانون برنامه ( »978اين طرح در راستاي اجراي ماده )، يهيدر مقدمه توج

دانسته  (0)98/91/9859مصوب « ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران پنج

رفع موانع و ايجاد زمينه لازم براي توسعه بخش »هدف از ارائه آن،  شده و

اعلام « ها براي حضور مؤثر در اقتصاد کشور سازي تعاوني آماده»و « تعاوني

 است. گرديده

 
( ۷۵۲) درصد پنج و  ستيب به آن سهم ارتقاء و تعاون بخش عهتوس منظور به دولت – ۴۷۱ ماده .1

 اقشار يتوانمندساز و ياجتماع عدالت گسترش اشتغال، جاديا كرديرو با برنامه انيپا تا يمل اقتصاد
 برنامه قانون از يمواد اصلاح قانون در مقرر اراتياخت و فيتكال تيرعا با جامعه، درآمد كم و متوسط
 : دهد يم انجام را ريز اقدامات ياساس قانون( ۱۱) چهارم و  چهل اصل يكل يها ستايس ياجرا و چهارم

 قيطر از برنامه چهارم سال تا كشور يپول بازار در( ۴۵۲) درصد پانزده به ها يتعاون سهم شيافزا –الف 
 .يتعاون يها بانك و يپول و يمال مؤسسات تيفعال مجوز صدور جهت لازم لاتيتسه نمودن فراهم

 ارتقاء جهت در تعاون يگذار هيسرما ضمانت صندوق و تعاون توسعه بانك هيسرما سالانه شيافزا –ب 
 از يمواد اصلاح قانون( ۷۲) ماده( ۷) جزء يمال منابع از يبخش محل از يتعاون بخش رشد در آنها سهم
 قالب در ياساس قانون( ۱۱) چهارم و  چهل اصل يكل يها استيس ياجرا و چهارم برنامه قانون
 ريفراگ يها يتعاون( سكير) يريخطرپذ پوشش و يبانك لاتيتسه اعطاء منظور به يسنوات يها بودجه

 .يريعشا و ييروستا ،يكشاورز يها يتعاون تياولو با يمل

 و رانيا ياسلام يجمهور يمركز تعاون اتاق و يتيحاكم فيوظا ياجتماع رفاه و كار تعاون، وزارت –ج 
 ياجرائ نامه نييآ. داشت خواهند عهده بر را تعاون بخش يگر يتصد فيوظا يتعاون يها تشكل گريد
 ياسلام يجمهور يمركز تعاون اتاق و ياجتماع رفاه و كار تعاون، وزارت مشترك شنهاديپ با بند نيا
. ديرس خواهد رانيوز أتيه بيتصو به قانون نيا بيتصو از پس ماه سه ظرف حداكثر و هيته رانيا

 نيا مفاد. است ممنوع تعاون يها اتاق انتخابات و مجامع ،يتيريمد ،ياجرائ امور در دولت دخالت هرگونه
 .ستين ياجتماع رفاه و كار تعاون، وزارت ينظارت يقانون فيوظا يناف بند
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ي ها شبخ مشارکت بخشر هاي کلي نظام د سياست» :اسناد و قوانين مرتبط

ابلاغي « يدولتش بخت و حدود فعاليد اقتصار و خصوصي دي تعاون

( 88وچهارم ) هاي کلي اصل چهل سياست»مقام معظم رهبري،  1/99/9851

آن « بند ب»ويژه  مقام معظم رهبري به 9/8/9858ابلاغي « قانون اساسي

هاي کلي اصل  قانون اجراي سياست»هاي کلي بخش تعاوني(،  )سياست

مجمع تشخيص مصلحت  78/8/9852مصوب « ( قانون اساسي88وچهارم ) چهل

( و 89هاي توسعه بخش تعاون( و مواد ) ويژه فصل سوم آن )سياست نظام به

 98/1/9821مصوب « صاد جمهوري اسلامي ايرانقانون بخش تعاوني اقت»(، 87)

لايحه ( »982( و )971(، )999، مواد )97/2/9822و اصلاحات آن مصوب 

جايگاه، »مصوبه ، 78/97/9882مصوب « قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت

عالي  شوراي 71/5/9821مصوب « عالي انقلاب فرهنگي اهداف و وظايف شوراي

وري بخش کشاورزي و  قانون افزايش بهره( »9ماده ) 7 انقلاب فرهنگي و تبصره

 .78/8/9859مصوب « منابع طبيعي
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 يمشورتنظر 

 (18موضوع اصلاح ماده ) – (5ماده )

 :تذكر – 9

، مربوط (0)( مذکور در اين ماده982( و )971(، )999که مواد ) با توجه به اين

 78/97/9882مصوب « لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت»به 

و اصلاحيه هاي بعدي آن،  98/97/9899مصوب « قانون تجارت»باشد نه  مي

و اصلاحيه هاي  98/97/9899قانون تجارت مصوب »لازم است عبارت 

لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت مصوب »به عبارت « بعدي آن

 تغيير يابد.« 78/97/9882

 
 د:ت شركت انتخاب شونيريتوانند به مد يل نمياشخاص ذ – ۴۴۴ماده  .1
 ت.در شده اسها صا آن يكه حكم ورشكستگ ين و كسانيمحجور – ۴
حقوق  از يل به موجب حكم قطعيذ يها از جنحه يكيت با يكه به علت ارتكاب جنا يكسان – ۷

 ت:يمحروم ا بعضاً محروم شده باشند در مدتيكلاً  ياجتماع
ا يدر امانت  انتيكه به موجب قانون در حكم خ ييها جنحه - يكلاهبردار -انت در امانت يخ -سرقت 

 ي.اموال عموم در ير قانونيتصرف غ -س يتدل  -اختلاس  -ه است شناخته شد يكلاهبردار
اين ماده انتخاب  نفع حكم عزل هر مديري را كه برخلاف مفاد دادگاه شهرستان به تقاضاي هر ذي – تبصره 

 د.حكم دادگاه مزبور قطعي خواهد بو ماده گردد صادر خواهد كرد و شود يا پس از انتخاب مشمول مفاد اين
ن يچن و هم عامل شركت انتخاب شوند تيريتوانند به مد ينم ۴۴۴اشخاص مذكور در ماده  – ۴۷1ماده 

مات و اقدامات يتصم د.ك شركت را داشته باشيش از يعامل ب تيريحال مد نيتواند در ع يكس نم چيه
ر اشخاص ثالث معتب  صاحبان سهام و ن ماده انتخاب شده است در مقابليكه برخلاف مفاد ا يرعامليمد

 د.ش عامل شامل حال او خواهد تيريسمت مد يها تيو مسئول
 د:انتخاب شون يشركت سهام يتوانند به سمت بازرس ير نمياشخاص ز – ۴۱۲ماده 

 ن.ن قانويا ۴۴۴اشخاص مذكور در ماده  – ۴
 ت.رعامل شركيران و مديمد – ۷
 م.رعامل تا درجه سوم از طبقه اول و دويران و مديمد ياقرباء نسب – 3
د.دار يافت ميموظفاً حقوق در ۷ا همسرش از اشخاص مذكور در بند يهركس كه خود  – ۱
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نوني اصلاح قسمتي از قانون لايحه قا»با توجه به تاريخ تصويب  –7

که مربوط به پيش از انقلاب اسلامي است،  78/97/9882مصوب « تجارت

 مفاد آن از جهت رويه شوراي محترم نگهبان محل تأمل است.

حکم اين ماده از حيث حذف شرايط مذکور براي عضويت در هيأت  – 8

عنايت به مفاد  ويژه با ، به(0)( فعلي85ماده ) 8و  8، 7، 9مديره در بندهاي 

تبصره ماده اصلاحي که زمينه عضويت اين اشخاص در هيأت رئيسه 

 هاي تعاون را فراهم نموده است، محل تأمل است. اتاق
 

 (19موضوع اصلاح ماده ) – (6ماده )
در اين ماده، شرايط مذکور « واجد شرايط»با توجه به اينکه منظور از عبارت 

 8اين ماده مبنياً بر مطلب مذکور در بند اين مصوبه است، حکم  (8)در ماده 

 (، نيازمند تأمل است.8ايرادات ماده )
 

 (52موضوع اصلاح ماده ) – (9ماده )

داوري در امور »، با توجه به حکم مذکور در اين بند مبني بر 98در بند  – 9

 
 :مديره، مديرعامل و بازرسان بايد واجد شرايط زير باشند اعضاء هيأت –)قانون فعلي( 33ماده  .1

 .تابعيت جمهوري اسلامي ايران – ۴

ليت ديني شناخته شده در قانون هاي متشكل از اق تعاوني در ايمان و تعهد عملي به اسلام ) – ۷
 (.اساسي تعهد عملي به دين خود

 .تعاوني دارا بودن اطلاعات يا تجربه لازم براي انجام وظايف متناسب با آن – 3
 .ممنوعيت قانوني و حجر عدم – ۱
 .ارتكاب جرائم بر ضد امنيت و جعل اسناد هاي محارب و عدم عضويت در گروه عدم – ۵
ميت ارتشاء، اختلاس، كلاهبرداري، خيانت در امانت، تدليس، تصرف سابقه محكو عدم – 1

ر.غيرقانوني در اموال دولتي و ورشكستگي به تقصي
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ساير اشخاص اي بين اشخاص حقوقي بخش تعاوني با يکديگر و يا با  حرفه

اين ماده  1و با عنايت به تبصره « ... از طريق مرکز داوري اتاق حقيقي و حقوقي

ارجاع به داوري اتاق تعاون ... در اساسنامه همه اشخاص »که بر لزوم درج 

تأکيد کرده است، چنانچه مقصود از اين بند الزام طرفين اختلاف « حقوقي تعاوني

اق باشد، اين حکم حقيقي و حقوقي غيرتعاوني به رجوع به داوري مرکز داوري ات

ها به نحو مطلق از جهت الزام اشخاص حقيقي و حقوقي طرف قرارداد با تعاوني

 به رجوع به داوري اتاق تعاون براي حل و فصل اختلافات، محل تأمل است.

نامه نحوه تشکيل و فعاليت  آيين»، تفويض اختيار تصويب 7در تبصره  – 7

جمع عمومي نمايندگان اتاق تعاون م»به « هاي تعاون استان و شهرستان اتاق

( قانون اساسي است. در اين 985وهشتم ) صدوسي مغاير اصل يک« ايران

خصوص نکته قابل توجه اين است که مرجع تصويب اين آيين نامه که در اين 

تبصره به آن اشاره شده است، غيردولتي است و لذا نه قابل شکايت در ديوان 

وسط رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي قابل عدالت اداري خواهد بود و نه ت

 بررسي و عنداللزوم اعلام مغايرت است.

 ،1در تبصره  – 8

نامه نحوه تشکيل و فعاليت مرکز داوري  آيين»تفويض اختيار تصويب  –الف 

وهشتم  صدوسي مغاير اصل يک« مجمع عمومي اتاق تعاون ايران»به « اتاق تعاون

 ( قانون اساسي است.985)

در « ارجاع به داوري اتاق تعاون»زام اشخاص حقوقي تعاوني به درج ال –ب 

 شان، محل تأمل است. اساسنامه
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 (68موضوع اصلاح ماده ) – (04ماده )

نماينده  8نفر متشکل از  8که در آن  (0)( قانون فعلي15با توجه به ماده ) – 9

ا و ه انجمن نظارت بر انتخابات شرکت»نماينده غيردولتي،  7دولتي و 

دهند و در نتيجه اکثريت در اين  را تشکيل مي «هاي تعاوني و اتاق تعاون اتحاديه

نظارت بر انتخابات تعاوني ها و »انجمن با مقامات دولتي است، سپردن وظيفه 

نماينده  9در اين ماده که متشکل از « انجمن مرکزي نظارت»به « هاي تعاون اتاق

 ل تأمل است.نماينده غيردولتي است، مح 8دولتي و 

، «انجمن مرکزي نظارت»صرف نظر از ايراد قبل، با توجه به ترکيب  – 7

 ( قانون اساسي است.88وچهارم ) قطعي بودن احکام اين مرجع مغاير اصل سي

ها و  دستورالعمل نحوه تعيين اعضاي کميسيون»که  با توجه به اين – 8

مذکور در « ادههاي مشمول اين م چگونگي تشکيل جلسات و تعيين تعاوني

اي دارد، سپردن صلاحيت تصويب آن به  نامه تبصره اين ماده، ماهيت آيين

با توجه به ترکيب اعضاي آن، مغاير اصل « انجمن مرکزي نظارت»

 ( قانون اساسي است.985وهشتم ) يکصدوسي
 

 (26( الي )20موضوع الحاق مواد ) – (05ماده )

 الحاقي، 29در ماده  – 9

جايگاه، اهداف و وظايف »مصوبه  99ه اينکه بر اساس بند با توجه ب –الف 

گذاري  سياست»آن شورا،  71/5/9821مصوب « عالي انقلاب فرهنگي شوراي
 

هاي تعاوني و اتاق تعاون  ها و اتحاديه به منظور نظارت بر انتخابات شركت –)قانون فعلي(  13ماده  .1
قوه قضائيه و دو نفر از اتاق تعاون )در هاي تعاون و كشور و  انجمني متشكل از نمايندگان وزارتخانه

 گردد. صورت موجود بودن اتاق( به رياست نماينده وزارت تعاون تشكيل مي
وزيران خواهد رسيد. نامه اجرائي اين ماده به پيشنهاد وزارت تعاون به تصويب هيأت آئين –تبصره 
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عالي انقلاب فرهنگي است، حکم  از جمله وظايف شوراي« تدوين کتب درسي

مبني بر تعيين تکليف براي وزارت آموزش و پرورش جهت منظور نمودن  9بند 

، در «آموزان تصاد تعاوني ... در کتب درسي و برنامه تحصيلي دانشمفاهيم اق»

 قانون اساسي است. 82اين حدود مغاير اصل 

هاي  مبني بر تعيين تکليف براي وزارتخانه 7با توجه به اينکه حکم بند  –ب 

علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکي جهت اقدام 

، «هاي علمي مرتبط با تعاوني ها و گروه ها، رشته ايشتوسعه گر»نمودن نسبت به 

هاي  تعيين سياست»عالي انقلاب فرهنگي از جمله  هاي شوراي مغاير با صلاحيت

جايگاه، اهداف و وظايف »مصوبه  9مذکور در بند « عالي کشور نظام ... آموزش

آن شورا است، حکم اين بند  71/5/9821مصوب « عالي انقلاب فرهنگي شوراي

 ( قانون اساسي است.82وهفتم ) در اين حدود مغاير اصل پنجاه

توسعه »تکليف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي نسبت به  –پ 

از حيث مصداق، واجد « هاي علمي مرتبط با تعاوني ها و گروه ها، رشته گرايش

 ابهام است.

 الحاقي، 27در ماده  – 7

اقد تعريف قانوني بوده و لذا مفهوما ف« هاي ... متعارف تعاوني»عبارت  –الف 

 و مصداقا واجد ابهام است.

بيني تمهيدات مناسب براي تسهيل در  پيش»در مورد اطلاق عبارت  –ب 

، نظر اول آن است که مغايرتي با قانون اساسي ندارد و «ها به زمين دسترسي تعاوني

چنين  ي است. هم( قانون اساس81نظر ديگر آن که اين اطلاق، مغاير اصل پنجاهم )

هاي تقنيني کشور در خصوص واگذاري زمين و در اين راستا توجه به سياست
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قانون افزايش ( »9ماده ) 7اراضي ملي، دولتي و موات از جمله مذکور در تبصره 

 قابل توجه است. (0)78/8/9859مصوب « وري بخش کشاورزي و منابع طبيعي بهره

وظايف و اختيارات حاکميتي و  تفکيک»با توجه به ماهيت تقنيني  –پ 

اين ماده  7، حکم تبصره «نظارتي در حوزه تعاوني هاي مشترك بخش کشاورزي

نامه مصوب هيأت وزيران، مغاير  مبني بر تفکيک اين وظايف و اختيارات در آيين

تعيين »( قانون اساسي و از جهت اثر اين تفکيک که 58اصل هشتادوپنجم )

وظايف جديد وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي خواهد بود )بر مبناي حکم ماده 

( قانون اساسي مبني 988وسوم ) صدوسي الحاقي اين مصوبه(، مغاير اصل يک 28

 است.« ها( توسط قانونتعيين وظايف هريک از وزرا )وزارتخانه»بر لزوم 

هاي کلي  سياست« »و»قطع نظر از ايرادات فوق، با توجه به جزء  –ت 

وچهارم  اصل چهلهاي کلي مربوط به الزامات واگذاري در ذيل بند ج سياست

 78 – 7و نيز جزء  (7)مقام معظم رهبري 91/8/9858الحاقي « ( قانون اساسي88)

 ،(1)مقام معظم رهبري 79/91/9852ابلاغي « هاي کلي برنامه پنجم توسعهسياست»

 
گذاري اراضي ملي، دولتي و با تصويب اين قانون، انتقال قطعي مالكيت دولت در وا – ۷تبصره  .1

موات به متقاضياني كه از تاريخ ابلاغ اين قانون به بعد شروع به تشكيل پرونده درخواست اراضي 
بيني شده  گردد لكن صدور سند مالكيت اعياني احداثي پيش نمايند ممنوع بوده و قوانين مغاير لغو مي مي

( 33نظارت مندرج در قانون اصلاح ماده )در طرح مصوب و پس از اجراء كامل طرح و تأييد هيأت 
مجمع تشخيص  ۲/۱/۴331برداري از جنگل ها و مراتع كشور مصوب  بهره اصلاحي قانون حفاظت و

برداري و يا حق  برداري از اراضي مذكور به صورت اجاره، حق بهره مصلحت نظام، بلامانع بوده و بهره
د.باش انتفاع و در قالب طرح مصوب، مجاز مي

و تغيير وظايف حاكميتي، دولت موظف  ۱۱هاي كلي اصل  سياست« ج»( با توجه به ابلاغ بند و .2

 بر اقتصاد ملي را تدوين و اجرا نمايد. گذاري، هدايت و نظارت است نقش جديد خود در سياست

(.نظارت )سياستگذارى، هدايت و ايجاد ساختارهاى مناسب براى ايفاى وظايف حاكميتى – ۷۵ – ۷ .3
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تفکيک »است و لذا عبارت « وظايف حاکميتي»يکي از شقوق « وظايف نظارتي»

الحاقي واجد ابهام  27ماده  7در تبصره « وظايف و اختيارات حاکميتي و نظارتي

 است.

 الحاقي، 28در ماده  – 8

ها و  چگونگي واگذاري بنگاه»نامه  تفويض اختيار تصويب آيين –الف 

اصل اي کلي ه عالي اجراي سياست شوراي»به « ها مؤسسات دولتي به تعاوني

قانون اجراي ( »89)مذکور در ماده )« ( قانون اساسي88وچهارم ) چهل

، از حيث عضويت (0)«(( قانون اساسي88وچهارم ) هاي کلي اصل چهل سياست

دادستان  دبير مجمع تشخيص مصلحت نظام،افرادي غير از وزرا در آن )از جمله 

محاسبات کشور، سه يس ديوان ير يس سازمان بازرسي کل کشور،ير کل کشور،

 
قانون اساسي براي ايفاء  (۱۱وچهارم ) كلي اصل چهل يها سياست يعالي اجرا شوراي – ۱۴ ماده .1

 :شود  وظايف محوله در اين قانون مركب از اعضاء زير تشكيل مي
ـ 3، ـ وزير امور اقتصادي و دارايي )دبير شورا(۷، يس شورايعنوان ر جمهور يا معاون اول وي به يسيـ ر۴

ـ وزير 1، ـ وزير دادگستري۵، ربط هاي ذي ـ وزير يا وزراء وزارتخانه۱رفاه اجتماعي، ، كار و وزير تعاون
ي كل بانك مركزي جمهوري اسلام يسيـ ر3، ريزي كشور يس سازمان مديريت و برنامهيـ ر۲، اطلاعات

يس سازمان بازرسي كل يـ ر۴۴، ـ دادستان كل كشور۴1، ـ دبير مجمع تشخيص مصلحت نظام۲، ايران
ـ سه نفر از نمايندگان مجلس به انتخاب مجلس شوراي ۴3، يس ديوان محاسبات كشوريـ ر۴۷ ،كشور

يس اطاق بازرگاني و صنايع يـ ر۴۵، ايران يس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامييـ ر۴۱،  اسلامي
ر نظ ـ سه نفر خبره و صاحب۴۲، ايران يس اطاق تعاون مركزي جمهوري اسلامييـ ر۴1، و معادن ايران

، جمهور يسيهاي خصوصي و تعاوني به پيشنهاد وزير امور اقتصادي و دارايي با حكم ر اقتصادي از بخش
 .يس سازمان بورس و اوراق بهاداريـ ر۴۲، سازي يس سازمان خصوصييـ ر۴3

( به 1) ( تا۴) اي اداره خواهد شد كه توسط اعضاء مذكور در بندهاي نامه ينياين شورا طبق آ – ۴ تبصره
 .( خواهد بود۱۷) نامه مشمول تبصره ماده ينيرسد و اين آ يب ميتصو

 .شود دبيرخانه شورا زير نظر وزارت امور اقتصادي و دارايي تشكيل مي – ۷ تبصره
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يس سازمان صدا و سيماي جمهوري ي، ر نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

 ( قانون اساسي است.985) وهشتم صدوسييکاسلامي ايران(، مغاير اصل 

( 88وچهارم ) هاي کلي اصل چهلعالي اجراي سياست الزام شوراي –ب 

هاي مجلس شوراي  نقانون اساسي به ارائه گزارش عملکرد خويش به کميسيو

 ( قانون اساسي است.82وهفتم ) اسلامي، مغاير اصل پنجاه

قانون اجراي ( »87که اين ماده به نوعي به اصلاح ماده ) از آنجا که اين –پ 

مصوب مجمع « ( قانون اساسي88وچهارم ) هاي کلي اصل چهل سياست

وظايف و اختيارات شوراي عالي »در خصوص  (0)تشخيص مصلحت نظام

 
( قانون ۱۱)  وچهارم چهل  كلي اصل يها سياست يوظايف و اختيارات شوراي عالي اجرا – ۱۷ ماده .1

 :اساسي به شرح زير است
 ،ي سالانهيهاي اجرا مشي ها و خط ستـ تبيين سيا۴
( قانون ۱۱)  وچهارم لچه كلي اصل  يها قوانين و مقررات مرتبط با سياست يـ نظارت بر فرآيند اجرا۷

 ،اساسي
( ۱۱) وچهارم  لچه  كلي اصل يها سياست يهاي فرهنگي ـ تبليغاتي براي اجرا ـ سازماندهي فعاليت3

 ،قانون اساسي
ها و ضوابطي كه در اين قانون مرجع تصويب آن اين  نامه ها، نظام ، دستورالعملها نامه ينيـ تصويب آ۱

 ،شورا است
( قانون ۱۱) وچهارم  چهل  كلي اصل يها ي براي تحقق اهداف سياستيهاي اجرا ـ تصويب شاخص۵

 ،ها آن يمنظور اعمال نظارت دقيق بر اجرا اساسي به
 ،ره بيگانگان بر اقتصاد مليـ تدوين سازوكارهاي جلوگيري از نفوذ و سيط 1
 ،گذاري و هدايت و نظارت دولت ـ تبيين نقش سياست۲
( قانون ۱۱) وچهارم  لچه كلي اصل  يها سياست يي در اجرايهاي اجرا ـ ايجاد هماهنگي بين دستگاه 3

 ،اساسي
 .گذاري، كارآفريني و بهبود فضاي كسب و كار ـ تمهيدات لازم براي تشويق عموم به سرمايه۲
 .نمايد  مصوبات اين شورا را وزير امور اقتصادي و دارايي ابلاغ مي – بصرهت
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نمايد، از  مبادرت مي« هاي کلي اصل چهل و چهارم قانون اساسيراي سياستاج

محترم  يشورا 78/2/9827مورخ  8895شماره  يريتفس اين جهت مغاير نظريه

 ( قانون اساسي است.997صدودوازدهم ) و اصل يک (0)نگهبان

 
 

 

 
 :نگهبانمحترم شوراي  ۷۱/۲/۴3۲۷مورخ  ۵3۴3نظريه شماره . 1

 رياست محترم مجمع تشخيص مصلحت نظام
و  ۴3/۷/۴3۲۷ـ ر مورخ  ۴1۱1/۷۷31/۴و  ۵/۲/۴3۲۷ر مورخ   ـ۲۲۲3/۷131/۴عطف به نامه شماره 

شوراي  ۷۴/۲/۴3۲۷سؤال مورد اشاره در جلسه مورخ  ۵بند  3/3/۴3۲۷مورخ  ۱۵۲۵ره پيـرو نامه شما
 گردد: نگهبان مطرح و نظر تفسيري شورا بدين شرح اعلام مي

گذاري حق رد و ابطال و نقض و فسخ مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام  يك از مراجع قانون هيچ»
نظر شوراي نگهبان و مجلس شوراي  به اختلاف مجمع مصلحت مربوط هندارد اما درصورتي كه مصوبرا 

اسلامي بوده مجلس پس از گذشت زمان معتدبه كه تغيير مصلحت موجه باشد حق طرح و تصويب 
قانون مغاير را دارد. و درمواردي كه موضوع به عنوان معضل از طرف مقام معظم رهبري به مجمع 

له موضوع قابل طرح در  مخالفت معظم ارسال شده باشد درصورت استعلام از مقام رهبري و عدم
«باشد. مجلس شوراي اسلامي مي



 

02 

 

 



 

08 

 

 


