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 مقدمه

  مجلس  مصوبات  جمهوري اسلامي ايران، كليهقانون اساسي ( 49)  بر اساس اصل
  اساسي  و قانون  اسلام  با موازين  از نظر انطباق   نگهبان  شوراي  بوسيله  اسلامي  شوراي

بازگردانده   مجلس  تجديد نظر به  گيرد و در صورت مغايرت براي قرار مي  مورد بررسي
تواند  شوراي اسلامي مي قانون اساسي مجلس( 58)همچنين به موجب اصل  .شود مي

هاي  هاي دولتي را به دولت واگذار كند كه در اين صورت اساسنامه تصويب اساسنامه
 بايست به لحاظ انطباق با شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبان مصوب دولت مي

،  مدني  و مقررات  قوانين  قانون اساسي، كليه( 9)  علاوه بر اين به موجب اصل. برسند
  و غير اينها بايد بر اساس  ، سياسي ، نظامي ، فرهنگي ، اداري ، اقتصادي ، مالي جزايي
و   و قوانين  اساسي  قانون  اصول  همه  يا عموم  بر اطلاق  اصل  اين. باشد  اسلامي  موازين
 . است  نگهبان  فقهاي شوراي  امر بر عهدة  اين  و تشخيص  است  ديگر حاكم  مقررات
قانون اساسي بر عهدة شوراي نگهبان ( 45)انون اساسي نيز به موجب اصل تفسير ق

 .قرار گرفته است
هاي دولتي و  در راستاي اجراي اين اصول، كليه مصوبات مجلس، اساسنامه

ها در جلسات شوراي نگهبان مورد بررسي فقهي و حقوقي قرار گرفته و  استفساريه
به تأكيدات رهبر معظم انقلاب اسلامي مبني  با عنايت. گردد نظر نهايي شورا ابلاغ مي

بر ضرورت اعلام مباني و استدلالات شوراي نگهبان، گروه تدوين مركز تحقيقات، با 
شوراي نگهبان، اقدام به استخراج استدلالات و  ين دفتر امور حقوقيهمكاري اداره تدو

لعه دقيق متن كارشناسان اين مركز، با مطا. مباني نظري آراء اين شورا نموده است
شود ـ  سازي مي مذاكرات شوراي نگهبان ـ كه از سوي معاونت اجرايي ضبط و پياده

آنها را در   را استخراج نموده، و با حفظ اصالت،  استدلالات و ظرائف مورد نظر اعضاء
يقيناً انتشار مبانيِ . نمايند قالب يك متن علمي به جامعه حقوقي كشور ارائه مي

اي نگهبان، موجب آشنايي هرچه بيشتر جامعه علمي و نهادهاي اظهارنظرهاي شور
هاي اين شوراي حساس و تأثيرگذار شده و همچنين  تقنيني و اجرايي كشور با فعاليت

 تواند به عنوان متون درسي و پژوهشي در محافل دانشگاهي و حوزوي مورد استفاده مي
 .قرار گيرد
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قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين ( 3)ماده ( د)طرح اصلاح بند 

 اجتماعي

 مرحله اول

 77/22/7337: راي اسلاميمصوبه مجلس شوتاريخ 
  27/22/7337: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

قانون ساختار نظام جامع رفااه و  ( 3)ماده ( د)بند  -ماده واحده
 :شود به شرح زير اصلاح مي 27/22/73837مصوب  تأمين اجتماعي

در بند ماكوور  « صندوق بيمه روستاييان و عشاير»عنوان  -الف
« صندوق بيمه اجتماعي وشاورزان، روستاييان و عشااير »به عبارت 
 .يابد تغيير مي
ماكوور   قانون( 3)ماده ( د)بند  يك تبصره به شرح زير به -ب

 :شود الحاق مي
علاوه بر ساونان روستاها، وشاورزان و دامداراني وه به  -تبصره

وامل به وشاورزي و دامداري با تأييد ادارات جهاد وشاورزي طور 
اشتغال دارند و يا مددجويان وشاورز و دامدار تحت پوشش وميته 

با تأييد آن نهاد، در هر محلي واه سانونت   ( ره)امداد امام خميني 
داشته باشند تحت پوشاش صاندوق بيماه اجتمااعي وشااورزان،      

   . گيرند روستاييان و عشاير قرار مي

 دیدگاه مغایرت -الف
تحت پوشش قرار دادن كشاورزان و دامداراني كه به طـور كامـل بـه ايـن امـور       -

منجـر بـه افـزايش هزينـه     اشتغال دارند، در زير چتر حمايتي صندوق بيمـه اجتمـاعي،   
از آنجا كـه  . كند بار مالي ايجاد ميشود و به عبارتي براي دولت  ميبراي دولت عمومي 

 58ارائه شده است، طبق اصل از سوي نمايندگان به مجلس اين مصوبه در قالب طرح 
 

 يا مـه يب يهـا  صـندوق  ليتشـك  -د...  :باشد يم ريبه شرح ز يا مهيحوزه ب فياهداف و وظا -3ماده  » . 
 ر،يو عشـا  انيروستائ مهي، ب(ردائميو شاغل غ انيفرما شيخو ) حرف و مشاغل آزاد مهيب ليقب از ازيمورد ن

 «... .از كودكان تيخاص حما مهيو خودسرپرست و ب سالخورده  و وهيخاص زنان ب مهيب
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 آنهـاي جديـد ناشـي از اجـراي      تأمين هزينـه محل در اين مصوبه، قانون اساسي بايد 
 58مغـاير اصـل   لذا ماده مزبور، . كه در اين ماده، اين امر محقق نشده است شودن تعيي

 .قانون اساسي است

 یدگاه عدم مغایرتد -ب
رسد صندوق بيمه اجتماعي كشاورزان و روستاييان، عمـومي اسـت و    به نظر مي -

مـذكور بـر    اي مالي صـندوق بيمـه  منابع تأمين  ي نه دولتي؛ لذا با توجه به اينكه وظيفه
و بنابراين  ودش مياي براي دولت ايجاد ن هزينهبا تصويب اين ماده، عهده دولت نيست، 

 .ندارد 58مغايرتي با اصل 

 دیدگاه ابهام -ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا  -د
 .قانون اساسي شناخته شد 58ماده مزبور، مغاير اصل  -

  شوراي نگهبان( مرحله اول)نظر 

انجامد و طريق جباران آن   مصوبه از اين حيث وه به افزايش هزينه عمومي مي
 .قانون اساسي شناخته شد 75است، مغاير اصل بيني نگرديده  نيز پيش

 
شوراي نگهبـان، خطـاب بـه رئـيس مجلـس       85/38/44مورخ  96564/33/44مندرج در نامه شماره  . 

 .شوراي اسلامي
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 مرحله دوم

 28/25/7337: مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 78/25/7337: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

منادر   « صندوق بيمه روستاييان و عشاير»عنوان  -ماده واحده
 قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي( 3)ماده ( د)در بند 
صندوق بيمه اجتماعي وشاورزان، »به عبارت  27/22/7383ب مصو

 .يابد تغيير مي« روستاييان و عشاير

 دیدگاه مغایرت -الف
در مصوبه پيشين، عنوان صندوق تغيير كرده و در تبصره آن نيز در خصـوص آن   -

در مصوبه اصلاحي، هر چند تبصره حذف شده است ولي تغيير . توضيح داده شده بود
به عبارت ديگر اشكال پيشين شوراي نگهبان، تنها ناظر بـر  . مچنان باقي استدر ماده ه

با توجه به اينكه صندوق بيمه روسـتاييان و  . تبصره نبود، بلكه بر تمام مصوبه وارد بود
افـزودن   ،شـود  عشاير مختص روستاييان بوده و كشاورزان ساكن شهرها را شامل نمـي 

با توجه . گيرد اورزان شهرنشين را نيز در بر ميبه عنوان صندوق، كش "كشاورزان"واژه 
هـاي   مسـتلزم افـزايش هزينـه   به اينكه افزودن اين افراد به صندوق مزبور براي دولـت  

 58اصـل  پيشين شوراي نگهبان مبني بر مغـايرت ايـن مصـوبه بـا     ، ايراد عمومي است
 .همچنان باقي است، قانون اساسي

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
ي تنها به تغيير عنوان صندوق اكتفا شده و تبصره مورد اشكال، به در متن اصلاح -

با توجه بـه اينكـه تبصـره مـورد     . كرد، حذف شده است جهت اينكه ايجاد بار مالي مي
شد، با حـذف   نيز مي ايراد، شامل افراد مقيم شهرها كه به كار كشاورزي مشغول هستند

از آنجـا كـه   بنـابراين   .شـوند  مـي آن، صرفاً روستاييان، مشمول صـندوق بيمـه مزبـور    
اند، صـرف کكـر واژه كشـاورزان     شمول اين صندوق بودهقبلاً مكشاورزان روستايي نيز 

كند و بر اين اسـاس ايـن مـاده،     در عنوان اين صندوق، براي دولت بار مالي ايجاد نمي
 .داردقانون اساسي ن 58اصل  تي بامغاير
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 دیدگاه ابهام -ج
با توجه به اينكه از عنـوان صـندوق، شـمول و عـدم شـمول آن بـر كشـاورزان         -

شـود، اگـر مقصـود مجلـس از عنـوان صـندوق، شـمول آن بـر          شهرنشين برداشت مي
هـاي   اين مصـوبه مسـتلزم ايجـاد هزينـه    كشاورزان شهرنشين نيز باشد، در اين صورت 

، هـاي جديـد   هزينهين تأمين ابيني طريق  و به جهت عدم پيش استبراي دولت  جديد
اما اگـر مقصـود مجلـس، عـدم تسـر ي      . مغايرت خواهد داشت 58اصل اين مصوبه با 

كشاورزان شهرنشين به افراد تحت پوشش اين صندوق باشد، ايـن مصـوبه بـه جهـت     
ي جديدي بـراي دولـت    عدم تغيير در مصاديق افراد تحت پوشش اين صندوق، هزينه

با اين وصف، از آنجا كـه  . نخواهد داشت 58تي با اصل كند و بنابراين مغاير ايجاد نمي
اين ابهام برطـرف شـود تـا    بايد ابتدا  مقصود مجلس، به صورت دقيق مشخص نيست،

 .اظهارنظر كرد مغايرت يا عدم مغايرت اين مصوبه با قانون اساسيبتوان در خصوص 

 تصميم شورا  -د
 .شدشناخته  يقانون اساس( 58)اصل  ريماده مزبور، مغا -

 7شوراي نگهبان( مرحله دوم) نظر

شاامل وشااورزان ريار روساتايي و     ( الف)نظر به ايننه عنوان مصوب در بند 
شود و اصلاحي در اين خصوص معمول نگرديده است، فلكا اياراد   عشايري نيز مي

 .سابق اين شورا در خصوص مورد وماوان به قوت خود باقي است

 
خطاب بـه رئـيس مجلـس      شوراي نگهبان، 44/38/4344مورخ  95538/33/44مندرج در نامه شماره  . 

 .شوراي اسلامي
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 مرحله سوم

 73/27/7337: ي اسلاميمصوبه مجلس شوراتاريخ 
  26/27/7337: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

منادر   « صندوق بيمه روستاييان و عشاير»عنوان  -ماده واحده
 قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي( 3)ماده ( د)در بند 
صندوق بيمه اجتماعي وشاورزان، »به عبارت  27/22/7383مصوب 

 .يابد تغيير مي« روستاييان و عشاير
اجراي طرح در خصاوص وشااورزان ريار سااون در      -تبصره

روستاها منوط به تأمين بار مالي مربوط به سهم دولت از حق بيماه  
 .باشد ايشان در قوانين بودجه سالانه وشور مي

 تدیدگاه مغایر -الف
 .نظري ابراز نشد -

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
اجراي طـرح در خصـوص    با توجه به اضافه شدن تبصره به اين ماده كه در آن، -

كشاورزان غير ساكن در روستاها را منوط به تأمين بار مالي مربوط بـه سـهم دولـت از    
خصـوص  داند، ايراد سابق شـورا در   حق بيمه ايشان در قوانين بودجه سالانه كشور مي

است؛ زيرا در اين برطرف شده  58ايجاد بار مالي براي دولت و مغاير بودن آن با اصل 
حالت، دولت مختار است كه در صورت داشتن منابع مالي، افراد ديگري را نيز به افراد 
تحت پوشش صندوق بيمه اجتماعي مذكور در اين مصوبه اضافه كند و بر اين اسـاس،  

 .در اين زمينه وجود نداردي دولت تكليف الزامي برا

 دیدگاه ابهام -ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا  -د
 .مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد صوبهم -
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  شوراي نگهبان( نهایي)نظر 

با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شرع و قانون مصوبه مزبور 
 .اساسي شناخته نشد

 

 

 
شوراي نگهبـان، خطـاب بـه رئـيس مجلـس       86/35/44مورخ  95358/33/44مندرج در نامه شماره  . 

 .شوراي اسلامي
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