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(1) 

 باسمه تعالی
 ( قانون مدیریت خدمات کشوری 87اصلاح ماده ) لایحه

 ی مصوبهدرباره
سازمان اداری   بنا به پیشنهاد  ،«( قانون مدیریت خدمات کشوری87اصلاح ماده )»  یلایحه

و جهت طی مراحل   به تصویب هیئت وزیران رسید  1401/ 8/ 18در تاریخ    و استخدامی کشور
در » آمههده اسههت  ی توجیهی این لایحهههدر مقدمهد. ش تقدیمی مجلس  قانونی به هیئت رئیسه

های کلههی نمههاا اداری مبنههی بههر ( سیاسههت 17( و )12(، )9(، )1راسههتای اجههرای بنههدهای )
های اسلامی و کرامت انسههانی و ارن نهههادن بههه سازی فرهنگ سازمانی مبتنی بر ارزشنهادینه
و ایجاد تعادل بههین کههار و زنههد ی   های انسانی و اجتماعی، توجه به استحکاا خانوادهسرمایه

 رمنمو هههای اداری بهههافراد در نماا اداری، توجه به اثربخشی و کههارآیی در فرآینههدها و روش
ارتقههای   رمنمو رسانی برتر، نوین و کیفی بهتسریع و تسهیل در ارائه خدمات کشور و خدمات

 «شود.زیر برای طی تشریفات قانونی تقدیم می یمندی و اعتماد مردا، لایحهسطح رضایت 
ی مجلههس شههورای اسههلامی اعههلاا از سوی هیئت رئیسههه  1401/ 9/ 7در تاریخ    لایحهاین  

 (بههه عنههوان کمیسههیون اصههلی)اجتمههاعی    جهت بررسی کارشناسی به کمیسیونوصول شد و  
 آن را  ، مفادلایحه  در متن  با اصلاحاتی  ،بررسیپس از بحث و  اجتماعی    . کمیسیونارجاع شد
 .رساند  به تصویب 

به  شورای اسلامی مجلسدر صحن علنی   1403/ 2/ 26در تاریخ    مذکور  یلایحه  در نهایت 
مراحههل  طههیبههرای  1403/ 2/ 30خ مههور 851/ 11268  ی شههمارهنامه  در قالب   و  رسیدتصویب  

شههورای نگهبههان بهها د.  شهه ساسی به شورای نگهبههان ارسههال  ( قانون ا94قانونی مقرّر در اصل )
مههوازین شههرع  را مغایر با آن مفادبرخی از   ،1403/ 3/ 16مورخ    یجلسه  بررسی این مصوبه در

 مههورخ 102/ 42389 شههمارهی نامههه طههی و نمههر خههود در ایههن خصههو  را دادتشههخی  
 شورای اسلامی اعلاا کرد.به مجلس   1403/ 3/ 20
 
 
 



                                 

 
 

 ( 2)   یخدمات کشور تیر ی( قانون مد87اصلاح ماده ) حهیلا

( 87اصلاح ماده ) لایحه»نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص 
 «قانون مدیریت خدمات کشوری

  -واحدهماده
بددا   8/7/1386  مصددو   یکشددور  خدددمات  تی ری ( قانون مددد 87ماده )

 :شودآن به شرح زیر اصلاح می یهاو تبصره  1یاصلاحات و الحاقات بعد 
سدداعت در ههتدده    40ی  یدد های اجرا دسددتگاه کارکنان    ساعات کار   -  87ماده  

است و ترتیددو و تنظددیع سدداعات کددار ادارات بدده زیشددنهاد سددازمان اداری و  
تغییددر سدداعت کددار  گددردد   می ت وزیران تعیین  ئ استخدامی کشور و تصویو هی 

کارمندان با رعایت سدد م مدد کور و در چهددارچو  دسددتورالعاد زیشددنهادی  
بددر         ، رسددد ت وزیددران می ئ تصویو هی سازمان اداری و استخدامی کشور که به 

ت  ئدد   میزان ساعات تدریس معلاان و اعضددای هی باشد می ربط  ذی   دستگاه   عهده 
 شود  می   ربط تعیین مشاغد ذی بندی  های طب ه در طرح   ، علای از ساعات موظم 

 دیدگاه مغایرت  ▪

 سههاعت ، ای که توسط دولت به مجلس شورای اسلامی ارسال شههده اسههت حهیلا  در  الم(
 بههه  را  مدت  نیا  یاسلام  یشورا  مجلس  و  بود  شده  نییتع  در هفته  ساعت (  42/ 5)  کار کارکنان

 
سهاعات کهار    -87  ماده »   مجلس شورای اسلامی  کمیسیون مشترک    1386/ 7/ 8( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  87)   ماده     1

ت وزیهران  ئهباشد و ترتیب و تنمیم ساعات کار ادارات با پیشنهاد سازمان و تصویب هی کارمندان دولت چهل و چهار ساعت در هفته می 
باشد. میزان ساعات تدریس  ربط می  ردد و تغییر ساعت کار کارمندان در موارد ضروری با رعایت سقف مذکور با دستگاه ذی تعیین می 

 .ربط تعیین خواهد شد بندی مشاغل ذی های طبقه ت علمی از ساعات موظف، درطرح ئ معلمان و اعضاء هی 
چههارا سهاعت کهار روزانهه ی ساعات کار خود را تها ی یتوانند با موافقت دستگاه اجراکارمندان می  -1تبصره  

میزان حقوق و مزایا، نحوه محاسبه سوابق خدمت این قبیل کارمنهدان متناسهب   .ساعت( تقلیل دهند  11)حداکثر  
 .با ساعات کار آنان تعیین خواهد شد

ت وزیران و رعایت سقف ساعات کار بها ئ توانند در موارد خا  با موافقت هیی مییهای اجرادستگاه  -2تبصره  
 .ای و فصلی ساعات کار خود را به ترتیب دیگری تنمیم نمایندتوجه به شرایط جغرافیایی و منطقه

)سهتاد   ی استانی موظفند ساعات کار خود را در شش روز هفته تنمهیم نماینهد.یهای اجراکلیه دستگاه  -3تبصره  
 «.(باشندی مشمول این حکم نمییهای اجرامرکزی دستگاه
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(3) 

چراکههه   ؛شههودمیدولههت    یهانهههیهز  شیبه افزا  منجر  تغییر  نیا  .است   داده  لیتقل  ساعت   (40)
 بهههمجبور    اپرداخت کند ی  یکاراضافه  به کارکنان خود  سابق یا بایدارائه همان خدمات    جهت 

های دولههت افههزایش یافتههه و هزینههه  ،. در هر دو صههورتشد  خواهد  دیجد  یروهاین  استخداا
 .خواهد بود  یقانون اساس (75)اصل   ریمغا  ،از این جهت   حکم مذکور

 ونههه  ترتیههب و تنمههیم سههاعت کههار ادارات بههدون تعیههین هی  تعیههین    ، این ماده   حکم   مطابق    ( 
  ت یهه ساعت کار کارمندان بهها رعا   ر یی تغ و    وا ذار شده است   وزیران   ای به صورت مطلق به هیئت ضابطه 
، بدون تعیین ضابطه بههر عهههده  وزیران هیئت مصوب    و در چهارچوب دستورالعمل   ( ساعت 40) سقف  
تغییههر سههاعت کههار  تنمیم و  با توجه به اینکه وا ذاری مطلق  حال    ربط قرار داده شده است. ذی   دستگاه 

لازا اسههت کههه    ، ممکن است منجر به تبعیض و تضییع حقوق کارکنان دولت شود ه مجریان  کارمندان ب 
حکههم ایههن  بنههابراین    . در قانون مشخ  شود که ماهیت تقنینی دارد،  تغییر ساعت  کلی تنمیم و  ضوابط  

 ( قانون اساسی است. 85مغایر اصل )  ذاری تفویضی« و  مصداق »قانون   ، ی حاضر بخش از مصوبه 
 دیدگاه عدم مغایرت  ▪

ههها منجههر بههه  هرچند ممکههن اسههت در برخههی از حالت   ، کارکنان دولت   کار   کاهش ساعات   الم( 
های عمههومی  هزینههه   های عمومی شود، اما در طرف مقابل این موضوع منجر بههه کههاهش افزایش هزینه 

و      یهه تراف کههاهش    ، ی مصههرف انههر  منجر بههه کههاهش    ، کاهش ساعت کاری شود. به طور مثال نیز می 
های  تههوان افههزایش هزینههه شههود. بنههابراین نمی می   ( کار   ط ی رفت و آمد کمتر به مح   ل ی به دل ) هوا    ی آلود  

را اثبههات کههرد. هم نههین بهها توجههه بههه    ی سههاعت کههار هفتگههی ( سههاعته 2/ 5اثر کههاهش ) عمومی در  
بسههیار پههایین و کمتههر    دولت   وری کارکنان های حاکم بر نماا اداری کشور، در حال حاضر بهره واقعیت 

  اندیشی اساسههی نیازمند چاره وری کارکنان هرچند از نمر مبنایی  از ی  ساعت در روز است. عدا بهره 
ی دولههت بههه  ( ساعت لایحه 42/ 5)از )   ی حضور کارکنان ساعته   ( 2/ 5) است، اما در حال حاضر کاهش  

تا این امر موجب تحمیههل    ی در کاهش یا افزایش عملکرد آنان ندارد چندان   ثیر أ ت   ( در هفته   ( ساعت 40) 
 ( قانون اساسی ندارد. 75. بنابراین حکم این بند مغایرتی با اصل ) بار مالی بر دولت شود 

بههدون    ، سههاعات کههار ادارات   م ی و تنمهه   ب ی ترت   ی خدمات کشور   ت ی ر ی مد   ی فعل   قانون (  87)   ماده   در   ب( 
ساعت کههار کارمنههدان در مههوارد    ر یی تغ   ن ی هم ن .  است   شده   وا ذار   ران ی وز ئت ی ه   به   ی ا ضابطه    ونه   ی ه 

  راد یهه مههوارد بهها ا   ن یهه امهها ا   وا ذار شده اسههت.   ربط ی به دستگاه ذ   ی ا ضابطه    ونه   ی بدون ه   ز ی ن   ی ضرور 



                                 

 
 

 ( 4)   یخدمات کشور تیر ی( قانون مد87اصلاح ماده ) حهیلا

امههور    ت ی مسههئول   ز یهه ن   ی ( قههانون اساسهه 126اصل )   ی مبنا   بر   ن ی هم ن   نگهبان مواجه نشده است.   ی شورا 
  در   ی ر ی   م ی تصههم   اساسههاً  و   اسههت شده    نهاده جمهور    س ی بر عهده رئ   ماًی کشور مستق   ی و استخدام   ی ادار 

بههه ذکههر    ی ضرورت   ن ی بنابرا   . است   ه ی و از شئون قوه مجر   یی اجرا   ی امر   ، کارکنان   کار   ساعت   ر یی تغ   با   رابطه 
 . ندارد   ی اساس  قانون ( 85با اصل )   ی رت ی حکم مغا   ن ی و ا  ست ی آن در قانون ن   ی ضابطه 

 ابهام دیدگاه  ▪

تعریههف   دقیههقبه صههورت    »کارمند«  یوا ه  1،قانون مدیریت خدمات کشوری  (7ماده )  در
اسههت. در   قههانونی  مشخصی است، اما مفهوا »کارکنان« فاقد تعریفو داری مفهوا    شده است 

ی ی »کارمنههد« و در برخههی مههوارد از وا هدر برخی موارد از وا ه   ذار، قانونی حاضرمصوبه
های ده است. ایههن موضههوع ممکههن اسههت در آینههده منجههر بههه برداشههت کر»کارکنان« استفاده  

« و انی »کارمنههدزمههان از دو وا ههم یبا توجههه بههه اسههتفاده شود، لذا متن قانوناز  منطقی  غیر
 ها، نسبت این دو اصطلاح با یکدیگر واجد ابهاا است.واحده و تبصرهدر متن ماده  «ان»کارکن

 دیدگاه عدم ابهام  ▪

ی افههرادی که همهههاست بوده هدف  به دنبال این    آنهای  واحد و تبصره ذار در مادهقانون
رسههمی، اسههتخداا  اسههتخداادارنههد )نمیههر  رابطه قراردادی و اسههتخدامیبا دولت به نوعی که  

با توجههه بههه اما  .  رندصوبه قرار  یا این ماحکا  مشمولکار(  و مشمول قانون    ، کار معینپیمانی
 «کارمنههد» ، عنههواندولت مانند کارکنان شههرکتی مستخدمانمعمولاً به برخی از   ،اینکه در عرف

اسههت کههه  بوده این به دنبال «کارکنانعاا »ی شود، حکم این ماده با استفاده از وا هنمی  اطلاق
بنههابراین   .دربربگیههردی شههاغل هسههتند را  یهای اجرای افرادی که به هر نحوی در دستگاههمه

 فاقد ابهاا است. ،« در این مصوبهان»کارمند« و »کارکنی همزمان از مفاهیم استفاده
 نظر شورای نگهبان  ▪

 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. (،87ماده )واحده موضوع اصلاح ماده

 
اسلامی  »مهاده مجلس شورای  کمیسیون مشترک    8/7/1386( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  7ماده )   1
فردی است که براساس ضوابط و مقررات مربوط، به موجب حکم و یا قهرارداد مقهاا  یی دستگاه اجرا کارمند  -7

 .«شودی به خدمت پذیرفته مییدار در ی  دستگاه اجراصلاحیت
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 * * * 

 -واحدهماده
توانند با مواف ت دستگاه اجرایی سدداعات کددار می  کنانکار  -1  تبصره

 سدداعت در ههتدده( 10  چهارم ساعت کار روزاندده )حددداک رخود را تا یک
نحوه محاسبه سوابق خدمت ایددن قبیددد   ،میزان ح وق و مزایا   ت لید دهند 

 .کارمندان متناسو با ساعات کار آنان تعیین خواهد شد 
 دیدگاه مغایرت  ▪

ساعات کههار خههود را    «، یی با موافقت دستگاه اجرا »   توانند ی کارکنان م اساس حکم این تبصره،    بر 
ی کههاهش سههاعت  تقلیل دهند. وا ذار کردن مطلق و بدون ضههابطه  ساعت کار روزانه  چهارا   ی تا 

و  ای  سههلیقه   هههای دسههتگاه اجرایههی، ممکههن اسههت منجههر بههه برخورد موافههق  کار کارکنان بههه نمههر  
و بههه صههورت کلههی بسههتر    ها شههود های اجرایی با کارکنههان آن دسههتگاه رؤسای دستگاه آمیز  تبعیض 

لازا اسههت  بنههابراین  .  های اجرایی در نماا اداری را فراهم کنههد ای کارکنان و دستگاه رفتارهای سلیقه 
توانند درخواسههت  کارکنان می ی در قانون مشخ  شود که در چه شرایطی و بر مبنای چه معیارهای 

کاهش ساعت کار خود را داشته باشند و دستگاه اجرایههی آنههان در چههه شههرایطی و بههر مبنههای چههه  
بههه    ی این موضوع و بدون ضابطه   وا ذاری مطلق لذا    . معیاری با آنان موافقت یا مخالفت خواهد کرد 

   ( قانون اساسی است. 85اجرایی به دلیل ماهیت تقنینی آن مغایر اصل )   دستگاه 
 دیدگاه عدم مغایرت  ▪

( قانون فعلی مدیریت خدمات کشوری 87( ماده )1حکم این بخش از مصوبه، در تبصره )
ی حاضر به این صورت است که چون نیز ذکر شده است، تنها تغییر صورت  رفته در مصوبه

( 11از )تبعههاً چهارا آن نیههز ( ساعت کاهش یافته است، ی 40( ساعت به )44ساعت کار از )
وجههود در قههانون فعلههی  ( ساعت کاهش یافته است. بنابراین حکم این مصههوبه  10ساعت به )

داشته است و در زمان بررسی اصلِ قانون از سوی شورای نگهبههان مههورد ایههراد قههرار نگرفتههه 
ربههط، اجههرا است. هم نین حکم این بند با موافقت کارکنان و هم نین موافقههت دسههتگاه ذی

ی اجههرای اینکه تجربهههشود، کماتا حدودی سلب می  ایسلیقهشود، بنابراین امکان برخورد  می
 است.  قانون اساسی( 85اصل )مغایرت آن با ی این تبصره نیز مؤید عدا ( ساله25حدود )



                                 

 
 

 ( 6)   یخدمات کشور تیر ی( قانون مد87اصلاح ماده ) حهیلا

 نظر شورای نگهبان  ▪

 شناخته نشد.  یشرع و قانون اساس  نیبا مواز  ری، مغا(1تبصره )
 * * * 

 -واحدهماده
شرایط اضددارار و بحددران متناسو با تغییرات فناوری و در    -2  تبصره

شددیوث   ،کابددود انددروی، وقددوث حددوادق غیرمترقبدده،  نظیر آلددودگی هددوا
ساعت کار و   ،های فراگیر یا در ایام خاص نظیر ماه مبارک رمضانبیااری

فددار  ،  نحوه ارائه خدمت و ت ویع آموزشی مدارس و مراکز آموزش عالی
از رعایت س م م کور در این ماده توسددط سددازمان اداری و اسددتخدامی 

  د رست وزیران میئکشور تهیه و به تصویو هی
 دیدگاه مغایرت  ▪

در موارد خا  و البتههه بههه طههور   ( این ماده، تغییر ساعت کاری2تبصره )حکم  اساس    بر
فارغ از رعایههت   های جدید ارائه خدمات  ردد،کلی در موارد تغییر فناوری که منجر به روش

اطههلاق اختیههار وزیران وا ذار شده است. ایههن    ( ساعت، به صورت مطلق به هیئت 40سقفِ )
د و به راحتی به شو  ها با تعطیلاتی دولت ابرخورد سلیقهساز  ممکن است زمینه  هیئت وزیران

اسههتفاده سوءحتی با  های مختلف بدون رعایت سقف، اقداا به تعطیل کردن ادارات کنند.  بهانه
بنابراین حکم این   شود.  پیگیری  هاتبلیغاتی در زمان انتخاباتممکن است اهداف  این حکم  از  

( 85مغههایر اصههل ) ههذاری و  تفههویض قانون  در اعطای اختیار مطلق به هیئت وزیههران،  تبصره
در مورد تغییر سههاعات کههاری مشابه این اختیار    هرچند  قابل ذکر است که  قانون اساسی است.

وزیههران   ئههت یهبههه    «یضههرورموارد    در»  ،( قانون مدیریت خدمات کشوری87ماده )  صدر  در
ی چراکه در تبصههره ؛تبصره متفاوت است این اختیار مندرن در  با  آن حکم  ، اما  داده شده است 

مجههوز شههناور  ،و علاوه بر آن مقرر نشده است  «سقف ساعت کاری»الزامی به رعایت    حاضر،
 .ه است شد بینیپیش نیز در آنآموزش عالی مراکز  تقویم آموزشی مدارس و شدن 

 دیدگاه عدم مغایرت  ▪

صرفاً و    یفناور  راتییمتناسب با تغ  یساعت کار  رییماده، تغ  نی( ا2تبصره )منطوق    مطابق
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 یرد. بنابراین اساساً حکم این بند در رابطه بهها شههرایط صورت می  اضطرار و بحران  طیدر شرا
زلزله است که بهها تصههویب  و  یری کرونا، سیلر همهیهایی نمعادی نیست و مربوط به حالت 

امکههان حضههور بههرای   ،در برخی از شههرایط اضههطراری   یرد. قاعدتاًوزیران صورت می  هیئت 
حکم این مههاده موضوع و شرایط اجرای  لذا    ،کارکنان دولت حتی به میزان کم نیز وجود ندارد

و نیازی به تعیین ضابطه دیگری ندارد. هم نین تغییر ساعت کههار کارکنههان در   است مشخ   
و اختیههار   ماهیتی اجرایههی اسههت دارای     یری فوری ونیازمند تصمیم  شرایط اضطرار و بحران

 یری در چنین شرایطی است. بنابراین حکم این تبصههره مصههداق ی تصمیممطلق دولت لازمه
 ( قانون اساسی ندارد. 85شود و مغایرتی با اصل ) ذاری تفویضی تلقی نمیقانون

 نظر شورای نگهبان  ▪

 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.2تبصره )
 * * * 

 -واحدهماده
بدده  ،های اجرایددی اعددع از سددتادی و اسددتانیتاامی دستگاه  -3  تبصره

انتظامی و امنیتی و بخددع عالیدداتی واحدددهای ،  است نای واحدهای نظامی
مراکددز   ،درمددانی-مراکددز بهداشددتی  ،هارسانی از قبیددد بیاارسددتانخدمت

ها و اماکن ورزشی موظهند ساعات کددار خددود را در زددن  بانک  ،بهزیستی
فهرسددت کامددد بخددع ناایند     روز ههته از روز یکشنبه تا زنجشنبه تنظیع

مدداه از   رسانی موضوث این تبصددره ظددر  سددهعالیاتی واحدهای خدمات
الاجرا شدن این قانون توسط سازمان اداری و استخدامی کشور تاریخ لازم
  رسد ت وزیران میئتصویو هی تهیه و به

 دیدگاه مغایرت  ▪

،  های اجرایههی بههه اسههتثنای واحههدهای نمههامی تمامی دستگاه   تبصره، این    به موجب حکم  الم( 
روز هفتههه و از    ( 5) موظف بههه کههار در    ، رسانی انتمامی و امنیتی و بخش عملیاتی واحدهای خدمت 

یکشنبه تا پنجشنبه خواهند بود و در واقع روزهای جمعه و شنبه به عنوان تعطیههل رسههمی هفتگههی  
  ی هفتگهه   ی رسههم   ل یهه تعط   ، ( قههانون اساسههی 17اصل ) حکم  بر مبانی  حال آنکه  خواهد بود.    در کشور 
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در واقههع اصههل    توان روز دیگری غیر از جمعه را تعطیل رسمی اعلاا کههرد. و نمی   روز جمعه است 
به دنبال محدود کههردن تعطیلههی رسههمی صههرفاً بههه روز جمعههه اسههت.  ی حصری دارد و بیان  ، ( 17) 

و سرخ بهها    د ی سبز و سف   ی ها به رنگ  ران ی ا  ی پرچم رسم  ، ( قانون اساسی 18که وقتی در اصل ) کمااین 
توان رنگ دیگری بههه  تعیین شده است، نمی   و شعار »الله اکبر«   ی اسلام   ی علامت مخصو  جمهور 

بههه   ههذار اساسههی  قانون چرا کههه    ؛ موجب قانون به آن اضافه کرد و یا شعار دیگری به آن اضافه کرد 
بههوده  صورت حصری به دنبال تعیین قالب و شعار مشخصی برای پرچم جمهوری اسههلامی ایههران  

معتبههر   تاریخ هجههری شمسههی و هجههری قمههری  ، ( قانون اساسی 17است. یا وقتی در صدر اصل ) 
در کنههار آن معتبههر  تههاریخ مههیلادی(    )مههثلًا  نیههز را    توان تاریخ دیگری است، قاعدتاً نمی  شده  دانسته 

قانون اساسی با در نمر  رفتن نگههاه  فتمههانی و تمههدنی جمهههوری اسههلامی  خلاصه آنکه  دانست. 
را معتبر دانسههته و صههرفاً روز جمعههه را    ی قمر   ی و هجر   ی شمس   ی هجر تاریخ    ، ( 17در اصل )   ایران 

تعطیلی رسههمی کشههور از روز    ی این مصوبه به دلیل توسعه   بنابراین تعطیل رسمی اعلاا کرده است.  
 است.   ( قانون اساسی 17اصل )  مغایر   ، جمعه و شنبه   های جمعه به روز 

در    خههود   ی ها ی مانههد  جبههران عقب   ی اسههت و بههرا   ی اقتصههاد   شههرفت ی که در حال پ   ی کشور    ( 
بههه    لات ی تعطهه   ش ی تنها بهها افههزا نههه   ، دارد   ی اقتصههادی و کارها   ها ت ی به شتاب در فعال   از ی ن ی اقتصاد  حوزه 

خواهههد    کشور اقتصادی  رشد  روند روبه   ی منجر به کند   تر ش ی ب   ی ل ی بلکه تعط  ؛ د ی اهداف خود نخواهد رس 
و    اقتصههاد جهههانی های اصلی موافقههان تعطیلههی روز شههنبه، همههاهنگی بیشههتر بهها  یکی از استدلال   شد. 

های اجرایههی  است. این در حالی اسههت کههه صههرفاً برخههی از دسههتگاه کشور  ی روابط اقتصادی  توسعه 
د و بسههیاری از کارکنههان  ی هسههتن المللهه روابههط بین دارای    اقتصادی   ی حوزه   در )هم ون وزارت نفت(  

نیازمند ارتبههاط    های اجرایی کشور )وزارت آموزش و پرورش، بهداشت، تعاون و...( حاضر در دستگاه 
، با هههدف  ی ی های اجرا و دستگاه   تماا کشور   کردن   تعطیل بنابراین  المللی نیستند.  خاصی با بازارهای بین 

توان بهها تغییههر سههاعت  رسد و می ه نمر می ب   غیرمنطقی   ، ها با خارن از کشور حفظ ارتباط برخی دستگاه 
هایی که نیاز به ارتباط با بازارهههای جهههانی دارنههد، مشههکل را رفههع کههرد.  و روز کاری کارکنان دستگاه 

( روز  5بههه )   ی اجرایههی ها بنابراین محدود کردن روزهای کاری به صورت مطلق و برای تمامی دستگاه 
 ( اصل سوا قانون اساسی است. 10غیرمنطقی و مغایر بند )   ، کاری 
    اسههت   ی اشههکال وجوه مختلفی دارا از    ، ی شرعی و در نگاه اسلامی تعطیلی روز شنبه از جنبه   ( ج 
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  تابع مباحث مذهبی موارد از نمر تاریخی    ی در عمده   ، کشورهای مختلف تعیین روزهای تعطیل در    اولًا
  روز تعطیههل   مسیحیان و جمعههه روز تعطیل  یکشنبه  ،  شنبه روز تعطیل یهودیان از همین رو،    . است   بوده 

دین یهود است و انجاا ایههن    شعائر رسوا و  ،  احکاا جزء    تعطیلی روز شنبه .  است   اعلاا شده   مسلمانان 
خصوصاً در این زمههان کههه    . تشبه به یهودیان و تضعیف فرهنگ اسلامی است   ، کشوری اسلامی   کار در 

حتی  ، باید از هر چیزی که  است   فلسطین را به نهایت رسانده مسلمانان    ر یم صهیونیستی ظلم و ستم به 
را دارد اجتناب شود و ا ر در امور اقتصادی یا مبههادلات بهها جهههان    یهودیان تشبه و نزدیکی به    ی شائبه 

کشههورهایی مثههل  کرد. کمااینکههه  دیگری آن را حل    های مختلفی توان از روش می   ، مشکلی وجود دارد 
هی  روز مشترکی با یکدیگر ندارند، بیشترین تبادل    ، روز شبانه چین و آمریکا که به دلیل اختلاف ساعت  

مههور اقتصههادی در  هههایی کههه بهها ا تههوان بخش دنیا را با یکدیگر دارند و در کشور ما نیز می در  اقتصادی  
در حال   مرک که  خدمات  ارتباط دارند را در روزهای تعطیل فعال نگه داشت مثل    الملل ی بین عرصه 
  1« فإَِذَا قُضِیَتِ الصَّلَاةُ فَانْتشَِرُوا فِی الْههأَرْ  ی » ی مبارکه آیه شرح  در    اًثانی .  ل است فعا   روز شبانه نیز    حاضر 

و روز شههنبه بههر مبنههای ایههن    ذکر شده است «  الصلاة یوا الجمعة و الانتشار یوا السبت روایت صحیح » 
روایههت    تعطیل اعلاا کردن ایههن روز بههر خههلاف   . است   دانسته شده   کار و فعالیت روایت صحیح روز  

  جمعه در روایات متعددی    ثال اًو فرهنگ حاکم بر اسلاا است.    ) (   سنت و سیره رسول الله   مذکور و 
و توجه به خدای متعال ذکر شده و اعمال و اذکار مختلفی نیههز در ایههن روز ذکههر    روز عبادت به عنوان  

شنبه با انجههاا برخههی  حتی در روایات مختلفی بر این نکته تأکید شده که از روز و شب پنج   شده است. 
در اغلب مههوارد    ، هستند دو روزه    لات ی تعط در کشورهایی که دارای  اعمال به استقبال روز جمعه برویم.  

اسههت. در    ل ی تعط مههه ی صههورت ن به   قت ی در حق   ، شوند ی محسوب م   ل ی که به عنوان تعط   ی از دو روز   ی ک ی 
تعطیل بوده و جمعه تعطیل است. در صورت تعطیلی شنبه، ایههن  شنبه نیمه پنج   ، کشور ما در حال حاضر 
روز    اعمههال عبههادی در    منجر به تغییر فرهنگی قابل توجهی خواهد شد و    جدی موضوع دچار تغییرات  

تواند مؤید  مخالفت برخی از مراجع تقلید با تعطیلی روز شنبه نیز می   رابعاً  جامعه خواهد شد.   ی جمعه 
رسههد کههه تعطیلههی روز شههنبه  نکات فوق باشد. خلاصه آنکه با توجه به نکات مطرح شده به نمههر می 

 
فَإِذاَ قُضیِتَِ الصَّلَاةُ فَانتَْشِروُا فِی الْأَرْ ِ واَبتْغَُوا مِنْ فَضلِْ اللهَِّ وَاذْکُروُا اللَّههَ کثَیِهراً جمعه  »مبارکه  ( سوره  10آیه )   1

و چون نماز پایان  یرد، در زمین پراکنده شوید و از فضهل و رزق خهدا جویها شهوید و خهدا را    لَعَلَّکُمْ تُفْلِحُونَ
 .«بسیار یاد کنید تا رستگار شوید
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 . است و در نتیجه مغایر موازین اسلامی    صحیح   برخی از روایات   مغایر و    خلاف فرهنگ اسلامی 
 دیدگاه عدم مغایرت  ▪

بلکههه    ؛ اسههت   امده ی ن   ان ی م  به  هفتگی«  ی رسم  ل ی تعط » از  ی اسم  تنها نه  ، ( 3تبصره ) متن  در  الم( 
سههاعات   سههتند ی که موظههف ن  ی به عنوان مراکز  ، اماکن ورزشی و...« ها بودن »بان   ء به استثنا  ی حت 

امههر    ن ی هم   که   شده است   ح ی تصر   ، کنند   م ی تا پنجشنبه تنم  کشنبه ی از  ی روز کار  ( 5) کار خود را در 
وضههعیت  روز شههنبه ماننههد  وضههعیت  آن است که     ذار قانون  ی نشان از آن دارد که اراده  ی نوع  به 

هم ههون روزهههای    ههها ت ی همههه فعال   ی طور کلهه به   نکه ی نه ا   ، در تهران باشد  ی نبه فعل ش پنج  ی روزها 
  این مصههوبه ا ر  قت ی . در حق و تعطیلات رسمی کشور به دو روز افزایش یابد   شود   ل ی تعط جمعه  

جای روز  به  شنبه کل کشور همانند وضعیت فعلی شهر تهران خواهد شد و   تبدیل به قانون شود، 
شهههر  ها در  شنبه پنج  شدن  تعطیل نیمه  ونه که همان  خواهد شد.  ل ی تعط مه ی روز ن تبدیل به شنبه پنج 

روز شنبه علاوه بههر    شدن   تعطیل نیمه  چالشی ایجاد نکرده است،  تاکنون  تهران فاقد ایراد است و  
( موضههوعاً متفههاوت بهها حکههم  3حکههم تبصههره ) . بنابراین  رسد نمر می روز جمعه نیز فاقد ایراد به 

  ی ( در مقههاا بیههان انحصههار تعطیلهه 17( قانون اساسی است. هم نین اصههل ) 17مذکور در اصل ) 
بلکه در مقاا بیان این نکته است که بهها توجههه بههه فرهنههگ    ؛ رسمی هفتگی در روز جمعه نیست 

ایرانی اسلامی حاکم بر نماا جمهوری اسلامی ایران و جایگاه عبههادی، سیاسههی و فرهنگههی روز  
ی منع تعطیلی رسههمی  ا جمعه در منابع اسلامی، این روز تعطیل اعلاا شود. اما این موضوع به معن 

روز دیگههری را نیههز   کشههور،  دید تواند بنهها بههه صههلاح  ذار می سایر روزهای هفته نیست و قانون 
( قههانون اساسههی  17مغایر اصههل ) چنین حکمی  تعطیل کند، اما ا ر تعطیلی روز جمعه لغو شود،  

 ( قانون اساسی ندارد. 17(، مغایرتی با اصل ) 3بنابراین حکم مصرح در تبصره )   خواهد بود. 
چه تأثیری بر تعاملات اجرایههی   ،احراز این موضوع که تعطیلی و یا عدا تعطیلی شنبه  ( 

شود به صورت کلی در رابطههه بهها دستگاه در داخل و خارن از کشور دارد، امری است که نمی
در .  اسههت   شناسی خهها  خههودبلکه موضوعی کارشناسی و نیازمند موضوع  ؛آن قضاوت کرد

هههای اند کههه افههزایش تعطیلیبنههدی رسههیدهوقتی که دولت و مجلس به این جمعحال حاضر  
، بنههابراین کنههدنمیی داخلههی و خههارجی وارد  ها در حههوزههفتگی خللی به عملکرد دسههتگاه

( مصههوبه، 87وارد کرد. به خصو  اینکه بر مبنای حکم صههدر مههاده )به آن  ی  توان ایرادنمی
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های کنههد. در واقههع ا ههر دسههتگاه خههود تواند اقداا به تغییر ساعت کارکنانربط میدستگاه ذی
توانههد خههدمات ضههروری بدانههد، میربط حضور همه یا بخشی از کارکنان را جهت ارائههه  ذی

ساعت و روز فعالیت کارکنان را تغییر دهد. بنابراین حکم این بند خللی در نماا اداری کشور 
 ( اصل سوا قانون اساسی ندارد.10ایجاد نخواهد کرد و مغایرتی با بند )

،  تعطیلههی روز شههنبه ، امهها  جمعه روز تعطیل است   جوامع مسلمان فرهنگ اسلامی و  ا رچه در    ( ج 
مجلههس شههورای  به خصههو  اینکههه  مغایر با موازین شرعی دانست.  توان  نمی را    علاوه بر روز جمعه 

منجههر بههه  روز شههنبه،    ی لهه ی تعط های کارشناسی به این نتیجه رسههیده اسههت کههه  اسلامی با انجاا بررسی 
از مشههکلات    ی و در حههل برخهه   شههود می   المللی و  سترش مبادلات بین   ی هماهنگ شدن با بازار جهان 

قصد تشبه بههه  اساساً  و    و بر همین مبنا اقداا به وضع این مصوبه کرده است   است   کشور مؤثر   ی اقتصاد 
 رسد. نمر نمی به  خلاف شرع  روز شنبه، علاوه بر روز جمعه،  ی ل ی لذا تعط .  ح نبوده است یهود مطر 

 نظر شورای نگهبان  ▪

(، اطلاق تحدید روزهای کاری به یکشنبه تا پنجشنبه که مستلزا تعطیلههی 3در تبصره )  -1
 باشد، خلاف موازین شرع شناخته شد.روز شنبه می

 * * * 

ساعت کددار در ههتدده    44  ی که از مبنا   ی و م ررات   ن ی قوان   ی در تاام   -4  تبصره 
قددانون کددار    ر یدد نظ   ؛ استهاده شده اسددت   ی ساعت کار در چهار ههته متوال  176 و 

الحاقددات    مصلحت نظام بددا اصددلاحات و  ص ی مجاع تشخ  1369/ 8/ 29 مصو  
سدداعت در ههتدده و    40  بدده   و ی رت قانون به ت   ن ی الاجرا شدن ا لازم   خ ی از تار   ، ی بعد 
  ، ی شود و کاهع ساعات کددار ی اصلاح م  ی ساعت کار در چهار ههته متوال  160

کارکنان و کددارگران موضددوث   ی قانون  ی ا ی موجو کاهع ح وق و دستازد و مزا 
کدده    یی ها تبصددره در خصددوص دسددتگاه  ن ی حکع ا  ی اجرا گردد  ی تبصره نا  ن ی ا 

 باشد  می   له منوط به اذن معظعٌ  است   ی تحت نظر م ام معظع رهبر   ااًی مست  
 دیدگاه مغایرت  ▪

ساعت کار در بخش خصوصی نیز به میزان چهار ساعت کاهش یافتههه    ، ( 4تبصره ) منطبق بر حکم  



                                 

 
 

 (12)   یخدمات کشور تیر ی( قانون مد87اصلاح ماده ) حهیلا

های تولیههد بخههش  منجههر بههه افههزایش هزینههه است. کاهش ساعت کاری کارکنههان بخههش خصوصههی  
توانههد از بههاب   ههذار می . هرچنههد قانون خصوصی و تحمیل بار مالی مضاعف به این بخش خواهد بود 

ایههن  تعمههیم  امهها    ، ن بخش خصوصههی را تعیههین کنههد میزان ساعت کاری فعالا   ، تنمیم نمامات اجتماعی 
  ی شههرع   مههوازین   خههلاف   ، موضوع نسبت به قراردادهایی که قبل از اجرای این قانون منعقد شده اسههت 

بینههی کههرده اسههت و  های قابل توجههه و غیرقابههل پیش چرا که بخش خصوصی را متحمل هزینه   ؛ است 
 شود. خصوصی   اشخا  ی فعالیت اقتصادی  ادامه هایی برای ممکن است منجر به چالش حتی 

 توضیح تذکر  ▪

رایج، قانون کار مصوب مجمع تشخی  مصلحت نماا دانسههته دبیات حقوقی  هرچند در ا
مصههوب مجلههس شههورای  ،شود، اما در واقعیت این قانون به مانند بسیاری از قوانین دیگههرمی

 یمجلههس و شههورا  انیحل اختلاف ماسلامی است و تنها برخی از مواد این قانون در راستای  
تعیههین تکلیههف شههده اسههت. بنههابراین لازا اسههت نماا    تشخی  مصلحت در مجمع    ،نگهبان
 شود. اصلاح ،»مصوب مجمع تشخی  مصلحت نماا«  عبارت

 نظر شورای نگهبان  ▪

خصههو  بخههش خصوصههی نسههبت بههه  ، در(4)اطههلاق حکههم مههذکور در تبصههره  -2
 .های  ذشته، خلاف موازین شرع شناخته شدقرارداد
مصههلحت   یمجمع تشخ 1369/ 8/ 29، عبارت »قانون کار مصوب (4)در تبصره    -   ذکرت

از آن در  یبوده و صرفاً مواد  یاسلام  یقانون، مصوبه مجلس شورا  نیکه انینماا« با توجه به ا
شههده   فیتکل  نییمصلحت نماا تع   یدر مجمع تشخ  یقانون اساس  (112)جهت اعمال اصل  
 .است، اصلاح  ردد
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