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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساس( قانون 49) اصل اساسبر 

 یساسا قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبان یشورا لهیوسبه یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا در صورتو  ردیگیمقرار  یموردبررس

 تواندیم یاسلام یشورامجلس  یاساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
 یهااساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یهااساسنامه بیتصو

 یشورا دییتأبه  یاساسق با شرع و قانون انطبا به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا، یمدن
و  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس

 نگهبان یشورا یفقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
 یشورا بر عهده یاساس( قانون 45موجب اصل )به زین یاساسقانون  ریاست. تفس

 است. قرارگرفتهنگهبان 
و  یدولت یهااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیا یاجرا یراستادر 
و نظر  قرارگرفته یحقوقو  یفقه یموردبررسنگهبان  یشورالسات در ج هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمشورا ابلاغ  یینها
 یپژوهشكده شورا نیتدونگهبان، گروه  یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

نگهبان، اقدام به استخراج  یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  کهنگهبان ـ  یشورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیم یسازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشور یحقوقجامعه  به یعلممتن  کیرا در قالب  هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبهرچه  ییآشنانگهبان، موجب  یشورا یاظهارنظرها یمبانانتشار  ناًیقی

حساس و  یشورا نیا یهاتیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
در محافل  یپژوهشو  یدرسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگمورد استفاده قرار  یحوزوو  یدانشگاه
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  درآمد
خ ی، در تاررانیئت وزیهب در یتصوپس از « کل کشور 2941بودجه سال »حه یلا

ن یبه ا یاسلام یب در مجلس شورایو تصو یفات قانونیتشر یط یبرا 4/21/2942
 یس مجلس شورایه به رئحین لایم ایتقد یس جمهور در نامهیم شد. رئینهاد تقد

مربوط به آن اعلام  یهااستیپنجم توسعه و س یبر برنامه ین آن را مبتنی، تدویاسلام
  .ه بودکرد
ون یسیبه کم 4/21/2942خ یدر تار یک شوریبه صورت  یبررس یبراحه ین لایا

گسترده، سرانجام آن را  یون پس از بحث و بررسیسین کمیارجاع شد. ا مجلس قیتلف
ب رساند و گزارش آن یبه تصو یبا اصلاحات و الحاقات 24/1/2941مورخ  سهدر جل
جلسات متعدد و فشرده،  یز با برگزاریکرد. مجلس ن یاسلام یم مجلس شورایرا تقد

 یط یب و برایتصو یمزبور را با اصلاحات ی، مصوبه7/9/2941خ یسرانجام در تار
مورخ  28211/194شماره  یمهنا یط یقانون اساس 49مقرر در اصل  یمراحل قانون

مصوبه در جلسات  ین شورا پس از بررسینگهبان ارسال کرد. ا یبه شورا 5/9/2941
در ، آن را (عصر و صبح) 21/9/2941 و 22/9/2941 ،4/9/2941، 5/9/2941 مورخ

ضمن و  ص دادیتشخ یبا قانون اساس ریمغاموارد  یادر پاره وابهام  یداراموارد  یبرخ
 ،29/9/2941 مورخ 80401/90/41 شماره ینامه یطن خصوص یر خود در انظ یارائه

جهت رفع  یاسلام یشورامجلس به مجلس برگشت داد. راد یارفع  یبراآن را 
اصلاحات لازم را در  24/9/2941مورخ  یعلن یجلسهدر نگهبان،  یشورا یهارادیا

مورخ  21794/194 شماره ینامه یرا ط یاصلاح یحه اعمال و مصوبهین لایمواد ا
 یپس از وصول مصوبه. نگهبان ارسال کرد یمجدد به شورا یبررس یبرا 10/9/2941

 یپس از بررس 10/9/2941مورخ  ین شورا در جلسهینگهبان، ا یبه شورا یاصلاح
ن شورا یشیپ یرادهایا یکنندهشده در مصوبه را برطرفاصلاحات انجاممصوبه، 

ن شرع و یبا موازن مصوبه یمفاد ارت نداشتن یمغا بر ینظر خود مبنص داد و یتشخ
 یبه مجلس شورا 10/9/2941 مورخ 80494/90/41 شماره ینامه یرا ط یقانون اساس

 اعلام کرد.  یاسلام
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 كل كشور 2931حه بودجه سال یلا

 مرحله اول
 7/3/2331: یاسلام یخ مصوبه مجلس شورایتار
و  22/3/2331، 3/3/2331، 8/3/2331نگهبان:  یدر شورا یخ بررسیتار

21/3/2331 

 ت مصوبهیكل

 رتیمغا دگاهید -الف
ر ییتغ (2)،یقانون اساس 81اصل  نگهبان در خصوص یشورا یریتفس یهیطبق نظر -

ح یصحد، دهر ییتغ بودجه را یکه شاکله یبه نحومجلس،  یاز سوبودجه  یحهیلادر 
 یحهیلا یر در شاکلهییر به تغمنج (1)مجلس، ی( مصوبه29-9که بند ) ی؛ در حالستین

                                                                                                                                   
 و  یزی ـرکل کشور توسط مجلس، معاونت برنامـه  2941بودجه سال  یحهیرات در لاییانجام تغ یدر پ

بـر هـم خـوردن     یخـود، مـدع   5/9/2941و  7و  1 مـورخ  یهـا س جمهور در نامهیرئ ینظارت راهبرد
 ـا ینگهبـان جهـت بررس ـ   یشد. شـورا  ل شدن آن به طرحیبودجه و تبد یحهیلا یشاکله موضـوع،  ن ی
و پـس از آن،   برگـزار کـرد   4/9/2941خ یدر تـار  ندگان مجلس و دولتیبا حضور نما یمشترک یجلسه

هـای  اعضای شورای نگهبان در خصوص این موضوع، بـه مباحهـه پرداختنـد. اهـما مباحـث و اسـتدلال      
 رسد.شده در این جلسه، در این قسمت به استحضار خوانندگان میمطرح

له طـرح  یبـه وس ـ  ،ر نگـذارد یکه در کل بودجه تـأث  یر در ارقام بودجه به نحوییا تغیآ»ه: ی. متن استفسار2
 «ر؟یا خیر است یپذنامكا یقانون اساس (81)با توجه به اصل  ،یقانون
ر در ارقام بودجـه بـه   ییتغ ...» :نگهبان یشورا 92/2/2941 مورخ 80001/90/41 هشمار یریتفس یهینظر
   .«باشدیم یقانون اساس 81جتاً خلاف اصل یست و نتیر نیپذر دهد، امكانییکه شاکله بودجه را تغ ینحو

کلی اصـل چهـل و چهـارم     یهااستیس یشود با رعایت قانون اجرابه دولت اجازه داده می -29-9د بن. »1
ریـال نسـبت بـه فـروش سـهام،       در سقف سیصد و هفتاد هـزار میلیـارد   18/9/2957اساسی مصوب قانون 

دولتـی   هـای تهای متعلق به دولت و مؤسسات و شرکو حقوق مالی و نیروگاه هایدارای اموال، ه،الشرکمسه
این قانون واریـز  ( 8جدول شماره ) 920801تابعه و وابسته اقدام نموده و منابع حاصله را به ردیف درآمدی 

انون به مصارف منـدرج  ( این ق5جدول شماره ) 202000-4وجوه واریزی از محل اعتبارات  یازا نماید. به
هـای مربـوط بـه    ایهـارگران و هزینـه   مطالبـات ( این قانون با اولویت پرداخت به کلیه 24در جدول شماره )
 یابد.مرگان کرُد مشمول طرح شهید کاظمی اختصاص میبازنشستگان و پیش

مـوارد   یرتواند علاوه بـر فـروش، نسـبت بـه واگـذا     ین مربوط میت قوانیدولت با رعا -یالحاق تبصره
 .«دین قانون اقدام نمای( ا24مصارف مندرج در جدول شماره ) یادشده صرفاً برایمذکور در سقف 
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از اشخاص  ینسبت به برخ یانهیدولت، تعهد هز ین بند برایرا ای؛ زبودجه شده است
ن کرده باشد. ییتع یو کاف یواقعن آن تعهد، منابع یتأم ینكه برایکرده است، بدون ا جادیا

 اعتبارات از محل یزیوجوه وار یازا بهن بندِ، مجلس گفته است که ینكه در ایح ایتوض
مربوط به  یهانهیو هز هارگرانیمورد نظر از جمله مطالبات ا یهانهین قانون، هزیا

ن اساس یشود. بر این میتأم ید کاظمیمرگان کرُد مشمول طرح شهشیبازنشستگان و پ
مذکور  یهانهیا با هزیقاً چه مقدار است و آیدق یزیست وجوه واریاز آنجا که معلوم ن

« یقطع ینهیهز»الحصول در برابر یک درآمد قطعیتوان گفت یر، نمیا خیکند یم یبرابر
به »از  یبحه (2)حه دولتی( لا29-9است که در بند ) ین در حالیافته است؛ ایاختصاص 

الذکر وجود نداشت. به علاوه، در پاسخ فوق یانهیز تعهدات هزیو ن« یزیوجوه وار یازا
« یزیوجوه وار یبه ازا»ده است که اختصاص منابع ح شین بند تصریدر ا»ن ادعا که یبه ا

ن بند، یان داشت که اید بی، با«ستین یقانون اساس 81ر با اصل ین بند مغایاست؛ لذا ا
، «یزیوجوه وار»جاد خواهد کرد و در صورت فقدان یرا ا یاریطلبكاران بس ،دولت یبرا

ر یز محل سامجبور خواهد شد ابه مجلس و طلبكاران،  ییگوجهت پاسخدولت 
د یون است و بایرا طبق بند مزبور، دولت مدیز ن مطالبات را بپردازد؛یاعتبارات، ا

ر ییتغن مصوبه منجر به ین از آنجا که ایاشخاص را پرداخت کند. بنابرا یمطالبات قانون
نگهبان و در  یشورا یریتفس یهیر با نظریشده است، مغا بودجه یحهیلا یدر شاکله

 است.  یقانون اساس 81ا اصل ر بیجه مغاینت
بودجه شده  یحهیلا یر در شاکلهییتغمنجر به  (1)مجلس، ی( مصوبه18حكم بند ) -

                                                                                                                                   
بـه   -29-9بنـد  »هیئت وزیـران:   4/21/2942کل کشور مصوب  2941( لایحه بودجه سال 29-9. بند )2

قـانون  ( 8( قـانون مـدیریت خـدمات کشـوری و مـاده )     8های اجرایی موضـوع مـاده )  و دستگاه دولت
در  قـوانین و مقـررات مربوطـه   ت ی ـشـود بـا رعا  یاجازه داده م ،2911محاسبات عمومی کشور مصوب 

 امـوال،  الشـرکه، مال نسبت به فروش سهام، سـه یر( 9000000000000000000) اردیلیصد هزار میسقف س
بعـه و وابسـته   تا یدولت ـ یهاتمتعلق به دولت و مؤسسات و شرک یهاروگاهیو ن یو حقوق مال هاییدارا

داری کل کشور واریز نماید. همچنـین دولـت   حساب خاصی نزد خزانهاقدام نموده و منابع حاصله را به 
 یند علاوه بر فروش، نسبت به واگـذار نتوایمهای یادشده با رعایت قوانین و مقررات مربوطه و دستگاه
 «.دنیاقدام نما نیزادشده یموارد مذکور در سقف و تهاتر 

 ـلیتا مبلغ پنجاه هـزار م شود یبه دولت اجازه داده م -18». 1  ـ( ر800000000000000000ارد )ی ال اوراق ی
 خـود  یانتفـاع  یهـا حبه منظور اجرای طر ن خود با بازپرداخت اصل و سود آنیبا تضم یالیمشارکت ر

 ـنما زی ـوار کل یدارخزانه یعموم درآمد فیرد به را اخذشده وجوه و منتشر  ـمنـابع وار  .دی صـرف   یزی
 
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 یشورا 92/2/2941مورخ  80001/90/41شماره  یریتفس یهیبر نظر یمبتن کهاست 
 رایاست؛ ز یقانون اساس 81ر با اصل یمغا(، یان شده در بند قبلی)ب 81نگهبان از اصل 

بودن از جهت احتمال  یرقطعیل غی، به دلاوراق مشارکتمنابع حاصل از فروش  اولاً
شود تا بتوان آن را صرف ین اوراق توسط مردم، درآمد دولت محسوب نمید ایعدم خر

 تماممهین یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح ینهیدولت از جمله هز یقطع یهانهیهز
( به انتشار و فروش اوراق و نه مكلفبند، دولت مجاز )ن یح صدر ایاً بنا بر تصریکرد؛ ثان

مانند  ییهااگر درآمد یحتن اوراق را منتشر نكند؛ ثالهاً یتواند ایمشارکت شده است و م
بودجه توسط دولت آمده  یحهیدر لاحكم آن  که منابع حاصل از فروش اوراق مشارکت

نه  کند،ن ییتع یف واقعسق ،ن درآمدیا ید برایاست، مجلس با یواه یاست، درآمد
؛ ن کندیین منابع تعیا یبرا یقطع ینهی، هزحلن میاز ا یرواقعیغ یمنابع ینیبشینكه با پیا
نشده  ینیبشیمنابع مزبور اساساً پ (2)حه دولت،ی( لا18است که در بند ) ین در حالیا

ح شده یصرن مصوبه تی( ا49( و )1-2) یدر بندها»ن ادعا که یدر پاسخ به ابود؛ رابعاً 
ن یمجاز است؛ لذا ا« هایدر حدود وصول»است که تعهد و پرداخت اعتبارات مصوب، 

در » ح بر عبارتیتصران داشت که ید بی، با«ستین یقانون اساس 81ر با اصل یبند مغا
 یبودجه است و نه مرحله یص و اجرایتخص یمربوط به مرحله ،«هایحدود وصول

سالانه  یزیرجاد نظم جهت برنامهی، ایزیربودجه یفهنكه فلسیح ایب بودجه. توضیتصو
شوند ین است که اعتبارات مصوب در بودجه محقق مین اساس، اصل بر ایاست. بر هم

ل احتمال ی، به دلییبرابر با اعتبار مصوب است. صرفاً و به طور استهنا یصیو اعتبار تخص
قانون  یکشور، به مجر یاقتصادط یر در شراییل احتمال تغیا به دلیو  ینیبشیخطا در پ

ط یبودجه، با توجه به شرا یص و اجرایتخص یشود که در مرحلهیبودجه اجازه داده م

                                                                                                                                   
 

 یشـود. واگـذار  ین قانون می( ا25تمام مطابق جدول شماره )مهین یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح
د یها در بـازار پـول و قبـل از سررس ـ   ر دستگاهیها و ساها، بانکاعم از شرکت ین اوراق به بخش دولتیا

ان، مشــاوران و هــر طــرح، قابــل واگــذاری بــه پیمانكــار نرفتــهممنــوع اســت. اوراق مشــارکت فــروش
حساب و رئـیس دسـتگاه   کنندگان تجهیزات همان طرح در سقف مطالبات معوق طرح با تأیید ذیتأمین

 «.ربط است. اوراق واگذارشده قابل بازخرید قبل از سررسید توسط بانک عامل نیستاجرایی ذی
دولـت   بـه  -18 دبن»: رانیوز ئتیه 4/21/2942 مصوب کشور کل 2941 سال بودجه حهیلا( 18) بند. 2

 ـ( ر800000000000000000ارد )یلیشود تا مبلغ پنجاه هزار میاجازه داده م  ـال اوراق مشـارکت ر ی بـا   یالی
 «نماید. منتشر خود یانتفاع یهاحطر ین خود با بازپرداخت اصل و سود آن به منظور اجرایتضم
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 یاا اعتبارات بودجهیقانون بودجه  یهاینیبشیبا پ یها را که لزوماً مساوکشور، پرداخت
 یوب بودجه، از سیتصو ین مصوبه، در مرحلهیست، انجام دهد. اما در ایمصوب ن

گفته قابل شیل پیو به بودجه اضافه شده است که اساساً به دلا ینیبشیپ یمجلس اعتبارات
 شوند. یم یتلق یرواقعیستند و غیتحقق ن
اً بر یمبن جه،یکه در نت ر کرده استییبودجه تغ یحهیلا ین مصوبه، شاکلهیدر ا -

ن مصوبه یان شد، ایفوق ب یکه در بندها 81نگهبان از اصل  یشورا یریتفس یهینظر
 یهادستگاه یبرخ یش بودجهیزان افزایرا اولاً می؛ زاست یقانون اساس 81ر با اصل یمغا

عنوان نمونه،  بهاد است؛ یار زیدولت بس یحهین مصوبه نسبت به لایدر ا ییاجرا
در  ایافته است یش یدرصد افزا 9/225حه، ین مصوبه نسبت به لایمجلس در ا یبودجه

در پاسخ به اً یثان ؛.و.. درصد است 287 شین افزایا مجلس، یهاپژوهشخصوص مرکز 
تعهد و ح شده است که یتصر مصوبهن یا( 49( و )1-2) یبندهادر »ن ادعا که یا

 81ر با اصل ین بند مغایاست؛ لذا ا ها مجازیدر حدود وصول پرداخت اعتبارات مصوب،
 ی، وصول«هایدر حدود وصول» منظور ازان داشت که ید بی، با«ستین یقانون اساس

ت محقق یکه در واقع یایمصوب است و نه وصول یا بودجهیحه یشده در لا ینیبشیپ
در حدود »د عبارت یاست و نبا یواقع ی، اعم از وصول«یوصول» یرا معنایشود؛ زیم

ن، از آنجا که به طور مشخص یکرد. بنابرا یتلق یواقع یرا منحصر در وصول «هایوصول
 یقطع یمزبور، مقدار وصول یپرداخت اعتبارات مقرر در بندها یست برایم نمعلو
 یقطع یهانهیهز یکنندهنیتأم ین مقدار وصولیا ایزان است و آی( به چه می)واقع

است؛ ثالهاً  یقانون اساس 81ر با اصل یمزبور مغا یر، بندهایا خیباشد یشده م ینیبشیپ
ها مانند نهیاز هز یاریمصوب، بس یشده در بودجه ینیبشیدر صورت عدم تحقق منابع پ

ن یتواند چنیشود و حال آنكه دولت نمیرقابل پرداخت میحقوق کارمندان دولت، غ
 یحهیشده در لا ینیبشیکه منابع پ ین در صورتیرا پرداخت نكند. همچن ییهانهیهز

 ین منابعیافت چنید در قانون بودجه مجوز درینباشند، مجلس نبا یدولت، معقول و واقع
د مبادرت به ی، مشخص کند، بلكه بایزان آن را به صورت واهیرا به دولت بدهد و بعد م

 یکند تا بودجه یز واقعیزان تحقق آنها را نیکند و م یرواقعیرمعقول و غیاصلاح منابع غ
 ید درآمدهایدولت با»ن ادعا که یک شود؛ رابعاً ایت نزدیشتر به واقعیکشور هر چه ب

بودجه  یحهیلا یصل از فروش اوراق مشارکت را در سرجمع اعتبارات درآمدحا
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، نادرست است. اقدام «گرفتیدر نظر م یقطع ینهیآن هز یکرد و برایمحاسبه م
بودجه انجام گرفته است، نادرست است؛  یحهیر در لایین راستا با تغیمجلس هم که در ا

، برخلاف یقطع ینهیمشارکت به هز حاصل از اوراق یرقطعیرا اختصاص درآمد غیز
را یشود؛ زیاست؛ چه آنكه اوراق مشارکت، اساساً درآمد محسوب نم یزیراصول بودجه

ت ین اوراق، مسئولین اوراق، در خصوص اصل و سود ایدولت در برابر منابع حاصل از ا
 یهاون دولت محاسبه کرد، نه درآمدید اوراق مشارکت را جزء دیو تعهد دارد؛ لذا با

ن یامنابع حاصل از فروش بودجه،  یحهین اساس، دولت در لایدولت. بر هم یقطع
 یانهیهز -درآمدبه صورت را  ین مواردیاورده و چنیخود ن یاوراق را به عنوان درآمدها

دولت  یحهی( لا18مجلس، با بند ) ی( مصوبه18در نظر گرفته بود. به عنوان مهال، بند )
منابع حاصل از اوراق مشارکت،  یمجلس، برا یدر مصوبه ن تفاوت را دارد کهیا

که اغلب  تماممهین یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح ینهیهز یعنی - یقطع ینهیهز
 -هستند  یو قطع یالزام ینهیک هزیبوده و  یعمران یهاون دولت به طرحیآنها جزء د

آمده است.  یه به صورت مطلق و کلنیدولت، هز یحهیاند؛ حال آنكه در لادر نظر گرفته
 -ا در قالب درآمدیو  یرقطعیمجلس، منابع غ ینكه در مصوبهیجه، با توجه به ایدر نت

 یحهیلا یمجلس، شاکله یافته است، مصوبهی اختصاص یقطع یهانهی، به هزیانهیهز
 ر داده است.ییبودجه را تغ

 رتیمغاعدم  دگاهید -ب
دولت که  یحهی( لا94) ی( ال91) یده، مانند بندهاحذف ش یبندها یبرخاولاً  -

بوده است،  9/21/2911م مصوب یمستق یهااتیر و اصلاح قانون مالییمربوط به تغ
ح یتوسط مجلس لازم و صح یین بندهایحذف چن اند و لذاشتهندا یات بودجهیماه

 یر کماییتغ اًیشود؛ ثانینم یبودجه تلق یحهیلا یر در شاکلهییتغ یاست و به معنا
ست، بلكه یبودجه ن یحهیلا یر در شاکلهییبودجه، ملاك تغ یحهیفراوان در احكام لا

 (2)ر در سقف بودجهیبودجه، چه مقدار تأث یرات در بندهاییکرد که تغ ید بررسیبا
 یر؛ ثالهاً نظر دولت برایا خیر کرده است ییبودجه تغ یحهیا سقف لایگذاشته است و آ

                                                                                                                                   
 ـتغ -2»نگهبـان،   یشورا 19/8/2975مورخ  8291/12/75شماره  یریتفس یه( نظر2بر اساس بند ). 2 ر یی

 81بـا توجـه بـه اصـل      ،یله طرح قـانون یبه وس ،ر بگذاردیکه در کل بودجه تأث یدر ارقام بودجه به نحو
 «.ستیر نیپذامكان یقانون اساس
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د گزارش ارائه یست و باین یکاف ییبودجه به تنها یحهیلا یر شاکلهر دییرش تغیپذ
 یس جمهور را بررسیرئ یو نظارت راهبرد یزیرشده توسط معاونت برنامه
المخرج و بیدولت، قر یحهیرات مجلس در لاییکه تغ یکارشناسانه کرد و در صورت

 81نگهبان از اصل  یشورار یتفس یهیر با نظریمصوبه را مغا نیتوان ایاندك باشد، نم
 دانست. یقانون اساس

شده نبودجه  یحهیلا یر در شاکلهییمنجر به تغ ،مجلس ی( مصوبه29-9بند ) -
نكه در یرا اولاً با توجه به ایست؛ زین یقانون اساس 81ر با اصل یمغاجه یدر نتاست و 

از  یزیوجوه وار یبه ازا»ح شده است که دولت یمجلس تصر ی( مصوبه29-9بند )
مربوط به  یهانهیهارگران و هزیه مطالبات ایبه کلت پرداخت یبا اولو اعتبارات ...محل 

 یهانهی، هز«اختصاص دهد ید کاظمیمرگان کُرد مشمول طرح شهشیبازنشستگان و پ
است؛ لذا « یزیزان وجوه واریم»به نبوده و بلكه مشروط  ین بند، قطعیموضوع ا

اختصاص « یقطع ینهیهز»ک یالحصول را به محتمل ک درآمدین بند، یمجلس در ا
 یزیرا اصول بودجهیو  یقانون اساس 81ر با اصل ین کار را مغاینداده است تا بتوان ا

 یبه ازا»تواند در پاسخ به انتظارات و توقعات طلبكاران، به عبارت یدانست. دولت م
ل عدم یرا دل یزیوه وارن بند استناد کرده و فقدان منابع و وجیدر ا« یزیوجوه وار

ح ین مصوبه تصری( ا1-2، در بند )یاً به طور کلیثان ؛پرداخت مطالبات آنها اعلام کند
حاکم بر  ین و مقررات عمومیت قوانین قانون با الزام به رعایا»شده است که 

باشد و وصول منابع و تعهد و پرداخت از محل یاجرا م، قابلیدولت یهادستگاه
( 119ت مفاد بند )و( ماده )یمنابع(، صرفاً با رعا یون )در حدود وصولن قانیمصارف ا

ر یپذامكان 28/20/2954ران مصوب یا یاسلام یساله پنجم جمهورقانون برنامه پنج
 «منابع یدر حدود وصولصرفاً »توسط دولت،  یجه، هر تعهد و پرداختیدر نت .«است

جاد نكرده ینه، ایآن هز ینبع بران میرا بدون تأم یانهیچ هزیمجاز است و مجلس ه
و مشروط به تحقق درآمدها  یمندرج در بودجه، احتمال یهانهیگر، هزیان دیاست. به ب

حكم کرده است  یز به طور کلین مصوبه نی( ا49، بند )(1-2بند )ثالهاً علاوه بر  ؛است
مصرف  یبرا یفین عام و خاص که احكام و تكالیه قوانیکل ،2941در سال »که 

ن قانون و ین، ارقام، احكام و جداول ایاند، به شرح عناون کردهییعتبارات تعا
و در  س جمهوریرئ یو نظارت راهبرد یزیربادله با معاونت برنامهتم یهاموافقتنامه
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 که «نه استیها، قابل تعهد، پرداخت و هزیسقف اعتبارات مصوب و در حدود وصول
 ینیبشیاست و نه اعتبار پ یواقع یبند، وصولن یدر ا« هایدر حدود وصول»منظور از 

گفته  «یمنابع وصول»شده،  ینیبشیرا در اصطلاح متخصصان بودجه، به منابع پیشده؛ ز
 شود. ینم ین برداشتیز، چنین (49) و (1-2) یشود و از بندهاینم

به دولت اجازه داده شده است تا مبلغ پنجاه  ،آن درمجلس که  یمصوبه (18)بند  -
 یحهیلا یر در شاکلهییمنجر به تغ ،منتشر کند یالیاوراق مشارکت ر ،الیارد ریلیزار مه

با اولاً را یست؛ زین یقانون اساس 81ر با اصل یمغا ن بند،ی، اجهیبودجه نشده است و در نت
حه، از یمندرج در لا یدرآمدها ی، برخدولت یبودجه یحهیتوجه به احكام مندرج در لا

حه محاسبه یدر سرجمع اعتبارات لا از فروش اوراق مشارکت، یناش یجمله درآمدها
مصوب اضافه  یدرآمدها را صرفاً به سرجمع اعتبارات بودجه نیکه مجلس هم نشده بود

ن یاست، چرا دولت چن ین درآمدها، واهید گفت اگر ایک سو باین از یکرده است. بنابرا
نكه مجلس یگر با اید یاست. از سو بودجه گنجانده بوده یحهیرا خود در لا یاحكام
 ین کاریبودجه را دارد، مجلس چن یحهیر در سرجمع اعتبارات لاییت انجام تغیصلاح

دولت محاسبه نشده بود، محاسبه  یحهیرا که در ارقام لا یینكرده است و صرفاً درآمدها
اشتباه،  ( را که به18مبلغ موضوع بند ) یعنیو به سرجمع اعتبارات اضافه کرده است؛ 

دولت در سرجمع اعتبارات محاسبه نكرده بود، مجلس محاسبه و به در سرجمع اعتبارات 
 یر درآمدهایاوراق مشارکت، مانند سا ،یسینواز لحاظ بودجهلحاظ کرده است؛ چه آنكه 

د در ارقام یشده و بارآمد محسوب د، از استقراض باشد یاگر ناش ی، حتشده ینیبشیپ
)نه رقم پنج « یزیمنابع وار»ح شده است که ین بند تصریاً در ای؛ ثانبودجه، محاسبه شود

شود؛ لذا بر یتمام ممهین یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاارد تومان(، صرف طرحیلیهزار م
اضافه نشده است. به علاوه بند  یزیحه آمده است، چیکه در لا ییهانهیاعتبارات و هز

ن بند از یکه مجلس در ا یراتییاز تغ ی؛ ثالهاً بخشدارد ین حكمیز، چنی( مصوبه ن49)
 یهیدر ته توسط دولت نیت قوانیاز عدم رعا یبودجه اعمال کرده است، ناش یحهیلا

ز یبودجه، بر وار یحهی( لا18بند )کل کشور بوده است. به عنوان مهال، دولت در  یبودجه
كرده بود که مجلس به ح نیحاصل از فروش اوراق مشارکت به خزانه تصر یدرآمدها

 آن را برطرف کرده است. یقانون اساس 89رت با اصل یراد مغایمنظور اجتناب از ا
مصوبه، قابل  (21) یبند الحاق( و 82) ی(، بند الحاق1-7احكام مندرج در بند ) -
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شود و در ینم در کشور یات عمرانیعمل یاجرا یبیاجرا بوده و منجر به توقف تقر
با  یتریشود و مغایبودجه نم یحهیلا یر در شاکلهییر، منجر به تغجه احكام مزبوینت

معاونت ، (82) یالحاقنكه بر اساس بند یح اید. توضدارنن یقانون اساس 81اصل 
( %200ص )یجمهور مكلف است نسبت به تخص سیرئ یو نظارت راهبرد یزیربرنامه

بلندمدت  یاتوسعه یلات مالیق تسهیکه از طر ییهاطرح یالیو اعتبار ر یسهم داخل
 مصوب اعتبارات محل ، ازشوندیم یمال نیتأم یو بانک توسعه اسلام یبانک جهان

( %40دولت مكلف است معادل ) (،21) یبر اساس بند الحاقز یو ن .کند اقدام مربوط
به  یان سال مالیکل کشور را تا پا 2941اعتبارات مصوب مندرج در قانون بودجه سال 

ن دو یدر مقابل ا د.یص و توسط خزانه پرداخت نمایران تخصیا یاتم یان انرژسازم
 یهافیک از ردیص اعتبار هر یکاهش تخصدارد که ی( اعلام م1-7بند، بند )

 سقف به شیافزا یبرا صرفاً ،(%20) تا حداکهر ،یاهیسرما یهاییدارا تملک یهاطرح
 قانون نیا 2941 سال خاتمه با یاهیماسر یهاییدارا تملک یهاطرح اعتبار صیتخص

ش از یو در داخل هر فصل و هر استان مجاز است. تفاوت ب ییر دستگاه اجراه در
 یهاییدارا تملک یهاطرح ریسا مصوب یهافیص و پرداخت ردی( در تخص20%)

 حكم در و ممنوع خزانه توسط پرداخت و اعتبار صیتخص یهاتهیکم توسط یاهیسرما
ن است که ین احكام ایجه اینت»ن ادعا که یاست. ا یعموم اموال در یرقانونیغ تصرف

ن امر ناممكن یص و پرداخت شود که ایتخص %40د حداقل یها باطرح یتمام یبرا
(، از حكم 21) یبند الحاقو حكم ( 82) یحكم بند الحاقرا ینادرست است؛ ز« است

 .شوندینم (1-7بند ) یم کلند و مشمول حكسته( مصوبه، خارج 1-7بند ) یکل

 م شورایتصم -ج
دولت اعمال کرده  یشده از سومیتنظ یبودجه یحهیکه مجلس در لا یراتییتغ -

بودجه را فراهم آورده باشد. از  یر در شاکلهییست که موجبات تغین یاست، به حدا
گهبان ن یشورا یریتفس یهینظرو  یر با قانون اساسیمغان مصوبه، یت این جهت، کلیا

 شناخته نشد. 81از اصل 

* * * 

ث منابع بالغ یكل كشور از ح 2331بودجه سال  -هماده واحد
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 و چهار یو سهزار  ست و هفتاد و هفتیدوون و یلیم هفتبر 
ال ی( ر7.177.430.024.444.444ـون )یلیم و پانصد و دهـارد یلیم

ست و هفتاد و هفت یون و دویلیهفت م ث مصارف بالغ بریو از ح
ـون یلیـارد و پانصد و ده میلیو چهار م یزار و سه
 ر است:یال به شرح زی( ر7.177.430.024.444.444)

 منابع و مصارف: -اول
... 

 یانسان یرویه و نید، سرمایتول -دوم
 نفت و گاز

3- 
ت بر منابع نفت و یت و حاكمیاعمال حق مالك یدر راستا -2-3

ساله پنجم ون برنامه پنجاحكام قان یز به منظور اجرایگاز كشور و ن
ن یه حساب بیو نحوه تسو یران رابطه مالیا یاسلام یتوسعه جمهور
 یدولت ق شركتی( و وزارت نفت از طركشور كل یداردولت )خزانه

اد شده یشركت  یانهیو هز یاهیه مصارف سرمایربط بابت كلیتابعه ذ
، ع متقابلیلات بیاز جمله بازپرداخت تسهتابعه  یهاو شركت

و  یانتید و برداشت صید، حفظ سطح تولیلات، تولیبازپرداخت تسه
نه صادرات یز هزیو ن یگذارهی، سرمایعید نفت و گاز طبیش تولیافزا

م درصد یف(، چهارده و نیمه )سیحمل و ب یهانهیبا احتساب هز
و  ی( صادراتیعانات گازی( از ارزش نفت )نفت خام و م0/20%)
و ها ر شركتیو سا یمیپتروش یهامجتمع به یلیتحو یعانات گازیم

مت یبراساس ق یداخل یهاشگاهیبابت خوراك پالا یزیمبالغ وار
پس از كسر  2331سال  یمت فروش داخلیبه ق ینفت یهافرآورده

به عنوان سهم آن شركت م سود سهام یات و تقسیها معاف از مالنهیهز
( قانون برنامه 113ن به منظور تحقق مفاد ماده )یهمچنشود. ین مییتع

 یمازاد منابع ارز (2)رانیا یاسلام یساله پنجم توسعه جمهورپنج

                                                                                                                                   
 ـا یاسلام یساله پنجم توسعه جمهور( قانون برنامه پنج114. ماده )2  مـاده » :28/20/2954ران مصـوب  ی

برنامـه   یهاسال یدر ط یو گاز ینفت یهادانیم یانتید صیست نسبت به تولنفت موظف اوزارت  -114
 
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 یعانات گازیمت و مقدار صادرات نفت خام و میش قیاز افزا یناش
ن بند پس از كسر سهم صندوق یموضوع ا یمحاسبات ینسبت به مبان

 ی( از ابتدا7.444.444.444ارد دلار )یلیدر سقف هفت م یتوسعه مل
در  یگذارهیو در مقاطع سه ماهه صرفاً به منظور سرما 2331 سال
ن شركت یار این مشترك در اختیادیت مینفت و گاز با اولو یهاطرح

شود یرد. مبلغ مذكور به عنوان درآمد شركت محسوب نمیگیقرار م
ق یوزارت نفت از طرباشد. یشركت م یاهیز منابع سرمایو بابت تجه

م درصد یلف است معادل هشتاد و پنج و نربط مكیشركت تابعه ذ
ه ارزش مواد مذكور را به حساب بستانكار دولت ی( بق0/80%)

ن بند با دولت یكل كشور( منظور و به شرح مقررات ا یدار)خزانه
ق یوزارت نفت از طرد. یه حساب نمایكل كشور( تسو یدار)خزانه

لازم را  یدهاتواند از محل سهم خود، قراردایربط میشركت تابعه ذ
شده و در مت تمامید نفت و گاز براساس قیتول یاتیعمل یهابا شركت

 .دیمنعقد نما یاتیچهارچوب بودجه عمل
 یحه قانونیلا ی( دائم38) ن مفاد تبصرهیگزین بند جایمفاد ا

انقلاب  یراشو (2)17/0/2308 كل كشور مصوب 2308بودجه سال 

                                                                                                                                   
 

(، هفتـاد و پـنج درصـد    %80(، پنجـاه درصـد )  %10ست درصـد ) ی(، ب%20با حداقل ده درصد ) یبه توال
( از ارزش نفـت  %20ن منظور سالانه ده درصد )ید. به این اقدام نمایادی( از م%200درصد ) ( و صد78%)

تابعـه   یهـا ر بـه شـرکت  یات زیعملبرای ز به خزانه یپس از وار یدیتول یعات گازیعانات و مایمخام و 
 ابد:ییص میوزارت نفت تخص

کـه در طـول    یها به نحور روشیق گاز، آب و سایموجود با تزر یاز مخازن نفت یانتیبرداشت ص -الف
 باشد. 2955توسط برداشت در سال د نفت خام مخازن مذکور، حداقل معادل میبرنامه پنجم، متوسط تول

 یپـارس جنـوب   یدان گازیشده میزیربرنامه یفازها رایبه خصوص با اج یعید گاز طبیش تولیافزا -ب
، بـه  یبـردار ن در حـال بهـره  یادی ـدر حال سوختن م یگازها یآورو جمع ین مشترك گازیادیر میو سا
 کشور و صادرات تعهـد  ی، مصارف داخلینفت نیادیق به میتزربرای  ین گاز کافیکه علاوه بر تأم ینحو

 .«ن شودیشده، تضم
تبصـره  » :انقلاب رایشو 17/8/2985مصوب کل کشور  2985بودجه سال قانونی حه یلا( 95)تبصره . 2

صـل از  ران از طرف دولـت امضـاء و وجـوه حا   ینفت ا یله شرکت ملیفروش نفت وس یقراردادها -95
کـل نـزد    یدارماً بـه حسـاب خزانـه   یمستق یصادرات ینفت یهافرآوردهو فروش نفت خام به هر صورت 

 
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 شود.یم یاسلام
ك بشكه ی یمت معاملاتیه، قیاول یباداز م یمت نفت صادراتیق

مت نفت عرضه یه در هر محموله و قیاول یاز مباد ینفت صادرات
از  یماه شمسكیدر  یمت نفت صادراتیشده در بورس، متوسط ق

و  یداخل یهاشگاهیبه پالا یلینفت تحو یران بیه و همچنیاول یمباد
 درصد ، نود و پنجیو خصوص یاعم از دولت یمیپتروش یهامجتمع

نفت مشابه در هر ماه  یصادرات یهامحموله یمتوسط بها( 30%)
 .است یشمس

را به  یعانات گازیكه خوراك نفت خام و م ییهاشگاهیپالا
مت مذكور در قانون یخود به ق یهانسبت سهم صادرات فرآورده

و  یداریج فارس( خریمت فوب خلیق %30ها )ارانهیهدفمندكردن 
 یجمهور یق بانك مركزیارز و از طر آن را به صورت یبها

ز یكل كشور وار یدارد خزانهییمورد تأ یهاران به حسابیا یاسلام
( قانون برنامه 80) )ح( ماده ( بند2) كنند، مشمول مفاد جزءیم

 .باشندینم (2)رانیا یاسلام یساله پنجم توسعه جمهورپنج
ط ربیتابعه ذ یق شركت دولتیوزرات نفت مكلف است از طر

د سازمان یین جزء را پس از تأیا یماهه عملكرد مالدر مقاطع سه
و  یزیرمركب از معاون برنامه یب كارگروهیو تصو یحسابرس

و  ییراو دا یران امور اقتصادیو وز س جمهوریرئ ینظارت راهبرد
د براساس یبا یو مال یكیزیف ییه نهاید. تسویه نماینفت تسو

                                                                                                                                   
 

 درآمـد هر مبلغ که طبـق بودجـه مصـوب شـرکت مـذکور از محـل        .گرددیران منظور میا یبانک مرکز
های شـرکت اقتضـا کنـد از    ازیکه ن یبیترته ران گذاشته شود بینفت ا یار شرکت ملید در اختیبا یعموم

مـورد   یران مكلف است ارزهایا یبانک مرکز شود.داده میت قرار ار شرکیکل در اخت داریخزانهطرف 
 «.شرکت مذکور بفروشده ر خواهد کرد بییکه شرکت تغ یزانیمه ران را بینفت ا یاز شرکت ملین

 -18/20/2954ن مصـوب  رایا یاسلام یساله پنجم توسعه جمهور( قانون برنامه پنج59) )ح( ماده بند. 2
 :]یدوق توسعه ملصن[ منابع صندوق -بند ح»
، یعانـات گـاز  یخـام، و م ( از منابع حاصل از صادرات نفت )نفـت %10ست درصد )یحداقل معادل ب -2

 ین بودجه سنواتین مبلغ آن در قوانییبرنامه و تع یها( در سالینفت یهاگاز و فرآورده
 ...« الذکراقلام فوق ی( ارزش صادرات تهاتر%10ست درصد )یحداقل ب -1
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 سال بعد انجام شود. رماهیان تیتا پا یگزارش حسابرس

 رتیمغا دگاهید -الف
در سقف  یپس از کسر سهم صندوق توسعه مل ین بند، مازاد منابع ارزیطبق ا -

ار شرکت ینفت و گاز در اخت یهادر طرح یگذارهیارد دلار به منظور سرمایلیهفت م
ز یربه خزانه وا ارد دلاریلیهفت مب، مبلغ ین ترتیرد. بدیگیران قرار مینفت ا یمل
در دولت  یهاافتیدر یهید کلی، بایقانون اساس 89طبق اصل  که ی؛ در حالشودینم

 ،رانینفت ا یشرکت ملشود. هر چند  متمرکزکل کشور  یدارخزانه یهاحساب
افت دولت یآن، در یهادرآمد یهیكن کلیل مستقل از دولت دارد یت حقوقیشخص

ن بند ین ایراز شود؛ بنابیبه خزانه وار دیبا یقانون اساس 89جه طبق اصل یاست و در نت
 یقانون اساس 89اصل با ر یارد دلار به خزانه، مغایلیز مبلغ هفت میث عدم واریح از

و به شرح  کل کشور( منظور یداربه حساب بستانكار دولت )خزانه»عبارت است. 
ن یا مذکور در ،«دیه حساب نمایکل کشور( تسو یدارن بند با دولت )خزانهیمقررات ا

م یمعادل هشتاد و پنج و ن»ن عبارت صرفاً ناظر به یرا ایز ست؛ینراد یا نیا رافع زین بند
 باشد.ینمارد دلار یلیمبلغ هفت ماست و ناظر به « ه ارزش مواد مذکوریدرصد بق

حه یلا یدائم( 95) ن مفاد تبصرهیگزین بند جایمفاد ا»عبارت از آنجا که از  -
 یانقلاب اسلام یراشو 17/8/2985 ل کشور مصوبک 2985بودجه سال  یقانون

قانون  ینسخ تبصرهجه، یبودن آن و در نت یشگیو هم ین بند، دائمیدر ا« شودیم
سالانه لزوم بر  یمبن یقانون اساس 81 اصلبا ر یمغان بند یقابل برداشت است، امزبور 

  .بودن بودجه است

 رتیمغا عدم دگاهید -ب
 89ر اصل یمغا ،ن بندیمذکور در ا به خزانه ارد دلاریلیهفت مز مبلغ یعدم وار -

به حساب بستانكار »ن بند در ادامه اشعار داشته است که یرا ایز ست؛ین یقانون اساس
 یدارن بند با دولت )خزانهیو به شرح مقررات ا کل کشور( منظور یداردولت )خزانه

بلغ مزبور به حساب نكه منظور نمودن میح ایتوض .«دیه حساب نمایکل کشور( تسو
ن اساس، یبر ا .ن مبلغ به خزانه استیز ایوار یه آن، در واقع، به معنایخزانه و تسو

 دانست. یقانون اساس 89با اصل ر یتوان بند مزبور را مغاینم
 ین بند پس از کسر سهم صندوق توسعه ملیموضوع ا یمازاد منابع ارزقراردادن  -
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، در مقام اجرا و تحقق نراینفت ا یار شرکت ملیدر اختارد دلار یلیدر سقف هفت م
، یصندوق توسعه ملح آنكه یتوض ؛است (2)قانون برنامه پنجم توسعه (114)مفاد ماده 

ز به خزانه، از یمزبور پس از وار ارد دلاریلیهفت ماست که مبلغ  یمستقل یخود خزانه
گر، از یان دیاست. به بز شده ین مبلغ به خزانه واریلذا عملاً ا ؛شودیآنجا برداشت م

و ح شده بود یز به خزانه تصریبر وارقانون برنامه پنجم توسعه،  (114)آنجا که در ماده 
ندانسته است،  یقانون اساس 89ر اصل یرا مغا نگهبان آن یران اساس، شویبر ا

ر اصل یمغابه خزانه،  ارد دلاریلیمبلغ هفت مز یث عدم وارین بند را از حیتوان اینم
 دانست. یانون اساسق 89

ن مبلغ یابلكه  ،ستیران نینفت ا یشرکت مل درآمد، ارد دلاریلیمبلغ هفت م -
 در مشترك نیادیم تیاولو با گاز و نفت یهاطرح در یگذارهیصرفاً به منظور سرما»

ست. ینبه خزانه ن مبلغ یز ایبه وار یرو، لزومنی؛ از ا«ردیگیم قرار شرکت نیا اریاخت
ن بند آن است یدر ا« ردیگیم قرار شرکت نیا اریاخت در»تفاد از عبارت ضمن آنكه مس

نفت قرار گرفته  یار شرکت ملین مبلغ از خزانه برداشت شده و در اختیکه در واقع ا
 دانست. یقانون اساس 89ر با اصل یتوان بند مزبور را مغاین نمیاست. بنابرا

 ،مستقل از دولت دارد یت حقوقیران شخصینفت ا یشرکت ملاز آنجا که  -
 89رو، حكم مقرر در اصل نیشود؛ از ایمحسوب نمافت دولت یدرشرکت، آن  درآمد

کل کشور شامل بند  یداردولت به خزانه یهاافتیز دریبر لزوم وار یمبن یقانون اساس
 ن اصل ندارد.یبا ا یرتیمزبور نشده و مغا

ن بند یمفاد ا»عبارت توان از ینم (1)مصوبهن یا( 72) یبا توجه به بند الحاق -
 کل کشور مصوب 2985بودجه سال  یحه قانونیلا یدائم( 95) ن مفاد تبصرهیگزیجا
، بلكه با وجود بودن کرد یدائمبرداشت  ،«شودیم یانقلاب اسلام یراشو 17/8/2985

                                                                                                                                   
مـاده  » -18/20/2954ران مصـوب  یا یاسلام یساله پنجم توسعه جمهورقانون برنامه پنج (114) ماده. 2

 یهـا سـال  یدر ط ـ یو گـاز  ینفت ـ یدان هـا یم یانتید صیوزارت نفت موظف است نسبت به تول -114
(، هفتـاد و پـنج   %80(، پنجـاه درصـد )  %10سـت درصـد )  یب (،%20)با حداقل ده درصـد   یبرنامه به توال

( از %20ن منظـور سـالانه ده درصـد )   ی ـد. بـه ا ین اقدام نمایادی( از م%200درصد ) ( و صد%78صد )در
 ـتول یعات گازیعانات و مایارزش نفت خام و م  ـ  ی ـپـس از وار  یدی ر بـه  ی ـات زی ـعمل رایز بـه خزانـه ب

 ...«د: ابییص میتابعه وزارت نفت تخص یهاشرکت
 قابل اجراء است. 2941سال احكام این قانون در  -72ی . بند الحاق1
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. خواهد بود 2941سال  یزمان ین بند، صرفاً در بازهیا ی(، اجرا72) یبند الحاق
 ست.ین یقانون اساس 81اصل  با ریمغا بند مزبور نیبرابنا

 م شورایتصم -ج
حه یلا ی( دائم95ن مفاد تبصره )یگزین بند جای( آمده مفاد ا9-2از آنجا که در بند ) -
شود، یم یانقلاب اسلام یشورا 17/8/2985کل کشور مصوب  2985بودجه سال  یقانون

 است. یقانون اساس 81ر اصل ین مغایبنابرا د،ینمایبودن آن را م یهام دائمیعبارت مذکور ا

* * * 

 ... -ماده واحده
3- 
2-3- ... 
ربط مكلف یتابعه ذ یق شركت دولتیوزارت نفت از طر -1-3

عانات یحاصل از صادرات نفت خام و م یهایافتیه دریاست كل
قبل را به هر صورت،  یهاو سال یاعم از صادرات سال جار یگاز
الحساب یعنوان علع متقابل بهیب یهاتاز كسر بازپرداخ پس

ن یمتناظر در قوان یه بندهاین بند و تسویموضوع ا یهاپرداخت
مورد نظر و  یهاق حسابیقبل بلافاصله از طر یهابودجه سال

 یهاران به حسابیا یاسلام یجمهور یمركزد بانك ییمورد تأ
 یمركز د. بانكیز نمایكل كشور وار یدارمربوط در خزانه

ق یران مكلف است سهم وزارت نفت از طریا یاسلام یجمهور
د ییآن شركت مورد تأ یهاربط را به حسابیتابعه ذ یشركت دولت

ز د آن بانك در خارج اییو مورد تأ كل كشور در داخل یدارخزانه
كنندگان مانكاران و سازندگان و عرضهیپرداخت به پ یراكشور ب

 یارز یجار یهانهید و هززات مربوط طرف قراردایمواد و تجه
ق یتوث یخارج یلات مالیتسه یقراردادها یراز و بیشركت وار

ران مكلف است از وجوه یا یاسلام یجمهور ید. بانك مركزینما
سهم  (%0/20) م درصدیطور متناسب، چهارده و نحاصله هر ماهه به

)با احتساب  ربطیق شركت تابعه ذیوزارت نفت از طر



 باننظرات استدلالی شورای نگه 
 

28 

( سهم %12) ست و شش درصدیع متقابل(، بیب یهابازپرداخت
( سهم بازپرداخت برداشت از %1) درصد و دو یصندوق توسعه مل

( را به حساب مربوط 2332دانه سال ی)بابت پرداخت ع ن صندوقیا
 یدار( درصد را با اعلام خزانه%0/07) میز و پنجاه و هفت و نیوار

ه مصارف یكل یاربه نرخ واحد ب یكل كشور و با فروش مبالغ ارز
( 82و بند )ج( ماده ) ین حاكم بر بانك مركزیت قوانیو با رعا

 (2)،رانیا یاسلام یجمهور ساله پنجم توسعهقانون برنامه پنج
ن بانك حداكثر معادل مبالغ مندرج در یله ایوسه ب یاعلام

ن ی( ا0) جدول شماره 124243و  124242 یدرآمد یهافیرد
 یهافیحاصله نسبت به سقف ردقانون لحاظ و مازاد وجوه 

بر اختصاص  ین بند مبنی( ا3-2) نظر گرفتن جزء ادشده را با دری
دلار به وزارت نفت از  (7.444.444.444)ارد یلیمعادل هفت م

( قانون 113) ربط جهت تحقق مفاد مادهیق شركت تابعه ذیطر
ران به حساب یا یاسلام یساله پنجم توسعه جمهوربرنامه پنج

 .دیز نمایوار یارز رهیذخ
ربط از یق شركت تابعه ذیسهم وزارت نفت از طر -2تبصره 

ن بند فقط جهت ی( ا3-2) ( و3-2) یمحل منابع موضوع اجزا
 .است نهینفت و گاز قابل هز یهادر طرح یگذارهیسرما

)ح(  ( بند2) ر جزءیقسمت اخ یرااج یدر راستا -1تبصره 
 یاسلام یپنجم توسعه جمهور ساله( قانون برنامه پنج80) ماده

ست و یران موظف است بیا یاسلام یجمهور یران، بانك مركزیا
پس از كسر ارزش گاز  یعی( صادرات گاز طب%12) شش درصد

د. مبلغ یز نمایوار یرا به حساب صندوق توسعه مل یواردات یعیطب

                                                                                                                                   
 ـا یاسلام یساله پنجم توسعه جمهور( قانون برنامه پنج52بند )ج( ماده ) .2 : 18/20/2954مصـوب   رانی
 به منظور تنظیم تعهدات ارزی کشور:  -52ماده »

 ... -الف
در  یریپـذ است. نرخ ارز با توجـه بـه حفـظ دامنـه رقابـت     « شدهتیریشناور مد»نظام ارزی کشور،  -ج

ن حـد  یـی ط اقتصاد کلان از جمله تعراین شیو همچن یو جهان یو با ملاحظه تورم داخل یتجارت خارج
 «.ن خواهد شدییتع یر خارجیاز ذخا یمطلوب
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 شود.یه میازدهم سال، محاسبه و تسویاز ماه  یزیوار
ت موظف است هر ماه گزارش عملكرد وزارت نف -3تبصره 

 عیب درآمدد، فروش و وصول یزان و مبلغ تولین جزء شامل میا
و گاز  یعانات گازی، صادرات نفت خام، میو گاز یمتقابل نفت

و برنامه و بودجه و  ی، انرژیاقتصاد یهاونیسیرا به كم یعیطب
، ییراو دا ی، وزارت امور اقتصادیاسلام یرامحاسبات مجلس شو

 ی، بانك مركزس جمهوریرئ یو نظارت راهبرد یزیرمعاونت برنامه
 .دیوان محاسبات كشور ارسال نمایران و دیا یاسلام یجمهور

پول و اعتبار مكلف است در طول دوره  یراشو -یتبصره الحاق
ر را اجراء نموده و گزارش اقدامات یف زین قانون وظایا یرااج

و  یمور اقتصادر ایق وزیشده را به صورت ماهانه از طرانجام
 یبرنامه و بودجه و محاسبات و اقتصاد یهاونیسیبه كم ییدارا

 د.یارائه نما یاسلام یرامجلس شو
 كشور یش مستمر منابع ارزیپا -2
 كشور یمصارف ارز یبندتیش و اولویپا -1
در بازار آزاد ارز  یزان و نحوه مداخله بانك مركزین مییتع -3

 آن یارسن اجو نظارت بر حُ
در  یریپذارز با توجه به حفظ دامنه رقابت ت نرخیریمد -0

 یتجارت خارج
ب وزارت ه حسایارز جهت تسو یمت محاسباتین قییتع -0

 كل كشور یدارو خزانه ینفت، بانك مركز
در  یس كل بانك مركزیو رئ ییراو دا یر امور اقتصادیوز

 ت مشترك دارند.یولئن مصوبه مسیا یراسن اجحُ

 رتیمغا دگاهید -الف
ر اصل یمغا ،ن بندیا یالحاق یدر تبصره پول و اعتبار یراشو یرابفه ین وظییتع -

قانون برنامه پنجم توسعه ( 54طبق ماده ) ن شورایاولاً ا رایاست؛ ز یقانون اساس 81
که طبق اصل  یاست در حال یدائم یی، شوراص مصلحت نظامیمصوب مجمع تشخ

بودجه که  یتوان در مصوبهین، نمیه است و بنابراکل کشور، سالان ی، بودجه81
ن ییتع اًیف کرد؛ ثانید تعریجد یفی، وظایدائم ییشورا یساله دارد براکی یعمر



 باننظرات استدلالی شورای نگه 
 

21 

 یندارد و ناظر بر دخل و خرج دولت در ط یات بودجهین شورا ماهیا یرابفه یوظ
ت یاهل داشتن میمزبور به دل یالحاق ین، تبصرهیبنابرا ست.ین یک سال مالی
 است. یقانون اساس 81اصل ر با یمغاو سالانه نبودن  یاربودجهیغ

است؛ اما  یک نهاد دولتیباشد که یم یت بانک مرکزیت نرخ ارز در صلاحیریمد -
پول  یدارد به شورا ییاجرا یت که جنبهین صلاحی، امزبور یالحاق یب تبصرهیبا تصو

ن امر یشود که ایباشند واگذار میه میآن خارج از قوه مجر یاعضا یو اعتبار که برخ
 54نگهبان ماده ) ین اساس بوده که شورایاست. بر هم یقانون اساس 10ر با اصل یمغا

پول و  یت شناختن شورایحه برنامه پنجم توسعه را که در خصوص به رسمی( لا9مكرر 
ر یمغا ه،یقوه مجر یاعضا ریبه غ ییسپردن امور اجرافش بود، به جهت یاعتبار و وظا

 ی، نه تنها همچنان باقیرت در تبصره الحاقین مغایا (2)دانسته بود. یقانون اساس 10اصل
 ز شده است.یشتر نیرت مزبور بیپول و اعتبار، مغا یف شورایوظا یاست بلكه با توسعه

داده شده است که  پول و اعتبار یراشوبه  یفین بند، وظایا یالحاق یدر تبصره -
ص یمصوب مجمع تشخ (1)قانون برنامه پنجم توسعه (54)ر ماده دف مقرر یجزء وظا

                                                                                                                                   
 بی(، تصـو 9مكـرر   54در مـاده ) »نگهبـان:   یشـورا  4/20/2954مـورخ   92012/90/54. نظر شـماره  2

قـانون   10اصل ریبودن امر، مغا ییار به علت اجراپول و اعتب یماده توسط شورا نیا ییدستورالعمل اجرا
 «  .شناخته شد یاساس

 ـا یاسـلام  یساله پنجم توسعه جمهـور برنامه پنج (54ماده ). 1  -54مـاده  » :18/20/2954مصـوب   رانی
 د:گردیل اصلاح میپول و اعتبار به شرح ذ رایشو یب اعضایترک
 یا معاون وی راییو دا یر امور اقتصادیوز -
 رانیا یاسلام یجمهور یکل بانک مرکزس یرئ -
 یا معاون ویس جمهور یرئ یو نظارت راهبرد یزیرمعاون برنامه -
 رانیت وزئیدو تن از وزراء به انتخاب ه -
 ر صنعت، معدن و تجارتیوز -
 یاسـلام  یجمهـور  یس کـل بانـک مرکـز   یشنهاد رئیبه پ یو بانك یدو نفر کارشناس و متخصص پول -
 یاست جمهورید رییران و تأیا

 یا معاون ویدادستان کل کشور  -
 ع و معادنیو صنا یس اتاق بازرگانیرئ -
 س اتاق تعاونیرئ -
)هـر کـدام    یاسـلام  رایو برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شـو  یاقتصاد یهاونیسیندگان کمینما -
 ک نفر( به عنوان ناظر با انتخاب مجلسی

 
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پول و اعتبار توسعه داده  یف شوراین مصوبه، وظایبا ا ینبوده و به نوعمصلحت نظام 
از اصل  (2)نگهبان یراشو یریتفس یهینظرن اساس، از آنجا که طبق یشده است. بر ا

ص مصلحت نظام را یمجمع تشخ یکه مصوبه یب قانونی، تصویقانون اساس 221
ص مصلحت نظام است یمجمع تشخ یدر حكم رد، ابطال و فسخ مصوبه ر دهد،ییتغ

پول  یف شورایوظا یتوسعه ثیمزبور از ح یست، تبصرهیز نیمجلس جا یکه از سو
 است.  یقانون اساس 221اصل با ر یمغاو اعتبار، 

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
پول و اعتبار  یشورا یف برایوظا یرخن بییمزبور، تع یالحاق یتبصره در -

است؛ چون با درآمدها  یات بودجهیماه یدارا کشور یش مستمر منابع ارزیپا همچون
با  یرتیث، مغاین حیمزبور از ا ین اساس، تبصرهیو منابع کشور در ارتباط است. بر ا

 ندارد. یقانون اساس 81اصل 
 2941بودجه، فقط در سال  یمصوبه ن مصوبه، احكامیا (72) یطبق بند الحاق -

در طول »ن تبصره یکه ا ح شدهیتصر زین یالحاق یتبصرهدر صدر قابل اجراء است. 
با ر یمغا ن تبصره،ین، احكام مقرر در ایالاجرا است. بنابرالازم «ن قانونیا یرادوره اج

 باشد.ینم یقانون اساس 81بودجه کل کشور موضوع اصل اصل سالانه بودن 

 شورام یتصم -ج
 10ر اصل یار، مغاپول و اعتب یراب شویبا توجه به ترک (1-9) بند یتبصره الحاق -

 شناخته شد. یقانون اساس

                                                                                                                                   
 

 بود.د ایران خواه اسلامی مرکزی جمهوری انکس کل بیاست شورا بر عهده رئیر -2تبصره 
ابند. انتخاب مجـدد  ییر مییک بار تغیپول و اعتبار هر دو سال  رایک از اعضاء خبره شویهر  -1تبصره 

 .«آنها بلامانع است
 گـذاری قـانون  از مراجـع  کی ـچیه» :نگهبان رایشو 19/7/2971مورخ  8925شماره  یریتفس یهینظر. 2

 کـه  یامـا در صـورت   ؛را نـدارد  مصـلحت نظـام   صیتشخ مجمع مصوبه و فسخ و نقض طالرد و اب حق
 مجلـس  ،بـود  یاسـلام  رایو مجلس شـو  نگهبان راینظر شو اختلاف به مربوط مصلحت مجمع مصوبه

ر را دارد و در یمغا قانون بیو تصو طرح باشد حق موجه ر مصلحتییتغ که معتدٌّبه زمان از گذشت پس
 باشـد در صـورت   شده ارسال مجمع به یرهبر معظم مقام از طرف معضل عنوان به موضوع که یموارد

 «.باشدیم یاسلام رایشو در مجلس طرح قابل موضوع ،لهمعظمٌ مخالفت و عدم یرهبر از مقام استعلام
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* * * 

رو مكلفند ینفت و ن یهاتابعه وزارتخانه یدولت یهاشركت -7-3
متمركز وجوه  یهاخود را به حساب یو ارز یالیر یه درآمدهایكل
كل كشور به نام آنها نزد بانك  یاردق خزانهیكه از طر یو ارز یالیر

 ند.یز نمایشود واریران افتتاح میا یاسلام یجمهور یمركز
كل كشور مكلف است متناسب با وصول، ماهانه و  یدارخزانه

سهم دوازدهم بودجه مصوب وجوه مذكور، كیصورت  به
به  ییراو تملك دا یمصارف جار یراالذكر را بفوق یهاشركت

 .دیماآنها پرداخت ن
گاز، آب و منابع حاصل از فروش انشعابات برق،  -هتبصر

كه  یاجداگانهبه حساب  یع دولتیتوز یهافاضلاب توسط شركت
 ز و صدیشود واریم ها افتتاحن دستگاهیاتوسط با مجوز خزانه 

 ها بهن شركتیا یاتوسعه یهاطرح یراب ن منابعیا( %244) درصد
 .رسدیمصرف م

 رتیمغادگاه ید -الف
ن منابع یجهت تأممصوب  یسقف پرداختو ، حدود اعتبار ن بندیا یدر تبصره -
ل یکه طبق ذ یشده است؛ در حالمشخص نمزبور  یهاشرکت یاتوسعه یهاطرح

د در حدود اعتبارات مصوب صورت یها باپرداخت ی، همهیقانون اساس 89اصل 
پرداخت اعتبار مصوب  یبرا یمزبور، حد ین از آنجا که در تبصرهیرد. بنابرایگ

 است. یقانون اساس 89ر با اصل ین تبصره مغایمشخص نشده است، ا
 یهادر حساب دیدولت با یهاافتیدر یهی، کلیقانون اساس 89طبق اصل  -
منابع حاصل از فروش انشعابات برق، از آنجا که شود.  متمرکزکل کشور  یدارخزانه

شود، لازم است طبق یمحسوب مدولت  یهاتافیدراز جمله گاز، آب و فاضلاب 
مزبور، منابع  یکه بر اساس تبصره یدر حال ز شود؛ین منابع به خزانه واریاصل مزبور، ا

ث ین تبصره از حین ایشود. بنابرایز میو مستقل از خزانه وار جداگانهحساب فوق به 
 است. ین اساسقانو 89اصل ر با یز منابع حاصله به خزانه، مغایعدم حكم به وار

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
به صراحت مشخص نشده اعتبار مصوب  ، حدودن بندیا یتبصرههر چند در  -
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 برآورد شده و یدرآمدبا توجه به ارقام ن اعتبار یارسد حدود یبه نظر م كنیاست، ل
با  یرتیمزبور مغا یرو، تبصرهنیباشد. از ان بند، مشخص یموضوع ا یدرآمدف یرد

 ندارد.  یقانون اساس 89اصل 
را بنا بر یدانست؛ ز یقانون اساس 89ر با اصل یتوان مغاین بند را نمیا یتبصره -
گاز، ( منابع حاصل از فروش انشعابات برق، %200) درصد صد ن تبصره،یح ایتصر

در ها ن شرکتیا یاتوسعه یهاطرح یراب یسقف پرداختبه عنوان آب و فاضلاب 
در حدود اعتبار مصوب »ق عبارت یست و از آنجا که از جمله مصادنظر گرفته شده ا
ن تبصره یمزبور است، ا ی، مصوبهیقانون اساس 89مقرر در اصل « به موجب قانون

 الذکر ندارد.با اصل فوق یرتیمغا

 دگاه ابهامید -ج
که با مجوز خزانه  یاحساب جداگانها یست که آیمشخص نن بند یا یدر تبصره -

ا متعلق به ی، متعلق به خزانه است شودیافتتاح م یع دولتیتوز یهاکتتوسط شر
شود؟ از آنجا که در یمخارج از خزانه افتتاح  ی، ولبا مجوز خزانهصرفاً دستگاه که 

دولت به  یز درآمدهایز واریتجو ین تبصره به معنایر، ایصورت صحت فرض اخ
است،  یقانون اساس 89ر با اصل ین مغایکل کشور و بنابرا یدارر از خزانهیغ یحساب

ن ین تبصره برطرف شود تا امكان اظهارنظر راجع به ایموجود در اابهام د ابتدا یبا
 .مصوبه فراهم شود

 م شورایتصم -د
 یقانون اساس 89ا اصل یآست ین جهت که مشخص نیاز ا (9-7) تبصره بنددر  -

 اظهارنظر خواهد شد.؛ پس از رفع ابهام، ر، ابهام داردیا خیگردد یت میرعا

* * * 

ربط موظف است یق شركت تابعه ذیطرز وزارت نفت ا -3-3
مصرف هر متر مكعب گاز  یافت نرخ گاز، به ازایعلاوه بر در

افت و ین دریعنوان عوارض از مشترك ال بهی( ر244) كصدی یعیطب
صرفاً را  یافتین وجوه دریكل كشور، ع یدارز به خزانهیپس از وار

به شهرها و  یسات و خطوط لوله گازرسانیث تأساحدا یراب
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 ییهاز و استانیز، گازخیخر، نفتیت مناطق سردسیروستاها، با اولو
نه یست، هزآنها از گاز كمتر از متوسط كشور ا یكه برخوردار

ربط محسوب یشركت ذ درآمدعنوان  د. منابع مذكور بهینما
  باشد.یات نمیگردد و مشمول مالینم

ال از منابع ی( ر1.444.444.444.444) اردیلیهزار مدو  -تبصره
سامانه  یو استانداردساز نیتأم یراها، بیحاصله متناسب با وصول

ت مدارس روستاها به وزارت آموزش و یمدارس با اولو یشیگرما
ز مدارس كشور( ی، توسعه و تجهی)سازمان نوساز پرورش

 ابد.ییاختصاص م
ربط مكلف است یه ذابعت یق شركت دولتیوزارت نفت از طر

 یبه شهرها و روستاها یخطوط لوله گازرسان یرامنظور اج به
ستان و بلوچستان و شرق هرمزگان، تا مبلغ پنج هزار یاستان س

ارد یلیهزار مب سه یترتال بهی( ر0.444.444.444.444ارد )یلیم
 اردیلیم هزار ال و دوی( ر3.444.444.444.444)
ل از محل مازاد تراز صادرات و ای( ر1.444.444.444.444)

مربوط اختصاص  یهارا به پروژه 2331در سال  یعیواردات گاز طب
ارد یلیرا تا سقف پنجاه هزار مدهد و مازاد آن

ها و خطوط شگاهیال صرف توسعه پالای( ر04.444.444.444.444)
 .كند یت خطوط انتقال صادراتیبا اولو یسراسر یعیانتقال گاز طب

  رتیه مغادگاید -الف
ز شود، عوارض یکشور وار کل یدارست به خزانهیکه لازم ن یتنها عوارض -

توسط  یعیاز عوارض مصرف گاز طب یناش یافتیوجوه در كنیل ها است،یشهردار
توسط  ست، بلكهین هایشهردارتوسط  یافتیدرن بند، عوارض یموضوع ان یمشترک

ن از آنجا یشود. بنابرایافت میدر تابعه آن وزارت یهاشرکتق یاز طرو وزارت نفت 
اموال  یهیکل، 2911کشور مصوب  یمحاسبات عموم ( قانون229طبق ماده )که 

از عوارض  یناش یافتیوجوه در، متعلق به دولت است یها و مؤسسات دولتوزارتخانه
جه پرداخت از محل آن یو در نت محسوب شدهافت دولت یدر زین یعیمصرف گاز طب

ن رو از ی. از ادر حدود اعتبارات مصوب باشد، یقانون اساس 89اصل طبق د یز باین
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سات و یاحداث تأس یراب یا سقف پرداختیف مشخص یردآنجا که در بند مزبور، 
قاً مشخص نشده است، حكم مذکور در یدق به شهرها و روستاها یخطوط لوله گازرسان

 است. یقانون اساس 89ر با اصل ین بند، مغایصدر ا

 رتیه عدم مغادگاید -ب
از  یناش« یافتین وجوه دریع»ن بند، عبارت است از یاعتبار مصوب موضوع ا -

افت دولت یتاً درین وجوه، ماهیا کهن یمشترک توسط یعیمصرف گاز طبعوارض 
ن اساس، یباشد. بر اینم یقانون اساس 89جه مشمول اصل یدر نتو  محسوب نشده

ن وجوه، در حدود یپرداخت از محل ا اید و ز شونیبه خزانه وارن وجوه یاست یلازم ن
 ست.ین 89ر با اصل ین، بند مزبور مغای. بنابرااعتبارات مصوب باشد

 م شورایتصم -ج
 ن شود والا اشكال دارد.ییا سقف تعیف مشخص ید ردیبا (9-4)در بند  -

* * * 

تابعه اجازه داده  یهاق شركتیبه وزارت نفت از طر -24-3
، منوط به تعهد و بازپرداخت یاهیمصارف سرما نیتأم یراشود بیم

ص یادشده، با تشخی یهاشركت یاصل و سود از محل منابع داخل
وزارت  یعامل شركت مربوط با هماهنگ ریر و مدیت وزیولئو مس

)سازمان بورس و اوراق بهادار( و بانك  ییراو دا یامور اقتصاد
مقررات تا ن و یت قوانیران و با رعایا یاسلام یجمهور یمركز

و  ی( دلار اوراق مشاركت ارز 24.444.444.444ارد )یلیسقف ده م
 .فروش برساند به یا صكوك نفتی

 دگاه ابهامید -الف
ا ی یا مبالغ حاصل از اوراق مشارکت ارزیست آین بند مشخص نیاز آنجا که در ا -

 یگذارهیسرما یهاماً جهت طرحینكه مستقیا ایشود و یز میبه خزانه وار یصكوك نفت
را در یابهام دارد؛ ز یقانون اساس 89ت اصل یشود، بند مزبور از جهت رعاینه میهز

 خواهد بود. 89ر با اصل ین بند مغاین مبالغ به خزانه، ایز ایصورت عدم وار

 م شورایتصم -ب
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 یقانون اساس 89ا اصل یآست ین جهت که مشخص نیاز ا (،9-20) بند در -
 .؛ پس از رفع ابهام، اظهارنظر خواهد شدبهام داردر، ایا خیگردد یت میرعا

* * * 

ه حساب ین بند شامل سازوكار تسویا ییرانامه اجنییآ -28-3
ربط یق شركت تابعه ذیكل كشور با وزارت نفت از طر یدارخزانه

از طرف دولت با  یندگیكه وزارت نفت به نما ین قراردادیو همچن
ات نفت، گاز، یعمل یراند بن بیشركت مزبور در چهارچوب مفاد ا

شنهاد مشترك یپ رماه بهیان تید، تا پاینمایش و پخش منعقد میپالا
و معاونت  ییراو دا ینفت و امور اقتصاد یهاوزارتخانه

 ئتیهب یتصو به س جمهوریرئ یو نظارت راهبرد یزیربرنامه
كه آثار  یلازم به نحو یحسابدار یهارسد. دستورالعملیران میوز
و  ی، در دفاتر قانونیعانات گازید و فروش نفت خام و میتول

ربط وزارت نفت یتابعه ذ یدولت یهاان شركتیحساب سود و ز
د وزارت امور یینفت و تأ شنهاد وزارتیپ انعكاس داشته باشد به

 .شودیان مردادماه ابلاغ میه و تا پایته ییراو دا یاقتصاد

 دگاه ابهامید -الف
ابهام  لازم یحسابدار یهادستورالعملب یتصو یخصوص نحوه ن بند دریل ایذ -

ا مشمول نظارت یر و آیا خیدارد  یانامهنییت آیماهها ن دستورالعملیاا یدارد که آ
ن یاگر ا ر؟یا خیشود یم یقانون اساس 295و  58وع اصول س مجلس موضیرئ

عنوان آن به  رییبا تغ دیداشته باشند، نبا یانامهنییت آیها ماهدستورالعمل
صورت، نیر ای؛ در غدکرمجلس خارج  سیرئرا از شمول نظارت  ، آن«دستورالعمل»
 است. یقانون اساس 295و  58اصول با ر ین امر مغایا

 م شورایتصم -ب
 شناخته نشد.شرع ن یموازو  یر با قانون اساسیمغامزبور بند  -

* * * 
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داده  اطلاعات اجازه یبه وزارت ارتباطات و فناور -24
ف مقرر در پروانه یحاصل از تكال درآمدب دولت، یشود با تصویم

 یخدمات عموم یهااپراتورها را جهت تحقق اهداف و برنامه
ت دفاتر موجود یو كمك به تقو ییت روستایه با اولویو پا یاجبار

I) ییاطلاعات روستا ید ارتباطات و فناوریجاد دفاتر جدیو ا CT 
و با استفاده از مشاركت  یخرج -یصورت جمع ( بهییروستا

 .مصرف برساند اپراتورها به

 رتیدگاه مغاید -الف
 یهادر حساب دیدولت با یهاافتیدر یهی، کلیقانون اساس 89طبق اصل  -
ف مقرر در یحاصل از تكال درآمداز آنجا که شود.  متمرکزکل کشور  یدارخزانه
شود، لازم است طبق اصل یسوب ممحدولت  یهاافتیدراز جمله  اپراتورها یپروانه

ز شده و سپس در حدود اعتبارات مصوب پرداخت ین منابع به خزانه واریمزبور، ابتدا ا
گونه چیبه خزانه ه درآمدن یاز یوار ن بند، نسبت بهیکه ا ینه شود؛ در حالیو هز
 بهمزبور  درآمدز یح بر واریاز جهت عدم تصرن بند ین ایبنابرانكرده است.  یحیتصر

 است. یقانون اساس 89اصل ر با یخزانه، مغا
د در حدود اعتبارات مصوب یها با، همه پرداختیقانون اساس 89طبق اصل  -

به صورت  ین سقف پرداختیین بند از جهت عدم تعیان اساس، یبر ا رد.یصورت گ
 یقانون اساس 89اصل ر یمغااعتبار مصوب،  یو نداشتن حد برا (2)یخرج -یجمع
 .است

 م شورایمتص -ب
 .شناخته شد یقانون اساس 89صل ا ر بای( مغا20)بند  -

                                                                                                                                   
در  یالی ـدر عمـل فاقـد گـردش ر    شـود کـه  ی گفتـه مـی  ، به منـابع «یخرج -یجمع»منابع به صورت . 2

سهام دولـت بابـت    یهمانند واگذار ؛باشدیربط آن میذ راییاج یهاکل کشور و در دستگاه یدارخزانه
 یه حقـوق ورود یا تسـو ی ـ، یک بنگاه اقتصـاد ی یاتیمال یه بدهیا تسوی، راییاج یهاون به دستگاهیردا د

 ـاز ا یخـاص و مـوارد   یبا مجوز قـانون  راییاج یهااز دستگاه یوارده به کشور توسط برخ یکالاها ن ی
دولـت در قـانون    یهـا نـه یها و هزدرآمـد ب یترک یو چگونگ یبررس»د ابوالفضل، یزاده، سیفاطم. )لیقب

 (9 ص، جای، ب«بودجه سالانه کل کشور
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* * * 

( از سهام %04) درصد پنجاه حداقل تمكلف اس دولت -20-23
ها( در یمیج فارس )پتروشینگ( خلی)هلد یشركت مادرتخصص

ال مذكور در ی( ر344.444.444.444.444ارد )یلیصد هزار میسقف س
خذشده افروش رسانده و منابع  به ی( را به صورت نقد23-3جزء )
ت یبا اولو (2)(23-3حكم ) موضوعد تا جهت یز نمایوار خزانهرا به 

 نه شود.یثارگران هزیه مطالبات ایپرداخت كل یبرا اول

 رتیدگاه مغاید -الف
 99اصل  یکل یهااستیس ی( قانون اجرا1( ماده )2بصره )ت یرادر اج دولت -

کل کشور، هشتاد  (9)2942و  (9)2940 یهابودجه سالن یو احكام قوان (1)یقانون اساس
 یا در حال واگذاری را واگذار کرده وج فارس یخل یصسهام شرکت مادرتخصدرصد 

مت یجهت کشف ق پنج درصد سهام شرکت مزبوراولاً ن اساس، یبر ا. آنها است

                                                                                                                                   
اصـل چهـل و چهـارم    های کلی شود با رعایت قانون اجرای سیاستبه دولت اجازه داده می -29-9بند . »2

فـروش سـهام،    ریـال نسـبت بـه    در سقف سیصد و هفتاد هـزار میلیـارد   18/9/2957اساسی مصوب قانون 
هـای دولتـی   های متعلق به دولت و مؤسسات و شرکتها و حقوق مالی و نیروگاهالشرکه، اموال، داراییسهم

این قانون واریـز  ( 8جدول شماره ) 920801تابعه و وابسته اقدام نموده و منابع حاصله را به ردیف درآمدی 
( این قانون بـه مصـارف منـدرج    5جدول شماره ) 202000-4ازاء وجوه واریزی از محل اعتبارات نماید. به

هـای مربـوط بـه    ( این قانون با اولویت پرداخت به کلیه مطالبـات ایهـارگران و هزینـه   24در جدول شماره )
 یابد.ل طرح شهید کاظمی اختصاص میمرگان کرُد مشموبازنشستگان و پیش

مـوارد   یتواند علاوه بـر فـروش، نسـبت بـه واگـذار     ین مربوط میت قوانیدولت با رعا -یتبصره الحاق
 .«دین قانون اقدام نمای( ا24) مصارف مندرج در جدول شماره رایادشده صرفاً بیمذکور در سقف 

 :18/9/2957مصوب  ی( قانون اساس99ارم )اصل چهل و چه یکل یهااستیس رایقانون اج (1)ماده . 1
و  2911مصـوب   ی( قـانون محاسـبات عمـوم   8موضـوع مـاده )   یردولت ـیغ یمؤسسات عمـوم -1ماده »

 ـتابعـه و وابسـته آنهـا حـق مالك     یهاآن و شرکت یاصلاحات بعد م مجموعـاً  یرمسـتق یم و غیت مسـتق ی
 ارند.ا خدمت را دی( سهم بازار هر کالا و %90حداکهر تا چهل درصد )

سـهام موضـوع    یق واگذاریها از طرن مؤسسات، نهادها و شرکتیدولت به ا یهایه بدهیتأد -2تبصره 
 «ن قانون مجاز است.یمقرر در ا یهات سقفین قانون تنها با رعایا

 2940قانون بودجه سـال  ( 51( و بند )99(، بند )90)پ( از بند ) به عنوان نمونه، رجوع کنید به: جزء. 9
 .24/1/2940ر مصوب کل کشو

 .90/1/2942کل کشور مصوب  2942قانون بودجه سال ( 19-9به عنوان نمونه، رجوع کنید به: بند ). 4
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 یهاتاسیس یقانون اجرا (10)ماده  (9)تبصره  یرااً در اجیثان ؛لحاظ شده است یواقع
 یحیسهام ترج ینامه نحوه واگذارنییآو بر اساس  (2)یقانون اساس 99اصل  یکل

، پنج درصد سهام یقانون اساس 99اصل  یکل یهااستیس یرااج یعال یشورامصوب 
)همان شرکت( تعلق گرفته  یمشمول واگذار یهامزبور به کارگران بنگاهشرکت 

افته یص یع سهام عدالت تخصیتوزثالهاً چهل درصد سهام شرکت بابت طرح  ؛است
ون دولت به طلبكاران از یران بابت رد دیوز ئتیهبر اساس مصوبات  یمابقاست و 

و...  یاجتماع نیتأمهارگران، صندوق ید و امور ایاد شهی، بنیجمله آستان قدس رضو
حداقل  یبر فروش نقد ین بند مبنی، حكم مقرر در ان وصفیبا اواگذار شده است. 

ارد یلیصد هزار میج فارس در سقف سیخل یصد از سهام شرکت مادرتخصصپنجاه در
با ر یمغان مصوبه ین جهت، ایاز اطاق است و یف مالایتكلو  ممكن نبوده، الیر

  .استشرع ن یمواز
واگذار  یبه صورت قطع ج فارسیخل یمادرتخصصکه سهام شرکت  یدر موارد -

تواند یرار گرفته است و دولت نمق یگریت دیدر مالك شدهشده است، سهام فروخته
ن بند یاطلاق ا نیبنابرا شده اقدام به فروش کند؛ر یکه متعلق به غ یدر خصوص سهام

ن و یکه بر اساس قواند یداران جدسهام ید حقوق مالكانهیتحدا ینقض ل یبه دل
از  ن شرعیموازبا ر یمغااند، کرده یداریواگذارشده را خر یهامقررات سهام بنگاه

بر محترم بودن  یمبن یقانون اساس 97و  11اصول  اصل حرمت مال مسلم و ملهج
  است. یت شخصیمالك

ن نشدن ثمن ییل تعیست تا گفته شود به دلیع نین بند، بیمقرر در ا یت واگذاریماه -
را ی، رهن است؛ زین واگذاریت ایشده باطل است، بلكه ماهانجام یهایمعامله، واگذار

ن یکرده است که ا ی)سهام شرکت مزبور( را واگذار ین خود، مالیدِ یدولت جهت ادا
مت مال مرهونه، در ین قییبوده و تنها تع یرت با شرع، الزامیل عدم مغای، به دلیواگذار

                                                                                                                                   
مصـوب   ی( قانون اساس99اصل چهل و چهارم ) یکل یهااستیس رایقانون اج (10)ماده  (9)تبصره . 2
یح بند )الف( و رعایت ترتیب، بـه  ها با ترجهیئت واگذاری برای واگذاری بنگاه -10ماده » :5/22/2951

 گیرد: ...های زیر تصمیم میروش
ران و یبـه مـد   یمشـمول واگـذار   یهـا ( از سهام بنگاه%8حداکهر پنج درصد ) یفروش اقساط -9تبصره 

ران باتجربـه و متخصـص و کارآمـد مجـاز     یر مـد ی( به سا%8کارکنان همان بنگاه و حداکهر پنج درصد )
 «.شوداطی، توسط هیئت واگذاری تعیین میز ضوابط روش اقسیشمول و نران میط مدرایاست. ش
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بر  ین بند مبنین، حكم مقرر در ایگر )در بند مزبور( انجام شده است. بنابرایزمان د
ج فارس در سقف یخل یت مادرتخصصحداقل پنجاه درصد از سهام شرک یفروش نقد

  .استشرع ن یبا موازر یمغا، برخلاف توافق انجام شده و الیارد ریلیصد هزار میس

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
به صورت ج فارس یخل یسهام شرکت مادرتخصصهشتاد درصد  یواگذار -

ون داز آنجا که معامله ب، انجام شده یا اگر به صورت قطعیانجام نشده است و  یقطع
ط معامله یاز شرا یكی، یرا از نظر شرعیمت بوده است، شرعاً باطل است؛ زین قییتع
 یان ضابطه براین بند مزبور در مقام بیمت مورد معامله است. بنابرایق قین دقییتع

 ن شرع ندارد. یبا مواز یرتیبوده و مغاشرکت ن یاسهام فروش 
 یشرکت مادرتخصصسهام است که  ین بند ناظر به مواردیحكم مقرر در ا - 

ش از پنجاه یرا اگر بیز ؛نشده است یا تعهد به فروش قطعیواگذار نشده  ،ج فارسیخل
شده باشد، حكم مقرر  یقطع آنا تعهد به فروش یدرصد سهام شرکت مزبور واگذار 

 ءبر فروش حداقل پنجاه درصد سهام شرکت مزبور، سالبه به انتفا ین بند مبنیدر ا
 .ن شرع نداردیبا مواز یرتیند مغان بیان اساس، ی. بر اخواهد بودموضوع 

 یفروش پنجاه درصد سهام به صورت نقد ناظر به ،ن بندیف مقرر در ایتكل -
برداشت « در سقف»را از عبارت یز ؛الیارد ریلیصد هزار میس است نه ناظر به سقف

ز آن به کمتر ا یزان نقدین سقف ممنوع است و فروش میش از ایشود که فروش بیم
 رط فروش پنجاه درصد سهام مجاز است.ش

 دگاه ابهامید -ج
ف یا تكلیست آیمشخص نرا یف دولت در بند مزبور واجد ابهام است؛ زیتكل -

ر؟ یا خیباشد یز میسهام شرکت مزبور ن یقبل یهایواگذارناظر به  بند، نیمقرر در ا
فروش مربوط به  صرفاً دولت فیا تكلیبوده است، آ یقطع ،یقبل یهایاگر واگذار

فروش به ا یال یارد ریلیصد هزار میا مربوط به سقف سیاز سهام است  %80حداقل 
ن جهات ین بند، از این ایبنابرا ؟ن مواردیا همه ایو  یبه صورت نقد سهامرساندن 

 در خصوص آن وجود ندارد.اظهارنظر  ابهام بوده و امكان یدارا

 م شورایتصم -د
ا مربوط به فروش یست که آی، روشن ن(29-29) دولت در بندف یمنظور از تكل -
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ا فروش یال یارد ریلیصد هزار میا مربوط به سقف سیاز سهام است  %80حداقل 
 ،شود؛ پس از رفع ابهامین موارد را شامل میا همه ایو  یرساندن آن به صورت نقد

واگذار  هام قبلاًن سیاز ا یاست بخش ین دولت مدعیاظهارنظر خواهد شد. علاوه بر ا
  ر؟یا خیشود یز میا شامل آنها نین صورت آیر اده که دیگرد

* * * 

 ... -2 یجزء الحاق
شود در سقف جزء یبه دولت اجازه داده م -1 یالحاقجزء 

را كه  یو شبه دولت یدولت یورزش یهاه باشگاهی(، سهام كل3-23)
ق ی، از طرندینمایاستفاده م یانحاء از بودجه دولتاز  یبه نحو

ت لازم یت و قابلیكه از اهل یو تعاون یخصوص یهابورس به بخش
 برخوردارند، واگذار كند.

، چهل و نه درصد به یروزیاستقلال و پ یهاسهام باشگاه
كه  یو تعاون یخصوص یهاك درصد به بخشیهواداران و پنجاه و 

، ده استیش و جوانان رسد وزارت ورزییت آنها به تأیت و قابلیاهل
 شود.یواگذار م

 دگاه ابهامید -الف
را مفهوم و ملاك یابهام است؛ ز ی( دارا1) یدر جزء الحاق« یدولتشبه »واژه  -
گر، معلوم یست. به عبارت دیمشخص ن یورزش یهاباشگاهمحسوب شدن  یولتشبه د

از سهام آنان  یزان مشخصید میا بایها آن باشگاهیبه ا یاطلاق شبه دولت یست براین
. است باشگاه یادارهدر  نقش داشتن دولت ،منظورنكه یاا یلق به دولت باشد متع

در  یمترتب است و حت ین واژه اثر حقوقین از آنجا که بر فهم درست از ایبنابرا
باشد، مردم  یحقوق مالكانهبه تعرض ابهام آن منجر به ممكن است از موارد  یبرخ

 ظر در مورد آن ممكن باشد. لازم است منظور از آن مشخص شود تا اظهارن
را مفهوم و ملاك یابهام است؛ ز یمزبور دارا یدر جزء الحاق« هوادار»واژه  -

اطلاق  یست برایگر، معلوم نیست. به عبارت دیمشخص ن یورزش یهاباشگاههوادار 
 منظور است.  یگریا ملاك دی است لازمک لباس با رنگ خاص یدن یا پوشیآهوادار 
ست؛ یمشخص ن« تیقابل»و « تیاهل» یهامزبور، منظور از واژه یدر جزء الحاق -
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ت یاهلا یفا یت استیا اهلیت تمتع است یاهل ،ا منظوریآ ستیگر، معلوم نیبه عبارت د
 ابهام است. یز داراین دو واژه نین ایر آن. بنابرایا غیاداره باشگاه 

 یهاشگاهبا یا واگذاریآست یمشخص نمزبور  یدر جزء الحاق از آنجا که -
 ق بورسیاز طر جزء،ن یا حكم مندرج در پاراگراف اولمانند  یروزیاستقلال و پ

و  دکرعمل  یگرید یوهیشد طبق ین دو باشگاه بایا در خصوص ایشود یانجام م
ن جزء یباشد، ایق بورس میاز طر یواگذار یوهیبر ش ییحكم پاراگراف دوم استهنا

 واجد ابهام است.

 رتیغادگاه عدم مید -ب
و « تیاهل»ن جزء و مناسبت حكم با موضوع، منظور از یاق ایبا توجه به س -

ن ی. بنابرادند باشگاه را اداره کننبتوانان یمتقاضکه  یتیاهل یعنین جزء یدر ا« تیقابل»
رو، نیح آن نبوده است. از ایبه توض یازیمقصود از واژگان مزبور معلوم است و ن

 اجد ابهام دانست.ن دو واژه را ویتوان اینم

 م شورایتصم -ج
 یدر جزء الحاق« تیقابل»و « تیاهل»، «هواداران»، «یدولتشبه » یهامنظور از واژه -

ن جزء در یفراز دوم ادر  یست. به علاوه، روش واگذاریمشخص ن( 29-29( بند )1)
ز از ینها نیا یا واگذاریست که آیروشن ن یروزیاستقلال و پ یهاخصوص باشگاه

 .؛ پس از رفع ابهام، اظهارنظر خواهد شدریا خیرد یگیبورس انجام م قیطر

* * * 

س یرئ یو نظارت راهبرد یزیرمعاون برنامه»عبارت  -20
 یهااستیس ی( قانون اجرا33) ماده( 3) بند نیگزیجا« جمهور

 شود.یم (2)ی( قانون اساس00اصل چهل و چهارم ) یكل

                                                                                                                                   
مصــوب  ی( قـانون اساس ــ99اصــل چهـل و چهــارم )  یکلــ یهـا اســتیس رایقــانون اج ـ( 94)مـاده  . 2
ر ی ـاسـت وز یبـه ر  یواگـذار  هیئتن قانون یدر اجراء مواد ا یبه منظور هماهنگ -94ماده : »5/22/2951

   گردد:یل میر تشكیاز اعضاء زمتشكل  راییو دا یامور اقتصاد
2- ... 
 ...« یأرکشور بدون حق  یزیت و برنامه ریریس سازمان مدیرئ -9
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 رتیدگاه مغاید -الف
ن بند آن است که معاون یدو عبارت در ا نیا «ینیگزیجا»مه مستفاد از کل -
شود؛  یحق رأ یدارا یواگذار ئتیدر ه ،س جمهوریرئ یو نظارت راهبرد یزیربرنامه

قانون  99 اصل یکل یهااستیس ی( قانون اجرا94( ماده )9که در بند ) یدر حال
ئت یدر ه یأکشور بدون حق ر یزیرت و برنامهیریس سازمان مدیرئ ،یاساس

 به مزبور قانون( 94) ماده( 9) بند که آنجا از اساس، نیا بر. داشت تیعضو ،یواگذار
 به نگهبان یشورا و مجلس اختلاف رفع یراستا در یاساس قانون 221 اصل استناد
 نیا( 28) بند در آن اصلاح است، دهیرس نظام مصلحت صیتشخ مجمع بیتصو

در  (2)نگهبان یشورا یریتفس یهینظر و یاساس قانون 221 اصل با ریمغا ،مصوبه
 ،رد حق یگذارقانون از مراجع کیچیه ه،ینظر نیطبق ا رایز است؛ ن اصلیخصوص ا

 با که یحال در ؛دنرا ندار مصلحت نظام صیتشخ مجمع مصوبه و فسخ نقض ،ابطال
 .است شده نقض مجمع یمصوبه مزبور، بند در مقرر ینیگزیجا

 راشو میتصم -ب
 یکل یهااستیس یراقانون اج (94)ماده  (9)نكه بند یبا توجه به ا(، 28در بند ) -

ص مصلحت نظام یب مجمع تشخیبه تصو ی( قانون اساس99اصل چهل و چهارم )
 یریه تفسیو نظر یقانون اساس 221ر اصل ین صورت مغایده است، اصلاح آن به ایرس

 باشد.ینگهبان م یشورا 19/7/2971مورخ  8925شماره 

* * * 

12- 
و  یخصوص یهاو بخش ییرااج یهااستفاده دستگاه -2-12

                                                                                                                                   
 گـذاری قـانون  از مراجـع  کی ـچیه» :نگهبان رایشو 19/7/2971مورخ  8925شماره  یریتفس یهینظر. 2

 کـه  یامـا در صـورت   ؛را نـدارد  مصـلحت نظـام   صیتشخ مجمع مصوبه و فسخ و نقض رد و ابطال حق
 مجلـس  ،بـود  یاسـلام  رایو مجلس شـو  نگهبان راینظر شو اختلاف به مربوط مصلحت مجمع مصوبه

ر را دارد و در یمغا قانون بیو تصو طرح باشد حق موجه ر مصلحتییتغ که معتدٌّبه زمان از گذشت پس
 باشـد در صـورت   شده ارسال مجمع به یرهبر معظم ممقا از طرف معضل عنوان به موضوع که یموارد

 «.باشدیم یاسلام رایشو در مجلس طرح قابل موضوع ،لهمعظمٌ مخالفت و عدم یرهبر از مقام استعلام
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لات یعامل از تسه یهالازم به بانك یهانیبا سپردن تضم یتعاون
مانده یعلاوه بر باق 2331نانس( در سال ی)فا یخارج یمال نیتأم

 (30.444.444.444ارد )یلیو پنج م یقبل معادل س یهاه سالیسهم
 اساس مفاد ماده اقتصاد بر یراگردد تا توسط شوین مییدلار تع

 (2)رانیا یاسلام یساله پنجم توسعه جمهور( قانون برنامه پنج81)
 ابد.یاختصاص  یو مال ی، اقتصادیه فنیتوج یرادا یهابه طرح

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
( ماده در بند )الف نانس(ی)فا یخارج یمال نیتأملات یتسهاستفاده از از آنجا که  -

ص مصلحت نظام اجازه داده شده یمجمع تشخ مصوبقانون برنامه پنجم توسعه  (51)
 ( فاقد اشكال است. در طول برنامه پنجمبه صورت موقت ) ،نانسیاست، استفاده از فا

 م شورایتصم -ب
 شناخته نشد.شرع ن یموازو  یر با قانون اساسیمغامزبور بند  -

* * * 

12- 
2-12- ... 
منظور  شود بهیاجازه داده م یزارت راه و شهرسازبه و -1-12

ز یلومتر و تجهیهزار كبه طول پنج یلیركردن خطوط ریالسعیسر
نانس در یلات فای( دلار تسه0.444.444.444ارد )یلیناوگان از پنج م

 ن بند استفاده كند.یسقف ا

 رتیدگاه مغاید -الف
آن ذکر  یگانه است و معادل فارسیب ک واژهین بند، یدر ا« نانسیفا»از آنجا که واژه  -

                                                                                                                                   
 ـا یاسـلام  یساله پنجم توسعه جمهـور قانون برنامه پنج( 51ماده ). 2 مـاده  : »18/20/2954ن مصـوب  رای

51-  
ن بودجـه  یدر طـول برنامـه در قالـب قـوان     یخـارج  یلات مالیاز تسه راییاج یهاتفاده دستگاهاس -الف

 یخـارج  یلات مـال یع متقابـل و تسـه  ی ـلات مصـوب ب یمانـده تسـه  یباق یهاهیمجاز است. سهم یسنوات
ب مجمـع  یاز جملـه تصـو   یت ضـوابط اسـلام  ی ـسوم و چهارم )بـا رعا  یهانانس( مربوط به برنامهی)فا

 .«است یز به قوت خود باقیحت نظام( در طول برنامه پنجم نص مصلیتشخ
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ن اصل اسناد و یرا طبق ایاست؛ ز یقانون اساس 28ر با اصل ینشده است، بند مزبور مغا
 باشد. ید با زبان و خط فارسیاز جمله مصوبات مجلس با یمكاتبات و متون رسم

 م شورایتصم -ب
فته است که لازم کار رهآن ب یبدون معادل فارس« نانسیفا»واژه  (،12-1) در بند -

 اصلاح گردد. (12-2)است مانند بند 

* * * 

ارد یلیرو مكلف است دوازده هزار میوزارت ن -3-10
هرچه  یبردارال جهت كنترل و بهرهی( ر21.444.444.444.444)

ا یالشركه و ق فروش اموال و سهمیاز طر یمرز یهاتر از آبعیسر
 د.ین دولت اقدام نمایاوراق مشاركت با تضم

 رتیدگاه مغاید -الف
از  اوراق مشارکتا یالشرکه و از آنجا که وجوه حاصل از فروش اموال و سهم -

قانون  89طبق اصل ن وجوه یااست  شود، لازمیمحسوب م دولت یهاافتیدرجمله 
 یهین اصل، کلیرا طبق ایز ؛شود متمرکزکل کشور  یدارخزانه یهادر حساب، یاساس

نه شود؛ در یز شده و سپس طبق قانون هزیابتدا به خزانه وارد یدولت با یهاافتیدر
 ن بند ازین ایرابنابح نكرده است. ین وجوه به خزانه تصریز ایکه بند مزبور به وار یحال
 است. یقانون اساس 89اصل با ر یبه خزانه، مغا ن وجوهیاز یث عدم واریح

لذا  و ستندین مددرآن بند، یبود سه منبع مذکور در ا یدولت در مجلس مدع -
ز به خزانه ین بند بر واریدر ا ،لین دلیمو به ه ز شوندیندارد به خزانه وار یلزوم
 یدولت تلق درآمد ،ن منابعیاکه  یدر صورت یکه حت ی؛ در حالح نشده استیتصر

 یقانون اساس 89د طبق اصل یدرآمد دولت بوده و با ،ن منابعیسود حاصل از ا ،نشوند
 ن منابعیحاصل از از سود ین بند به واریح ایرو، عدم تصرنی. از ادوز شیبه خزانه وار

 است. یقانون اساس 89اصل با ر یمغا به خزانه،
، ا اوراق مشارکتیالشرکه و فروش اموال و سهماز آنجا که امكان دارد از محل  -

مذکور در « رو مكلف استیوزارت ن»نشود، عبارت  نیتأم الیارد ریلیدوازده هزار م
عبارت نكه پس از یمگر ا ،است ین اسلامیخلاف مواز طاق ویف مالاین بند، تكلیا
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 اضافه شود.« در صورت امكان»، عبارت مزبور

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
د یبا ،یقانون اساس 89اصل و طبق  یکل یک قاعدهیاز آنجا که به صورت  -

ن یدر ا موضوعن یا حیبه تصر یلزوم ،ز شودیدولت به خزانه وار یهاافتیدر یهیکل
ز یح به واریث عدم تصریتوان بند مزبور را از حیرو، نمنیبند وجود نداشته است. از ا

 دانست. یقانون اساس 89ر با اصل ین وجوه به خزانه، مغایا
ا یالشرکه و فروش اموال و سهماز محل سه منبع  الیر اردیلیدوازده هزار م نیتأم -

واند تا حد امكان از اموال و تیرا دولت میرد؛ زامكان تحقق دا اوراق مشارکت،
اعتبار مزبور را از محل فروش اوراق مشارکت  یالشرکه خود بفروشد و کاستسهم

ن یر با موازیطاق نبوده و مغایلاف مایتكل ،بندن ین، حكم مقرر در ایبنابرا .کند نیتأم
 .ستیشرع ن
تر عیهرچه سر یبرداربهرهکنترل و منصرف به ن بند، یدر ارو یف وزارت نیتكل -
ال از محل سه منبع فروش یر اردیلیدوازده هزار م نیتأم و نه است یمرز یهااز آب

ف یق تكلین بند موضوعاً از مصادیلذا ا ؛ا اوراق مشارکتیالشرکه و اموال و سهم
 .ستین ین اسلامیطاق نبوده و مخالف موازیمالا

 دگاه ابهامید -ج
از ال یر اردیلیدوازده هزار م که یست در صورتیمشخص ن ن بندیاز آنجا که در ا -
ف وزارت یتكل ،ن نشودیمأت ا اوراق مشارکت،یالشرکه و فروش اموال و سهممحل 

 ابهام است. ی، بند مزبور داراستیرو چین

 م شورایتصم -د
 شناخته نشد.شرع ن یموازو  یر با قانون اساسیمغامزبور بند  -

* * * 

ران مجاز است اقدامات یا یاسلام یورجمه یمركز بانك -13
 یجمهور یچك بانك مركزرانینه چاپ و انتشار ایرا در زم لازم

 یهاچكرانیمبالغ ا یالیران با مسدودنمودن معادل ریا یاسلام
 ت نظارت اندوخته اسكناس موضوع مادهئیمنتشره تحت نظارت ه
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 عمل آورد. كشور به یو بانك یقانون پول (12)

 رتیمغا دگاهید -الف
شود و یبودن حكم مقرر در آن برداشت م یو دائم یاز آنجا که از بند مزبور، کلّ -

 یقانون اساس 81 اصلبا ر یمغان بند یبودن آن ذکر نشده است، ابر سالانه یمبن یدیق
 .بودجه است یمصوبهبودن سالانهلزوم بر  یمبن

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
بر قابل اجرا بودن احكام  یمبن ،ن مصوبهیا (72) یح بند الحاقیتصربا توجه به  -

 یدائمن بند را یحكم مقرر در اتوان ینم، 2941سال  یزمان یبازهدر  ن قانون صرفاًیا
 ست.ین یقانون اساس 81ر با اصل ین بند مزبور مغایبرابنا کرد. یتلق یشگیو هم

 م شورایتصم -ج
 شناخته نشد.ع شرن یموازو  یر با قانون اساسیمغامزبور بند  -

* * * 

با حفظ قدرت  یدولت مجاز است اسناد خزانه اسلام -34
نام و بانام، صادر یك تا سه سال به صورت بید ید را با سررسیخر

تملك  یهال خود بابت طرحمسجّ یه بدهیكرده و به منظور تسو
 یعموم محاسبات قانون( 14) ماده مطابق یاهیسرما یهاییدارا

ارد یلیتا سقف شصت هزار م یمت اسمیور را به قاسناد مزب ،كشور
د. یواگذار نما یردولتیال به طلبكاران غی( ر24.444.444.444.444)

ات معاف بوده و به عنوان ابزار یاسناد مزبور از پرداخت هرگونه مال
 شده محسوب 2380 مصوبموضوع قانون بازار اوراق بهادار  یمال
 شوند.یم صادر ییرادا و یاقتصاد امور ریوز یامضا با و

 دگاه ابهامید -الف
 یرش اسناد خزانه اسلامیبه پذ یردولتیدلالت بر الزام طلبكاران غ بندن یاظاهر  -
رند و خواهان پول نقد ین اسناد را نپذیست اگر طلبكاران ایمشخص نرو، نی؛ از ادارد

ن یبر ار؟ یا خی شودیم ین صورت، طلب آنها منتفیا در ایست؟ آیف چیباشند تكل
 ث واجد ابهام است.ین حیاساس بند مزبور از ا
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 رتیدگاه عدم مغاید -ب
طلبكاران به  یاسناد خزانه اسلام ین بند دلالت بر جواز دولت به واگذاریظاهر ا -

 یاهیسرما یهاییتملک دارا یهامسجل خود بابت طرح یبده یهیجهت تسو یردولتیغ
توانند طلب خود را با توجه به اسناد و یستند و میرش نیز ملزم به پذیدارد و طلبكاران ن

رش اسناد توسط طلبكار ین عدم پذیکنند. بنابرا یریگیگر پید یمدارك خود از طرق قانون
 ندارد. یث ابهامین حین بند از ایشود و اینم یشدن طلب و یموجب منتف

 م شورایتصم -ج
 ه نشد.شناختشرع ن یموازو  یر با قانون اساسیمغامزبور بند  -

* * * 

 یكشور تمام یمحاسبات عموم ( قانون00) ماده یرادر اج -30
ات و سود سهام متعلقه در یز مالیموظف به وار یدولت یهاشركت

 یراصورت عدم اج باشند. دریدوازدهم مكیصورت هر ماه به
، یدولت یهاكشور توسط شركت ی( قانون محاسبات عموم00) ماده

ات یور مجاز است سود سهم دولت و مالكش یاتیسازمان امور مال
)ترازنامه و حساب سود  یمال یهامتعلق به سود مندرج در صورت

ن و مقررات مربوطه در وجه یان( را حسب مورد برابر قوانیو ز
د و یالحساب وصول نمایعنوان عل كل كشور به یدارخزانها یخود 
( یاتیل)سازمان امور ما ییراو دا ین وزارت امور اقتصادیهمچن

كه  ییهاشده سهم دولت در شركتمیموظف است سود سهام تقس
 ر آنها كمتر از پنجاهد یدولت یهار شركتیا سایسهم دولت و 

كل  یداركه خزانه یز به حسابی( است را پس از وار%04) درصد
 یعموم درآمدد به حساب ینماین امور افتتاح میا یراكشور ب

د. ین قانون منظور نمای( ا0) جدول شماره 234248ف یموضوع رد
م در مورد یمستق یهااتیاحكام فصل نهم، باب چهارم قانون مال

 خواهد بود. ین بند جاریا

 رتیدگاه مغاید -الف
 یمال یهاات متعلق به سود مندرج در صورتیسود سهم دولت و مالاز آنجا که  -



 كل كشور 2932حه بودجه سال یلا 

 

93 

ن وجوه یااست  شود، لازمیمحسوب م دولت یهاافتیدراز جمله  یدولت یهاشرکت
را یز ؛شود متمرکزکل کشور  یدارخزانه یهادر حساب، یقانون اساس 89طبق اصل 

ز شده و سپس طبق ید ابتدا به خزانه واریدولت با یهاافتیدر یهین اصل، کلیطبق ا
ن یا اجازه داده تا یاتیسازمان امور مالبه ن بند یصدر اکه  ینه شود؛ در حالیقانون هز

ث عدم یح ن بند ازین ایرابناب. دکنالحساب وصول یخود به عنوان عل سود را در وجه
ن و یقوانبرابر »د یقاست.  یقانون اساس 89اصل با ر یبه خزانه، مغا ن وجوهیاز یوار

وصول و اخذ وجوه مزبور است، نه ناظر  ینحوهناظر به  ن بندیدر ا «مقررات مربوطه
راد یز رافع اید نین قیآن به خزانه؛ لذا ا زیا عدم واریز یا واریمصرف آن  یبه نحوه

 باشد.ینم یقانون اساس 89ن بند با اصل یرت ایمغا

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
سود ا اخذ یجهت وصول  یاتیسازمان امور مالاقدام ح بند مزبور، یبر اساس تصر -

 یدولت یهاشرکت یمال یهاات متعلق به سود مندرج در صورتیسهم دولت و مال
 یرش ضمنیپذ ین امر به معنایاست که ا« ن و مقررات مربوطهیقوان»ت یبه رعامنوط 

 یاسقانون اس 89ر اصل ین بند مغایا رو،نیاز ان وجوه به خزانه است؛ یز ایلزوم وار
 باشد.ینم

 دگاه ابهامید -ج
ات متعلق به سود یا سود سهم دولت و مالیست آین بند مشخص نیاز آنجا که در ا -

 ر، بند مزبور واجد ابهام است.یا خیشود یز می، به خزانه واریمال یهاورتمندرج در ص

 م شورایتصم -د
ات متعلق یو مال یز وصول سود سهام دولت در شرکت دولتی، تجو(98) ندبدر  -

ث که مشخص ین حیو در وجه خود، از ا یاتین سود توسط سازمان امور مالیبه ا
؛ پس از رفع ر، ابهام داردیا خیشود یت میرعا یقانون اساس 89ل ا اصیست که آین

 .ابهام، اظهارنظر خواهد شد

* * * 

 یابید ارزیاز تجد یناش یاقتصاد یهاه بنگاهیش سرمایافزا -32
ات معاف است مشروط بر آنكه یآنها، از شمول مال یهاییرادا
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ا در زمان فروش، یمربوطه و  ییرامتعاقب آن به نسبت استهلاك دا
سال پنج یادشده طیات اصلاح گردد و بنگاه یمال محاسبه یمبنا
ن بند از جمله یا ییرانامه اجنیینشده باشد. آ یابید ارزیر تجدیاخ

 تئیب هیتصو ن بند بهیرمشمول موضوع ایا غیمشمول  یهاشركت
 رسد.یران میوز

 رتیدگاه مغاید -الف
مذکور  یاتیلت مایرمشمول معافیا غیمشمول  یهان شرکتییت تعیسپردن صلاح -
 یقانون اساس 82ر با اصل یران، مغایئت وزیمصوب ه ییاجرا ینامهنیین بند به آیدر ا

به موجب »د یبا یاتیف مالیو تخف یت و بخشودگین اصل، موارد معافیرا طبق ایاست؛ ز
 ر با اصل مزبور است.ین بند مغاین اینامه؛ بنابرانییمشخص شود نه آ« قانون

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
ات یت از مالیمعاف یهان بند، ضوابط و ملاكیال یدر ذنكه یبا توجه به ا -

ن یرمشمولین و غیمشمول ن ضوابط،یتواند بر اساس ایت تنها ممشخص شده و دول
ن ییرا قانون تع یاتیت مالیمشخص کند، لذا در واقع، موارد معافرا  یاتیت مالیمعاف

رو، بند نیدولت گذاشته شده است؛ از ا یق بر عهدهیص مصادیکرده است و تنها تشخ
 ست.ین یقانون اساس 82ر با اصل یمزبور مغا

 م شورایتصم -ج
 .شناخته نشدشرع ن یموازو  یر با قانون اساسیمغامزبور بند  -

* * * 

كننده معادن استخراج یو حقوق یقیه اشخاص حقیكل -00
و ــوسعه آنها به نام سـازمان ت یبردارآهن كه پروانه بهرهسنگ

ــا یــران و یا یــع معــدنیصناو مــعادن  ینــوساز
 باشد، موظفند بابت حق انتفاع دارنده پروانهیتابعه م یهاشركت

د مت آزاین قیانگی( م%0) درصد )به مأخذ حداقل پنج یبرداربهره
 یعموم درآمدماهه( شمش فولاد خوزستان( به حساب )دوره سه

ند. یز نماین قانون واری( ا0) شمارهجدول  234023ف یموضوع رد
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ار وزارت ی( از مبالغ حاصله در اخت%04) درصد معادل چهل
ع یمعادن و صنا یصنعت، معدن و تجارت )سازمان توسعه و نوساز

رد تا پس از مبادله موافقتنامه با معاونت یگیران( قرار میا یمعدن
جاد ی، ایاكتشاف یهاتمام، طرحمهین یفولاد یهال طرحیصرف تكم

 د گردد.یت از تولیو حما یمعدن یهارساختیز

 دگاه ابهامید -الف
 ست کهیمشخص ن یبرداربهرهپروانه منظور از حق انتفاع  ن بندیاز آنجا که در ا -

، ریا خیشود یز مین یقبل یهایا شامل واگذاریآ ر ویا خیانه است ا همان حق مالكیآ
آن،  یدر نظر گرفته شده برا یف و دامنهیارن تعیاست؛ چون ا ابهام ین بند دارایا

معادن( دارد و از  یهابا حقوق مشروع افراد جامعه )= صاحبان پروانه یارتباط تنگاتنگ
باشد.  داشته یحقان را در پیذبه حقوق  یتعد ینهین جهت، ممكن است زمیا

رت یبت به مغان مصوبه برطرف شود تا بتوان نسیها در ان ابهامیلازم است ا ن،یبنابرا
 ن شرع اعلام نظر کرد.ین مصوبه با موازیرت مفاد ایا عدم مغای

 م شورایتصم -ب
ا همان حق مالكانه یست که آی، منظور از حق انتفاع پروانه روشن ن(99) در بند -
ا یشود یز مین یقبل یهایا شامل واگذاریکه آ ستین مشخص نیر؟ همچنیا خیاست 

 اظهارنظر خواهد شد. ،ابهام نه، ابهام دارد؛ پس از رفع

* * * 

 ر:شتیب یاتیانضباط مال یمنظور برقرار به -00
ران یمد یكشور مكلف است، اسام یاتیسازمان امور مال -2-00

م و یات مستقیاعم از مال یاتیمال یكه بده ییهامؤسسات و شركت
 ئتیه یران و اعضاین مدیارزش افزوده دارند و همچن ات بریمال
حساب( )صورتد كه به صدور اسنا ییهات و شركتساره مؤسیمد
از جمله امور  یدر نظام اقتصاد یرواقعیبر انجام معاملات غ یمبتن
ن یف مقرر در قوانیورزند و تكالیكشور مبادرت م یاتیو مال یمال
ند را به همراه مشخصات آنان به اداره ینمایرا مراعات نم یاتیمال

 د.یها اعلام نماثبت شركت
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ت ئیه یران و اعضایخصوص مدر مذكور موظف است، د اداره
ن قانون مرتكب تخلفات مذكور شوند یب ایره كه پس از تصویمد

ن از ثبت مصوبات ینام آنان و همچن ؤسسه بها میاز ثبت شركت 
 ها ممانعت كند.ر شركتیادشده در سایران یمربوط به انتخاب مد

 رتیدگاه مغاید -الف
م مجلس ی، آنچه به عنوان بودجه تقدیقانون اساس 81از آنجا که طبق اصل  -

به ن بند یادولت باشد،  یكسالهید از جنس بودجه و ناظر بر دخل و خرج یشود بایم
قانون  81ر با صدر اصل یمغا، است یات بودجهینكه حكم مقرر در آن فاقد ماهیل ایدل

 .است یاساس
به نام  ؤسسها میبت شرکت ثبر ممانعت از  یل بند مزبور مبنیحكم مقرر در ذ -

ز یاست و متخلفان ن یرا ثبت شرکت طبق قانون الزامیاشكال است؛ ز یمتخلفان دارا
 مه شوند. ید محكوم به پرداخت جریبا

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یموازو  یر با قانون اساسیمغامزبور بند  -

* * * 

ق یرو از طرینفت و ن یهاك از وزارتخانهیبه هر -08
ب یشود هر دو ماه به ترتیربط اجازه داده میتابعه ذ یهاشركت
ال از هر واحد ی( ر044ال و پانصد )ی( ر2.444كهزار )یمبلغ 
اعم از  یو جان یمه خسارات مالیخذ و نسبت به با یشهر یمسكون

از انفجار،  یناش یپزشك یهانهیفوت و نقص عضو و جبران هز
گاز و برق از  ییو روستا یرن شهیت مشتركیو مسموم یسوزآتش

 ند.یمناقصه اقدام نما یمه با برگزاریب یهاق شركتیطر
ن یرو موظفند گزارش عملكرد اینفت و ن یهاوزارتخانه -هتبصر

مه و یب یهابه شركت یپرداخت یهانهی، هزیافتیبند شامل منابع در
را هر  ییو روستا ین اعم از شهریبه مشترك یپرداخت یهاخسارت

س یرئ یو نظارت راهبرد یزیربار به معاونت برنامهكیه ماشش
 ند.یارائه نما جمهور
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 رتیدگاه مغاید -الف
ز شود و در ید به خزانه واریدولت با یهاافتیدر یهی، کلیقانون اساس 89طبق اصل  -

ز به یث واریمردم، از ح ینهیا هزیشود یدولت م ینهیکه هز یافتیان درین خصوص میا
کند  یتین وجوه را صرف امور حاکمیگر، چه دولت ایان دیوجود ندارد؛ به ب یوتخزانه تفا

 یتابعه یهاز شود. شرکتین وجوه به خزانه واریا ید تمامی، بایو چه صرف امور تصد
ن بند، تنها مأمور وصول وجوه هستند تا جهت یمذکور در ا روینفت و ن یهاوزارتخانه

تابعه  یهاشرکت یهی، سرمایافتیشود؛ لذا وجوه درنه یهز یمسكون یکردن واحدهامهیب
ل عدم ین بند به دلین ایست. بنابرایافت دولت نیدر ن وجوه،یست تا بتوان ادعا کرد که این

 است. یقانون اساس 89ر با اصل یبه خزانه، مغا یافتیز وجوه دریح بر واریتصر

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
ست طبق اصل یشود و لازم نیمحسوب نم افت دولتین بند، دریوجوه موضوع ا -

خود  یهانهیهز ین وجوه را برایرا اولاً دولت ایز شود؛ زیبه خزانه وار یقانون اساس 89
که لزوماً  یامهیب یهاخدمت به مردم توسط شرکت یارائه یکند، بلكه برایافت نمیدر

 یهاکند، بلكه شرکتیمافت نین وجوه را دولت دریاً ایکند؛ ثانیافت میستند درین یدولت
افت یمستقل از دولت دارند، در یت حقوقیکه شخصرو ینفت و ن یهاوزارتخانه یتابعه

و  ین شهریکردن مشترکمهین بند )بیمذکور در ا یکنند و به مصرف مشخص قانونیم
ن وجوه به خزانه وجود ندارد. از یز ایبر وار ین ضرورتیرسانند؛ بنابرای( مییروستا

 ست.ین یقانون اساس 89ر با اصل یبند مزبور مغا رو،نیا
ق یاز طر کردن مردممهیدولت بابت ب ،ن بندیا یکه در اجرا یدر صورت -

افت دولت یدر، یافتیدر یهاالعملحقن یافت کند، ایالعمل در، حقیامهیب یهاشرکت
به  را صرفاً یافتیه درواگر دولت وج كنیشود؛ لز ید به خزانه واریو با محسوب
به  یلزومجه یدر نتباشد و یافت دولت نمی، درهون وجیمه منتقل کند، ایشرکت ب

 ،مهیشرکت ب ن فرض،یگر در ایبه عبارت د به خزانه وجود ندارد. هازکردن آنیوار
 افت دولت.یمه است و نه درین شرکت بیافت ای، دریافتیعامل دولت است و وجوه در

 دانست. یقانون اساس 89ر با اصل یتوان بند مزبور را مغاین نمیبنابرا

 م شورایتصم -ج
 .شناخته نشدشرع ن یموازو  یر با قانون اساسیمغامزبور بند  -
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* * * 

 موظفند شصت یخدمات درمان گرمهیب یهاه سازمانیكل -03
مؤسسات و مراكز  یاز سو یارسال یهاحسابصورت( %24د )درص

 یدگیرداد را قبل از رسطرف قرا یهامارستانیو ب یو درمان یبهداشت
ه مطالبات را یالحساب و بقیعنوان عل هفته به حداكثر ظرف دو

 ل اسناد مربوط، پرداخت كنند. دریماه پس از تحو حداكثر تا سه
ضرر و گر موظفند مهیب یهان بند سازمانیحكم ا یرااج صورت عدم

 ند.ی( جبران نما%20) درصد را به نرخ سالانه پانزده آن انیز

 رتیدگاه مغاید –فال
 وان وارده دانسته یگر را مكلف به جبران ضرر و زمهیب یهاسازمان ،ن بندیل ایذ -

جبران  ین نرخ ثابت براییکه تع یدر حال ؛کرده است مقرررا مقطوع و ثابت  نرخ آن
تناسب وجود  یپرداخت زان خسارتیان ضرر وارده و مید میبا رایز ست؛یح نیضرر صح

باشد و نه  «مهیجر»ن بند، یل ایرسد منظور از ذیبه نظر م ن اساس،یا داشته باشد. بر
 ان.یجبران ضرر و ز

 م شورایتصم -ب
د یمه است که بای، جر«انیضرر و ز»، ظاهراً منظور از (84) بند یدر انتهاتذکر:  -

 جمله اصلاح شود.

* * * 

 یاجتماع نیتأمو سازمان  یكشور یصندوق بازنشستگ -22
شده مندرج  ینیبشید از محل تمام اعتبارات پمكلفن مسلح یروهاین

ار آنها یمراحل در اخت یدر قانون بودجه كل كشور كه پس از ط
ر منابع حاصل یخود و سا یگر منابع داخلیانضمام درد به یگیقرار م

بازنشستگان،  یراسالانه را ب یها، حقوق جاریگذارهیاز سرما
 .ندینما نیتأمران خود یبگین و مستمریموظف

 یمكلف است مستمر یاجتماع نیتأمسازمان  -یتبصره الحاق
ر ده سال سابقه دارد به یكه ز یشده متوفمهیبه فرزندان و همسر ب

 د.ینسبت سنوات پرداخت نما
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 رتیدگاه مغاید -الف
بر سالانه بودن آن ذکر  یمبن یدی(، ق12به ماده ) یقتبصره الحااز آنجا که در  -

بر  یمبن یقانون اساس 81 اصلبا ر یمغانداشته و  یات بودجهید ماهن بنینشده است، ا
 شدن ت محدودین تبصره، قابلیحكم ا، یرا از طرفی؛ زسالانه بودن بودجه استلزوم 

تمام  یراد بیکند و بر اساس آن بایت میندارد و به گذشته سراكسال را یمدت به 
 یتوان برایگر، نمید؛ از طرف دیآدر اجرابه اند ر ده سال سابقه داشتهیزکه  یکسان
توقع و  یشده متوفمهیفرزندان و همسر ب یرارا بیز ؛را اجرا نكرد آن یآت یهاسال

 د.کنیمجاد یاتظار ان
 نیتأمسازمان  (2)،کل کشور 2942قانون بودجه سال  (19)بند بر اساس  -

، بودشده  یقتبصره الحان یامقرر در  همانند حكم یحكم یرابه اج «مجاز» یاجتماع
ل یتبد، ن اساسیبر ا. امدین امر به اجرا درنیا ،یکاف یل نداشتن منابع مالیبه دل كنیل
 یبودجه ی( مصوبه12بند ) یالحاق یتبصرهمطابق آنچه در  ،«فیتكل»به « زیتجو»ن یا

ن یاز او است  ین اجتماعیسازمان تأم یبرا طاقیف مالایتكل یامسال آمده، به منزله
 است.  ین اسلامیلاف موازخث، بریح

در حدود »د یبا دولت یهاپرداخت یهی، کلیقانون اساس 89ل اصل یذ طبق -
 ین حكم مقرر در تبصرهیتعداد مشمولاست که  ین در حالی. اباشد« اعتبارات مصوب

 نیشده است. بنابرامشخص نن مصوبه یدر ا ،از آن یناش یو بار مال( 12بند ) یالحاق
 یقانون اساس 89اصل  با ریمغا است، یتبصره فاقد سقف پرداختن یااز آنجا که 

 باشد.یم
ت یشخص یراو دا یردولتیغ یعموم مؤسسهک ی یاجتماع نیتأمسازمان  -

                                                                                                                                   
و  یبازنشسـتگ  یهـا صـندوق  -19»: 90/1/2942مصوب کل کشور 2942قانون بودجه سال  (19)بند . 2

شده مندرج در قانون بودجه که پـس   ینیبشیمجازند تمام اعتبارات پ یو درمان یامهیو ب یاجتماع تأمین
ر منابع حاصـله را بـه   یخود و سا یگر منابع داخلیرد به انضمام دیگیقرار ما ار آنهیمراحل در اخت یاز ط

 یل ـیمـه تكم ی( حـق ب %80ران و حداقل به پنجاه درصد )یبگیا مستمریران یبگفهیحقوق بازنشستگان، وظ
، از محـل  ییجـو را ضمن صرفه یانسان یروین یهانهیند و هزیکامل آنان اختصاص دهند و پرداخت نما

کـه   یشـده متـوف  مـه یبه همسر و فرزندان ب ین مستمریند. همچنینما و پرداخت تأمینخود  یداخلمنابع 
 «.ر ده سال سابقه دارند به نسبت سنوات پرداخت شودیز
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باشد و دولت یآن متعلق به خود آن م یهاییلذا دارا (2)؛استاز دولت مستقل  یحقوق
 یهادرآمد)و نه از محل  خود د از محل اموالیف نماین سازمان تكلیتواند به ایمن

ن ین سازمان، بدون تأمیا یف برایجاد تكلیا ن،یبنابرارا انجام دهد؛  یامور( یعموم
، 10ت مذکور در اصول یتجاوز به اصل مالكن بند، یا یالحاق یآن در تبصره یهانهیهز
نه از ین هزیا نیتأمد منبع یراد، باین ای. جهت رفع ااست ینون اساسقا 97و  99، 11
 نیتأم نه از محل منابع سازمان ،مندرج در بودجه مشخص شود یل منابع عموممح

 .یاجتماع

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
بر قابل اجرا بودن احكام  ین مصوبه مبنیا (72) یح بند الحاقیتصربا توجه به  -

ن بند را به استناد یا تیماه توانینم، 2941سال  یزمان یبازهدر  صرفاً ،ن قانونیا
 ست.دان یقانون اساس 81ر با اصل یکرد و آن را مغا یتلق یاربودجهیبودن آن، غ یدائم

به  یپرداخت یمستمررا یز ؛ستیت نینقض اصل مالك ن بند،یا یالحاق یتبصره -
 ن،ی. بنابراشودیم پرداخت مهیب به نسبت سنوات یمتوف شدهمهیفرزندان و همسر ب

 شود.یحفظ م یعن اجتمایصندوق تأم یعضاا یحقوق مالكانه

 م شورایتصم -ج
 81ر اصل یست، مغاین یات بودجهیماه ی(، دارا12) بند ینكه تبصره الحاقینظر به ا -

 است. یقانون اساس 89ر اصل ین منبع، مغاییث عدم تعین از حیشناخته شد. علاوه بر ا

* * * 

 نیتأمل وصول مطالبات معوق سازمان یتسه به منظور -20
 یو كشاورز ی، صنعتیصنف یون واحدهایان مدی، كارفرمایاجتماع

مه یمه و بیشده حق بیقطع یبده یرادا 2332ان سال یكه تا پا
كه ظرف  یصورت باشند، دریم یاجتماع نیتأمبه سازمان  یكاریب

                                                                                                                                   
مشـروحه   یسازمان یواحدها»: 24/9/2979مصوب  یر دولتیغ یقانون فهرست نهادها و مؤسسات عموم. 2
 قـانون  (8)دولتـی موضـوع تبصـره مـاده     ریغ یعمـوم  یو نهادها ر و مؤسسات وابسته به آنها، مؤسساتیز

 ـ تابعه آنان یهاها و شرکتیشهردار -2د: باشنیم 2911کشور مصوب  یمحاسبات عموم ش از یمادام که ب
 ...« یاجتماع تأمینسازمان  -20... . ها باشدیه آنان متعلق به شهرداریدرصد سهام و سرما 80
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ا یه ین قانون نسبت به تسویالاجراء شدن اخ لازمیماه از تارشش
حق  یهامهید، جرنیشده اقدام نمایقطع یف اصل بدهیتكل نییتع
 .شودیمه آنان بخشوده میب

 رتیدگاه مغاید -الف
ت یشخص یو دارا یردولتیغ یعموم ، مؤسسهین اجتماعیتأماز آنجا که سازمان  -
( شدهمهی)مردم ب یز بخش خصوصین مستقل از دولت بوده و سهامداران آن یحقوق

ن سازمان یعلق به از متیبدهكاران ن یمهیحق بمربوط به  یقانون یهامهیجراست، 
با ر یمغاها مهین جریا یبر بخشودگ ین بند مبنین اساس، حكم مقرر در ایاست. بر ا
است؛ چه آنكه  یقانون اساس 97و  99، 11، 10 ت مندرج در اصولیاصل مالك

 است. یتعلق به بخش دولتمرا ببخشد که  ییهامهیتواند جریگذار تنها مقانون

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
ه داشت ن بند رایمذکور در ا یهامهیت وضع جریصلاح گذارطور که قانونمانه -
ن یسازمان تأم سیرئ ضمن آنكه ؛ز داردیرا ن هامهین جریا یت بخشودگی، صلاحاست

، محل ن سازمانیبودن ا یردولتیغو شود ین مییس جمهور تعیتوسط رئ یاجتماع
و  99، 11، 10 ت مندرج در اصولیكاصل مالر با ین بند مزبور مغایبنابرا است. خدشه

 ست.ین یقانون اساس 97

 م شورایتصم -ج
 .شناخته نشدشرع ن یموازو  یر با قانون اساسیمغامزبور بند  -

* * * 

د یاد شهین قانون، جامعه هدف بنیثارگران در ایمنظور از ا -20
اساسنامه  ی( اصلاح0ثارگران موضوع بند )الف( ماده )یو امور ا

شش ماه خدمت و رزمندگان با  (2)28/2/2387مصوب  دیاد شهیبن
 آنها است. یهاداوطلبانه و خانواده

                                                                                                                                   
در  -9مـاده  : »25/2/2957مصـوب   ید انقلاب اسـلام یاد شهیانون اساسنامه بن( قانون اصلاح ق9. ماده )2
 رود:یمشروح مربوط به کار م یر در معانین اساسنامه اصطلاحات زیا

 «.آنان یهاشاهد، جانبازان، آزادگان و خانواده یهاجامعه هدف: خانواده -الف
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 رتیدگاه مغاید -الف
شش با  رزمندگانرا توسعه داده و « هارگرانیا»هوم مفمزبور بند نكه یبا توجه به ا -

د و امور یاد شهیهدف بن یجامعهبه ز ینرا  آنها یهاماه خدمت داوطلبانه و خانواده
اضافه کرده است، د یاد شهیاساسنامه بن ی( اصلاح9هارگران موضوع بند )الف( ماده )یا
وجود « هاخانواده»دولت، عبارت  یحهیلا درح آنكه یاشكال است؛ توض ین بند دارایا

 یعموم ینهین امر مستلزم هزیو از آنجا که ا مجلس آن را اضافه کرده است نداشته و
د یجد یهانهین هزین ایا محل تأمیمنبع  ن مصوبه،یدولت است و در ا ید برایجد

ن اصل، یرا طبق ایاست؛ ز یقانون اساس 78ر اصل یمغا بندن یا نشده است،مشخص 
 کنند و بهیم عنوان یقانون حیلوا خصوصدر  ندگانینما که یشنهادها و اصلاحاتیپ

 در آن که است ر مجلسد طرح قابل یانجامد، در صورتیم یعموم ینهیهز شیافزا
 78ر با اصل ین بند، مغاین ای. بنابراباشد شده ز معلومید نیجد ینهیهز نیتأم قیطر

 است. یقانون اساس

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
ت مجلس یب بودجه در صلاحیو تصو یدگی، رسیقانون اساس 81طبق اصل  -

ر به ییات و تغاصلاح با اعمال بودجه را یحهیتواند لاین اساس، مجلس میاست. بر ا
اصل مشمول  (2)،نگهبان یراشو ین اصلاحات بر اساس نظر مشورتیا و ب برساندیتصو
 ست.ین یقانون اساس 78با اصل ر یمغامزبور بند  نیبنابرا ؛باشدینم یقانون اساس 78

 م شورایتصم -ج
 ن منبع اشكال دارد.ییث عدم تعیاز ح(، 18)بند  -

* * * 

د، ین شهیاشتغال مستخدم( قانون حالت 0ه )در تبصر -22
 یلیو جنگ تحم یالاثر انقلاب اسلامدو مفقو جانباز، ازكارافتاده

 ،«ید انقلاب اسلامیاد شهیبن»بعد از عبارت  ،34/2/2371مصوب 

                                                                                                                                   
ناظر بـه   یقانون اساس 78اصل »... ان: نگهب رایشو 7/21/2919 مورخ 8848شماره  یمشورت یهینظر. 2
 «.باشدیحه بودجه نمیندگان در لاینما یشنهادهایپ
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جانبازان  یو مبناء و مبدأ پرداخت حقوق ازكارافتادگ»عبارت 
ن یل مستخدماشتغاب قانون حالت یخ تصویحالت اشتغال، از تار

و جنگ  ید، جانباز، ازكارافتاده و مفقودالاثر انقلاب اسلامیشه
 یكه از سو یآن بر اساس احكام حقوق یو اصلاحات بعد یلیتحم
گردد، حسب مورد توسط یمسلح صادر م یروهایربط نیمان ذساز

 گردد.یاضافه م« شودیثارگران پرداخت مید و امور ایشهاد یبن

 رتیدگاه مغاید -الف
لذا  ؛کندیمت یراشود و به گذشته سیم، عطف ماسبق ن بندیحكم مقرر در ا -

حالت ب قانون یرا از زمان تصواند که حالت اشتغال گرفته یکسان یمامحقوق تد یبا
و جنگ  ید، جانباز، ازکارافتاده و مفقودالاثر انقلاب اسلامین شهیاشتغال مستخدم

 یمامتن اساس، در خصوص یبر ا .یفتادگنه از زمان ازکارا ،محاسبه کرد یلیتحم
 ،یب قانون مزبور تا زمان ازکارافتادگیاز زمان تصو اند،که حالت اشتغال گرفته یکسان

ن بند یا ن وصف، از آنجا که حكم مقرر دریبا ا .شودیون دولت محاسبه میجزء د
شود که منبع آن در بودجه یدولت م ید برایجد یعموم ینهیجاد هزیموجب ا

در بند ضمن آنكه  است. یقانون اساس 78ر با اصل ین بند مغای، انشده است ینیبشیپ
، یمبنا و مبدأ پرداخت حقوق ازکارافتادگ، رانیئت وزیه مصوبجه دحه بویلا (11)

ب قانون یخ تصویر آن توسط مجلس به تارییبوده که تغ یکل ید ازکارافتادگییأخ تیتار
قانون  78ر با اصل ین بند، مغاین ایبنابرا شده است.ن ینیبشیپ یمزبور، در منابع عموم

 است. یاساس
 یر دائمییتغ ن بند،یحكم ا یرااج اثررا یز ؛است یدائمن بند، یحكم مقرر در ا -

قانون  81که طبق اصل  ی؛ در حالاست یمبنا و مبدأ پرداخت حقوق ازکارافتادگ
نداشته  یات بودجهیمزبور ماهن بند ید سالانه باشد. بنابرای، بودجه کل کشور بایاساس

 است. یقانون اساس 81رر در اصل بودن بودجه مقاصل سالانهبا ر یمغا و

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
بر قابل اجرا بودن احكام  یمبن ،ن مصوبهیا (72) یح بند الحاقیتصربا توجه به  -

 یدائمتناد ن بند را به اسیا تیماه توانینم، 2941سال  یزمان یبازهن قانون در یا
 ست.دان یقانون اساس 81ر با اصل یکرد و آن را مغا یتلق یاربودجهیبودن آن، غ
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 م شورایتصم -ج
 ن منبع اشكال دارد.ییث عدم تعیاز ح(، 11)بند  -

* * * 

 س جمهوریرئ یو نظارت راهبرد یزیرمعاونت برنامه -70
مركز  یاندازس و راهیجاد، تأسیخصوص ا موظف است در

 یه در جمهوریانوسیا و اقیآس یعیطب یایطلاعات بلات ایریمد
برابر  3/3/2334 مورخ 0/27 ران موضوع قطعنامه شمارهیا یاسلام

سازمان ملل  یو اقتصاد یون اجتماعیسیكم یلادیم 10/0/1422 با
مركز كه مورد  یهااساس برنامه ه )اسكاپ( بریانوسیا و اقیمركز آس

 .دین است، اقدام نماید طرفییتأ

 رتیدگاه مغاید -فال
 یایت اطلاعات بلایریمد س مرکزیسأناظر به تصرفاً ن بند یانكه یبا توجه به ا -

 یات بودجهیبند مزبور ماه ،است رانیا یاسلام یه در جمهوریانوسیا و اقیآس یعیطب
 است. یقانون اساس 81اصل با ر یمغانداشته و 

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
اختصاص بودجه به مرکز  ین بند به معنایل ایر ذاقدام مذکور داز آنجا که  -

، است رانیا یاسلام یه در جمهوریانوسیا و اقیآس یعیطب یایاطلاعات بلات یریمد
 یقانون اساس 81ر با اصل یرمغایو غ یات بودجهیث واجد ماهین حیتوان آن را از ایم

 .دانست

 م شورایتصم -ج
 .شناخته نشدشرع ن یموازو  یر با قانون اساسیمغامزبور بند  -

* * * 

 یها و مؤسسات پژوهشدانشگاه یامنا یهائتیهمصوبات  -72
ساله پنجم ( قانون برنامه پنج13( و )14ت مواد )یبا رعا یو آموزش

مذكور  یهائتیهران معتبر است. یا یاسلام یتوسعه جمهور
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 یریگند تا ضمن بهرهیعمل نما یاگونهموظفند در مصوبات خود به
 یها و مؤسسات پژوهشار دانشگاهیدر اخت یهاتیكانات و ظرفاز ام

 نیتأم یدر سقف اعتبارات ابلاغ یتعهدات قانون یتمام یو آموزش
 .دیعمل آبه یریجلوگ یازاد در منابع ابلاغجاد تعهد میگردد و از ا

ها و مؤسسات دانشگاه یامنا یهائتیهه مصوبات یكل -هتبصر
 یایش و پرداخت حقوق و مزایفزاا یراب یو پژوهش یآموزش عال

ر یالزحمه ساو حق یمانیو پ ی، رسمیعلم ئتیه یكاركنان و اعضا
ن قانون معتبر است و یكاركنان صرفاً در چارچوب اعتبارات ا

 باشد.یممنوع م یجاد تعهد مازاد بر اعتبارات ابلاغیهرگونه ا

 دگاه ابهامید -الف
مجلس  ینامه داخلنییآ مطابقد یباح یب لوای، تصویقانون اساس 18طبق اصل  -

، مجلس یداخل ینامهنییآ( قانون 212ن اساس، از آنجا که طبق ماده )ی. بر اردیانجام گ
ندگان حاضر لازم است، بند یت دو سوم نمایاکهر یدر موارد اصلاح قانون برنامه، رأ

در مقام اصلاح ن بند، یارا یده باشد؛ زیرسندگان یدو سوم نماب ید به تصویز بایمزبور ن
مشخص ن از آنجا که یبنابرا .استساله پنجم توسعه مواد قانون برنامه پنجاز  یبرخ

بند  ،ریا خیقرار گرفته  بیتصوندگان مورد ینما دو سوم تیاکهر یأربا ن بند یست این
 است.ابهام  مزبور واجد

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
ازمند ین ،مجلس یداخل ینامهنییآب یتنها تصو، یقانون اساس 18بر اساس اصل  -

ت مفاد مقرر یح و رعایها و لواب طرحی؛ لذا تصوندگان مجلس استیدو سوم نما یأر
ت یمسئول یاست که نظارت بر آن در حوزه یداخل یامر ،مجلس یداخل نامهنییآدر 

 یرارا شویز خارج است؛نگهبان  یراشو تیو از صلاح مجلس استسه یئت رئیه
ر با ید و نه موارد مغایو شرع را اعلام نما یر با قانون اساسیرد مغاد مواینگهبان با

ت نصاب یدر فرض عدم رعا ین بند مزبور، حتیبنابرا را. مجلس یداخل ینامهنییآ
 ندارد. ین شرعیو مواز یبا قانون اساس یرتیمجلس، مغا یداخل ینامهنییمقرر در آ

بودجه از جمله بند  یبندها یمتما (2)مجلس، یبنا بر گفته نكهیبا توجه به ا -

                                                                                                                                   
  . مستند این گفته، در اسناد و مدارك در دسترس، یافت نشد.2
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در مطرح شده ابهام ، شده است بیندگان تصویت دو سوم نمایاکهر یمزبور با رأ
 .ستیوارد ن ،یقانون اساس 18با اصل ن بند یارت یخصوص مغا

 م شورایصمت -ج
 شناخته نشد.شرع ن یموازو  یبا قانون اساس ریمغامزبور بند  -

* * * 

ساله پنجم ( قانون برنامه پنج120ده )ما (ب)بند  یدر اجرا -34
 یهاتیران و به منظور استفاده از ظرفیا یاسلام یتوسعه جمهور

 شروع یبرا مكلفند ییاجرا یهاه دستگاهی، كلیردولتیبخش غ
 یمل یاهیسرما ییدارا تملك یهاطرح و هاپروژه ییاجرا اتیعمل

ل منابع ا دولت از محی)مجمع و  مصوب بزرگ یهاطرح ای و خود
( قانون برنامه 13( و )11ت مواد )یبا رعا یدولت یها( شركتیداخل

مناقصات  یو قانون برگزار 24/21/2302و بودجه كشور مصوب 
 :دل اقدام كننیبه روش ذ

 هاطرح یبرداربهره و اجراء ،یمال منابع نیقرارداد تأم -2-34
ن یهم به صرفاً كه تیصلاح صاحب پروژه شركت به راها( )پروژه

د یخرشیپ یشود واگذار كنند و با آنها برایس میمنظور تأس
از  یا بخشی)نوع الف(، اجاره درازمدت تمام  یسات احداثیتأس
د كالا و خدمات یخرشیا پید درازمدت و یسات )نوع ب(، خریتأس
ا ی)نوع د( و  یانرژ و آب ییج(، بهبود كاراآن طرح )نوع  یدیتول
ارائه  یبرا یبا بخش خصوص یعمومر انواع مشاركت بخش یسا

 كنند. ...)نوع هـ( اقدام  یخدمات عموم
 یهادستورالعمل طبق هاطرح یاجرا یمـال منابع نیتأم -1-34
 نوع حسب كشور بودجه و برنامه قانون( 13) ماده موضوع یابلاغ

عهده شركت پروژه  به( هـ نوع در دولت كمك تیرعا)با  قرارداد
 شد.بایطرف قرارداد م

ن و مقررات یت قوانیاز طـرح با رعاین مورد نیزم -3-34
 سال پنجاه حداكثر مدت به و نیتأم ییمربوط توسط دستگاه اجرا
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 قرار پروژه شركت اریاخت در طرح از یبرداربهره نوع حسب
 از یجزئ طرح، یاجرا یبرا نیزم نیتأم صورتنیا ریغ در رد،یگیم

 .بود خواهد قرارداد موضوع
ن یب ایاز تصودولت موظف است حداكثر دو ماه پس  -0-34

س یرئ یو نظارت راهبرد یزیرشنهاد معاونت برنامهیقانون با پ
 یجمهور یمركز بانك و ییو دارا ی، وزارت امور اقتصادجمهور

 یاسناد اعتبارات شیگشا شامل را بند نیا نامهنییآ ،رانیا یاسلام
 لازم لاتیتسه یبرقرار ای و پروژه شركت نفع به یالیر و یارز

 قیتوث و( پروژه شركت توسط یاعتبار خطوط و وامخذ ا)
 در لازم وثائق از یبخش عنوانبه بند نیا موضوع یقراردادها

ت یولمسئ صورت هر در. برساند بیتصو به را عامل یهابانك
 سهم یاستثنا به هاطرح یاجرا و احداث یمال منابع تمام نیتأم

شده( بر عهده مشاركت نییتع شیپ)از  دولت یمال كمك
 ق شركت پروژه است.یوم( برنده مناقصه از طری)كنسرس

0-34- ... 

 رتیدگاه مغاید –الف
 ؛است یقانون اساس 28اصل با ر یمغا ،(40)در بند « پروژه»به کار بردن واژه  -

 هد بین مصوب مجلس بایقوان از جمله یمكاتبات و متون رسم ،ن اصلیرا طبق ایز
  گانه استفاده شده است.یب ین بند از واژهیکه در ا ی؛ در حالباشد یفارس و خطزبان 
ت یفیكن ناظر به کیل ،است یج تعهدات مالیچند ناظر به نتا ن بند هریاحكام ا -

ل یند به دلن بیا مقرر در لذا احكام ؛نهیا هزی درآمدقرارداد و تعهدات است و نه حدود 
 است. یقانون اساس 81اصل  ری، مغایات بودجهیداشتن ماهن

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
 یتعهدات مالمربوط به بودجه است و  ،ن بندیا مقرر در احكاماز آنجا که  -

 مقرر در احكام توانین نمین مصوبه فاقد اشكال است. بنابرایدنبال دارد، ذکر آن در ابه
 دانست. یون اساسقان 81ر اصل ی، مغایات بودجهیداشتن ماهنل یند را به دلن بیا

 م شورایتصم -ج
 .شناخته نشدشرع ن یموازو  یر با قانون اساسیمغامزبور بند  -
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* * * 

 موضوع ماده یهاه شركتیكل یجلسات مجامع عمومصورت -30
نظارت  و یزیركه معاون برنامه یت خدمات كشوریری( قانون مد0)

و مجمع عض ییراو دا یر امور اقتصادیو وز س جمهوریرئ یراهبرد
داشته باشد و توسط  یأركه نصاب  یباشند، درصورتیم آن یعموم

و  یزیرن دو نفر امضاء شود، معتبر است. معاون برنامهیاز ا یكی
مكلفند  ییراو دا یر امور اقتصادیو وز س جمهوریرئ ینظارت راهبرد
جلسه به دفتر آنان نسبت ل صورتیماه از زمان تحوكیحداكثر ظرف 

 صورت عدم اعلام ند. درینظر نما مجلسه اعلاا رد صورتی د وییبه تأ
 .شودیم یدشده تلقییجلسه تأصورت ،نظر در موعد مقرر

 رتیدگاه مغاید –الف
ت یست و فاقد ماهیکشور ن یهانهیها و هزاز آنجا که بند مزبور ناظر به درآمد -
 است. یقانون اساس 81ر با اصل یمغان بند یااست،  یابودجه
ارات یس جمهور از اختیون رئن معاییتع ،یقانون اساس 219طبق اصل  آنجا که از -

 س جمهوریرئ ینظارت راهبردو  یزیربرنامهح بر معاون ی، تصرس جمهور استیرئ
ن الزام یاست که ا ین معاونیس جمهور به داشتن چنیالزام رئ یبه معنا ن بند،یدر ا
س جمهور یممكن است رئگر، ید ؛ به عبارتاست یقانون اساس 219ر اصل یمغا

ر یمغا ،ن بندیا نی. بنابراداشته باشد ینظارت راهبردو  یزیربرنامهنخواهد معاون 
ا یبر داشتن  یمبن یقانون اساس 219مذکور در اصل  ،س جمهوریرئ یار قانونیاخت

 .نداشتن معاون است

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یموازو  یر با قانون اساسیمغامزبور بند  -

* * * 

به سازمان ثبت اسناد و املاك كشور اجازه داده  -2 یبند الحاق
 یت حدنگاریبرگ سند مالك صدور هر یشود به ازایم

ف یخذ و به رداال ی( ر344.444) هزارد صیمبلغ س ،(ی)كاداستر
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 .دیز نمایوار 204202 یدرآمد

 دگاه ابهامید -الف
و ح نشده است یبه خزانه تصر یافتیمبالغ درز یوار هن بند بیدر ااز آنجا که  -

، ریا خیمتعلق به خزانه است  ن بند،یدر ا مذکور یدرآمدف یا ردیست که آیمشخص ن
ن ی، اتعلق به خزانه نباشدمف ین ردیکه ا یدر صورترا یابهام است؛ ز یبند مزبور دارا

 باشد.یم ریمغا یقانون اساس 89اصل  بند با

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
 یازی، نمتعلق به خزانه است ن بندیمذکور در ا یدرآمد فینكه ردیبا توجه به ا -

از  یند مزبور ابهامبن ینبوده است. بنابرا به خزانه مذکور یز درآمدهایوار حیتصربه 
 ندارد. یقانون اساس 89رت با اصل یث مغایح

 م شورایتصم -ج
 .خته نشدشناشرع ن یموازو  یر با قانون اساسیمغامزبور بند  -

* * * 

ران اجازه یا یاسلام یجمهور یانتظام یرویبه ن -1 یبند الحاق
جلد گذرنامه  د هریض و تمدیشود بابت صدور و تعویداده م

، مبلغ هفتصد و پنجاه هزار یط سنیراه شیكل یراك بیومتریب
نزد  یعموم درآمدافت و به حساب یال دری( ر704.444)

 .دیز نمایكل كشور وار یدارخزانه

 رتیدگاه مغاید –الف
 ؛است یقانون اساس 28اصل با ر ی، مغان بندیدر ا« کیومتریب»به کار بردن واژه  -

د با ین مصوب مجلس بایقوان از جمله یمكاتبات و متون رسم ،ن اصلیرا طبق ایز
آن  یعادل فارسبدون درج مگانه یبن واژه یلذا استفاده از ا ؛باشد یزبان و خط فارس

 است.  28ر اصل یمغا ،(یست سنجیز)

 م شورایتصم -ب
 یقانون اساس 28ر اصل ی، مغا«کیومتریب»، استفاده از واژه (1) یالحاق بنددر  -

 .شناخته شد
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* * * 

مه یپرداخت حق ب ،ن قانونیب ایخ تصویاز تار -24 یبند الحاق
مه یو ارائه اسناد در زمان صدور پروانه ساختمان موضوع قانون ب

كشور متوقف  یدر شهرها و روستاها ین ساختمانكارگرا یاجتماع
ارد یلیمكلف است معادل مبلغ نه هزار م یاتیشود. سازمان مالیم
ها و یال عوارض ارزش افزوده شهرداری( ر3.444.444.444.444)

( 38) )ج( و )د( ماده یها از محل منابع مندرج در بندهایاریده
ها و یارید سازمان دهمتمركز نز (2)ارزش افزوده ات بریقانون مال
به سازمان  یمه كارگران ساختمانیب یراكشور را ب یهایشهردار

 د.یپرداخت نما یاجتماع نیتأم
ف مذكور در قانون یتكالمكلف است  یاجتماع نیتأمسازمان 

رگران ه كایانجام دهد و كل یفوق را از محل وجوه پرداخت
و گزارش د ن قانون قرار دهیا یامهیرا تحت پوشش ب یساختمان

بار به كیماه  ن خصوص را هر سهیعملكرد خود در ا
مجلس  یبرنامه و بودجه و محاسبات و اجتماع یهاونیسیكم
موظفند  یان امور ساختمانید. كارفرمایارسال نما یاسلام یراشو

ن كار یمه حوادث حین بند را بیرمشمول ایغ یكارگران ساختمان
 ند.یدور پروانه ارائه نمانموده و اسناد مربوطه را به مراجع ص

 رتیدگاه مغاید -الف
 یمهیرا بیندارد؛ ز یات بودجهیماه نبودن،ل سالانهین بند به دلیحكم مقرر در ا -

از  ضمن آنكه .ک سال شودیتواند محدود به یل شغل آنها نمیبه دل یکارگران ساختمان

                                                                                                                                   
هـا و  ینرخ عوارض شهردار -95 ماده: »27/1/2957( قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 95ماده ). 2

ایـن   (21ات موضـوع مـاده )  ی ـن قانون، علاوه بر نرخ مالیو خدمات مشمول ا ها در رابطه با کالایاریده
 گردد:می قانون، به شرح زیر تعیین

 ... -الف
 (؛%20ما، ده درصد )ین و سوخت هواپیانواع بنز -ج
 .«(%8( و نفت کوره پنج درصد)%20د و نفت گاز، ده درصد )ینفت سف -د
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حكم  شود کهیشت مبردان بند یصدر ادر « ن قانونیب ایخ تصویاز تار»ظاهر عبارت 
ن امر یعبارت مزبور دلالت بر جواز ا؛ چون است ین بند دائمیمه کردن موضوع ایبه ب

 81ر با صدر اصل ین بند مزبور، مغایبنابرا کند.یب قانون تا هر زمان میخ تصویاز تار
 است. یقانون اساس

جه ز ویبدون وار یمه کارگران ساختمانیجهت بن بند یشده در انییتعمبلغ  -
کارگران  یاجتماع یهامهیموضوع قانون ب - ان و دولتیتوسط کارگران، کارفرما

 یز کافیسال ن کی یراب یحت -آن یو اصلاحات بعد 2951مصوب  یساختمان
ن بند یصدر ادر  «ن قانونیب ایخ تصویاز تار»ست؛ حال آنكه از ظاهر عبارت ین

را عبارت یز ؛است یدائمن بند یکردن موضوع امهیحكم به ب که شودیبرداشت م
که  یکند؛ در حالیب قانون تا هر زمان میخ تصویمه از تاریمزبور دلالت بر جواز ب

 حیلوا در خصوص ندگانینما که یشنهادها و اصلاحاتی، پیقانون اساس 78طبق اصل 
 قابل یدر صورتتنها انجامد، یم یعموم نهیهز شیافزا کنند و بهیم عنوان یقانون
 .باشد شده ز معلومید نیجد نهیهز نیتأم قیطر در آن که است در مجلس طرح
ن ییدولت و عدم تع ید برایجد یعموم ینهیجاد هزیبه جهت ا مزبور بند نیبنابرا

ر یمغاشده، نییبودن منبع و مبلغ تع یز ناکافیها و ننهین هزین ایتأم یمنبع و محل برا
 است. یقانون اساس 78اصل با 

ات بر ارزش ی( قانون مال95)ج( و )د( ماده ) یبندهابا توجه به حكم مقرر در  -
 نفت گاز، دینفت سف، ماین و سوخت هواپیانواع بنزکنندگان مصرف ی، از تمامافزوده

که  یوجود ندارد؛ در حال یر و غنیان فقیم یشود و تفاوتیات گرفته میمالو نفت کوره 
 ین اسلامیشود، برخلاف موازیگرفته م یکه از غن یاه اندازهر بیات از فقیافت مالیدر

ست از آنها یبایات را ندارند، نمیاست. ضمن آنكه از آنجا که فقرا توان پرداخت مال
ا اخذ یکه از اغن یاتیات برابر با مالیافت مالیات گرفته شود تا چه رسد به دریمال
 است. ین شرعیموازر با ین، اطلاق بند مزبور، مغایشود. بنابرایم

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
بر قابل اجرا بودن احكام  ین مصوبه مبنیا (72) یح بند الحاقیتصربا توجه به  -

 یدائمن بند را به استناد یا تیماه توانینم، 2941سال  یزمان یدر بازه ن قانونیا
 ست.دان یقانون اساس 81ر با اصل یکرد و آن را مغا یتلق یاربودجهیبودن آن، غ
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است و  یا غنیر یات از فقیافت مالیمنصرف از در ات بر ارزش افزودهیمالقانون  -
راد یضمن آنكه ا ا خدمت است؛یافتن کالا یات، ارزش افزوده یافت مالیتنها ملاك در

ن بند از بودجه. یاست، نه به ا ات بر ارزش افزودهیقانون مالشده، ناظر به مطرح یشرع
 دانست. ین شرعیر با موازیتوان مغایرا نمن بند مزبور یبنابرا

 م شورایتصم -ج
قانون  81ر اصل یندارد، مغا یات بودجهی(، از آنجا که ماه20) یبند الحاق -
 شناخته شد. یاساس

* * * 

حق  مصرف و یت الگوینه مصرف با رعایهز -22 یبند الحاق
ه، مساجد، یعلم یهاحوزه یراانشعاب برق، آب و گاز ب

مصرح در  ینید یهاتیاقل ینیها و اماكن دهینیحسها، ندارالقرآ
 .گان استیرا یقانون اساس

 رتیدگاه مغاید -الف
ن یر با موازیمغا ینید یهاتیاقل ینیاماکن دن بند به یحكم مقرر در ا یتسر -

را  ینید یهاتیت اقلی، امنیطیبا شرا یح آنكه حكومت اسلامیشرع است. توض
كن یخود آزاد گذاشته است، ل یمراسمات مذهب یدر اجرا ن کرده و آنان رایتضم

اماکن آنان  حق انشعاب برق، آب و گازو مصرف  ینهیهزوجود ندارد که  یلیدل
 المال مسلمانان پرداخت شود.تیگان و از بیرا

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
ع ر مسلمانان، تابیمانند سا یمصرح در قانون اساس ینید یهاتیاقلاز آنجا که  -

ت یو امن یخود را متعهد کرده است که زندگ ین کشور هستند و حكومت اسلامیقوان
د یر مردم برخوردار باشند، لذا بایز از حقوق برابر با ساین کرده و آنها نیآنها را تأم

ز برخوردار شوند. بر یازات مندرج در قانون بودجه نیاز حقوق و امت ینید یهاتیاقل
ن بند باشد. ضمن آنكه یاز مقرر در اید مشمول امتیز بایها نآن ینین اساس، اماکن دیا
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ز ذکر شده ین (2)کل کشور 2942( قانون بودجه سال 55ن بند، در بند )یحكم مقرر در ا
ن بند به یحكم مقرر در ا ین تسریراد دانست. بنابراینگهبان آن را فاقد ا یبود و شورا

 ندارد. یشرع نیبا مواز یرتیمغا ینید یهاتیاقل ینیاماکن د

 م شورایتصم -ج
 شناخته نشد.شرع ن یو مواز یبا قانون اساس ریمغا بند مزبور -

* * * 

 ییلات اعطایعامل مكلفند سود تسه یهابانك -21 یبند الحاق
ر ند. دیافت نمایپول و اعتبار در یرارا مطابق دستورالعمل شو

ده شنییبالاتر از نرخ سود تع ییاعطا لاتیكه سود تسه یصورت
دولت مكلف است مبلغ مازاد را  ،پول و اعتبار باشد یراتوسط شو

( آن را وصول %244) درصد ص داده و صدیتشخ اتیمالعنوان  به
 .دینما

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
 یقرض یلات است نه پرداخت وام، ربایتسه ین بند، اعطایاز آنجا که موضوع ا -

ز حكم مقرر ین یمعامل یخصوص ربااست. در  ین بند موضوعاً منتفیدر خصوص ا
لات به صورت فروش یتسه یرا اگر اعطایشود؛ زین نوع ربا نمین بند مشمول ایدر ا

بدون ربا  یات بانكیعملنداشته و مطابق مواد متعدد قانون  یرادیباشد، ا یاقساط
 است. (1)بهره()

                                                                                                                                   
 هزینـه مصـرفی و حـق    -55بنـد  » :90/1/2942مصوب  کشور کل 2942قانون بودجه سال  (55)بند . 2

 ـید یهاتیاقل ینیز اماکن دیها و نها، دارالقرآنهینی، حسمساجد رایانشعاب برق، آب و گاز ب ی مصـرح  ن
 «ت.در قانون اساسی رایگان اس

ک ی ـهـر  توانند، تحت یها مبانک -9ماده : »5/1/2911مصوب  بهره(بدون ربا ) یات بانكیقانون عمل. 1
 :ندیل به قبول سپرده مبادرت نماین ذیاز عناو

 ... الحسنهقرض یهاسپرده -الف
 دارمدت یگذارهیسرما یهاسپرده -ب

 
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 م شورایتصم -ب
 اخته نشد.شنشرع ن یو مواز یبا قانون اساس ریمغا بند مزبور -

* * * 

 
شود یه اجازه داده میریامور خبه سازمان اوقاف و  -22 یبند الحاق

المنفعه در حوزه توسعه عام یانتفاع یهاطرح یمال نیتأممنظور  به
ن خود اقدام یو تضم یموقوفات و بقاع متبركه با نظارت بانك مركز

ار ( تا سقف سه هزیبه انتشار اوراق مشاركت )اوراق صكوك اسلام
بدون سود( تا ) یال و اوراق وقفی( ر3.444.444.444.444ارد )یلیم

 د.یال نمای( ر2.444.444.444.444ارد )یلیك هزار میسقف 

                                                                                                                                   
 

 ـمدت یگذارهیسرما هایسپرده -هتبصر باشـد، در امـور   ا وکیـل مـی  کـار گـرفتن آنه ـ  هدار که بانک در ب
م، یمسـتق  یگـذار هارعه، مساقات، سـرمای ی، مزاقساط به، اجاره به شرط تملیک، معاملاتمضار، مشارکت

 د.گیرجعاله مورد استفاده قرار می معاملات سلف و
 وزارت یلات لازم در گسترش امر مسكن، بـا همـاهنگ  یجاد تسهیتوانند به منظور ایم هابانک -20ماده 

 ا اجـاره بـه شـرط   ی ـو  یمت به منظـور فـروش اقسـاط   یقارزان مسكن و شهرسازی، واحدهای مسكونی
 . ...لیک احداث نمایندتم

لات لازم جهـت گسـترش امـور صـنعت و معـدن،      یجـاد تسـه  یتوانند بـه منظـور ا  یها مبانک -22ماده 
ا ی ـد و مصـرف و  یبر خر یو تعهد او مبن یدرخواست مشتر اموال منقول را بنا به ،ی و خدماتکشاورز

بـه   یاقسـاط  خذ تأمین به صـورت ری نموده و با ادایا اموال مورد درخواست خریم مال و یاستفاده مستق
 بفروشند. یمشتر
توانـد بـا اسـتفاده از ابـزار     یکشور م یو اعتبار ینظام پول رایسن اجران در حُیا یبانک مرکز -10ماده 

ر پـولی و بـانكی   در امـو  (24)رسد بر اساس ماده یران میوز هیئتب یکه به تصو یانامهنییل، طبق آیذ
 ...  -2د: دخالت و نظارت کن

ک در تناسـب  یو اجاره به شرط تمل یها در معاملات اقساطن حداقل و حداکهر نسبت سود بانکییتع -9
 .  ممكن است در موارد مختلف متفاوت باشدا همام شده مورد معامله. این نسبتمت تیبا ق
9-  ... 
 ـ، اجاره بـه شـرط تمل  یگذارهیزان مشارکت، مضاربه، سرماین حداقل و حداکهر مییتع -1 معـاملات   ک،ی

 ـا هر یها و بانک رایالحسنه بجعاله و قرض اطی، نسیه، سلف، مزارعه، مساقات،اقس ک از آنهـا در هـر   ی
 .«یمشتربه هر  ییلات اعطاین حداکهر تسهییز تعیمختلف و ن یهاک از موارد و رشتهی
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 دگاه ابهامید -الف
ن جهت که یست، از ایمشخص ن «یاوراق وقف»منظور از ن بند، یدر ااز آنجا که  -

ر باشد، بند مزبور یف مغادر باب وق ین شرعین اوراق، با موازیت ایممكن است ماه
 ابهام است.  یدارا

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
 یداریاست که مردم با دادن وجه، آنها را خر یسهام« یاوراق وقف»منظور از  -

ن یا یدرست ینهیکنند. قریمشارکت م یوقف یک پروژهیاز  یکرده و در بخش
است. « یاوراق وقف» ن بند، پس از عبارتیمذکور در ا« بدون سود»برداشت، عبارت 

ن شرع و یر با موازین بند را مغایمذکور در ا« یاوراق وقف»توان عبارت ین، نمیبنابرا
 مبهم دانست.

 م شورایتصم -ج
ست؛ پس از رفع یروشن ن« یوقف اوراق»(، منظور از عبارت 21) یدر بند الحاق -

 ابهام، اظهارنظر خواهد شد.

* * * 

ت یشود با رعایاجازه داده م رویبه وزارت ن -10 یبند الحاق
 یاسلام یساله پنجم توسعه جمهور( قانون برنامه پنج233) ماده

احداث سد و  یو تعاون یان بخش خصوصیبا متقاض (2)،رانیا

                                                                                                                                   
 ـ قانون برنامه پـنج  (299)ماده . 2 مصـوب   (2940-2949نجم توسـعه جمهـوری اسـلامی ایـران )    سـاله پ

ی تولیـد و افـزایش رانـدمان    سازنهیکشور، به یبه منظور تنوع در عرضه انرژ -299ماده » :18/20/2954
وابسـته و   یهـا برق و حرارت، شرکت توانیر و شـرکت د همزمان یها، کاهش اتلاف و توسعه تولنیروگاه

 :رو موظفندیتابعه وزارت ن
یر امـوال و  ا در دسـت اجـراء و سـا   ی ـموجـود   یهـا ه از منابع حاصل از فروش نیروگـاه با استفاد -الف
 چهـارم و  های کلـی اصـل چهـل   با رعایت قانون نحوه اجرای سیاستمذکور و  یهاهای شرکتییدارا

 یهـا ق پراکنده با مقیاس کوچک و ظرفیـت دکنندگان برید برق از تولیارانه خری( نسبت به پرداخت 99)
( 210000هـزار )  ل تـا دوازده ین تبـد یبلندمـدت و همچن ـ  یق عقد قراردادهاین از طرید برق مشترکیتول

 د.ازی به سیكل ترکیبی اقدام نماینروگاه گیمگاوات ن
 
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صورت بلندمدت  به آب و برق ینید تضمیرارداد خرق روگاه،ین
م بازار صادرات در فروش برق، سهم هر یمنظور تنظ د. بهیمنعقد نما

د همان سال یاز كل تول یمعادل سهم و ،دكننده از صادراتیولت
 باشد.یم

 رتیدگاه مغاید -الف
به  آب و برق ینید تضمیقرارداد خرن بند، اجازه انعقاد ینكه در ایبا توجه به ا -

ن یداده شده است و بلندمدت بودن دلالت بر محدودنبودن ا صورت بلندمدت
نداشته و  یات بودجهینبودن، ماهل سالانهیزبور به دلک سال دارد، بند میقراردادها به 

 است. یقانون اساس 81ر با اصل یث مغاین حیاز ا

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
باشد و یم ساله پنجم توسعهقانون برنامه پنج (299ماده ) ین بند در اجرایا -

ز دلالت ین« د همان سالیاز کل تول یسهم و»بر  ین بند مبنیل ایعبارت مندرج در ذ
ن بند را به یا تیماه توانینمن اساس، ین بند دارد. بر ایک ساله بودن حكم ایبر 

 یقانون اساس 81ر با اصل یکرد و آن را مغا یتلق یاربودجهیبودن آن، غ یدائماستناد 
 ست.دان

 م شورایتصم -ج
 شناخته نشد.شرع ن یو مواز یبا قانون اساس ریمغا بند مزبور -

                                                                                                                                   
 

سـیكل  موجـود خـود بـه     یگـاز  یهـا های غیردولتی به تبدیل نیروگـاه در صورت تمایل بخش -هتبصر
بع موضـوع بنـد   تواننـد از محـل منـا   یرو میوابسته و تابعه وزارت ن یهاترکیبی، شرکت توانیر و شرکت

 ند.یشده به آنها اقدام نماداخت تسهیلات در قالب وجوه ادارهن ماده نسبت به پری)الف( ا
شـود نسـبت بـه انعقـاد     یرو اجـازه داده م ـ یوابسته و تابعه وزارت ن یهابه شرکت توانیر و شرکت -ب

هـای پـاك بـا اولویـت     ینو و انـرژ  یهایاز منابع انرژ یدیبرق تول ینید تضمیبلندمدت خر یقراردادها
 یهانهیها علاوه بر هزایند. قیمت خرید برق این نیروگاهاقدام نم یو تعاون یخصوص یهاخرید از بخش

 ـ     ر بازار رقابتی شبكه سراسری بـازا  در یل انرژیتبد ا ی ـ یبـرق، بـا لحـاظ متوسـط سـالانه ارزش واردات
اقتصـاد   رایب شـو یر موارد به تصـو یسا ها وندهیانتشار آلا نشده، بازدهی، عدماتی سوخت مصرفصادر

 ...« رسد.یم
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 یمكلف است به افراد ین اجتماعیسازمان تأم -18 یقبند الحا
اند و به سن شصت مه پرداخت نمودهیكه حداقل ده سال حق ب

به  یلیا به هر دلیاند دهیزنان رس یمردان و پنجاه سال برا یسال برا
 ین اجتماعی( قانون تأم32ون موضوع ماده )یسیص كمیتشخ

متر از موارد ن كیآن در سن یو اصلاحات بعد 3/0/2300مصوب 
شوند، یبرخوردار نم یاز حق مستمر یاند ولفوق از كارافتاده شده

پرداخت  یمه، حقوق بازنشستگیمتناسب با سنوات پرداخت حق ب
اند، مه پرداخت كردهیكه كمتر از ده سال حق ب ید. افرادینما

مه اعم از حق كارگر و یالتفاوت حق بتوانند با پرداخت مابهیم
ن بند یا یاز بازنشستگی، از امتیه سال به نرخ سال جاركارفرما تا د

 برخوردار شوند.

 رتیدگاه مغاید -الف
از جنس  دیبا شودیم مجلس میآنچه به عنوان بودجه تقد نكهیبا توجه به ا -

ت یل داشتن ماهین بند به دلیا ،باشددولت  یهانهیو ناظر بر درآمدها و هزبودجه 
 یشدن امرمهینكه موضوع بیح ای. توضاست یانون اساسق 81ر اصل یمغا ،یاربودجهیغ
ساله  کیکه  یهر حكمک سال کرد و از آنجا که یست که بتوان آن را محدود به ین

ت یث نداشتن ماهین بند از حیا ،ندارد یات بودجهی، ماهباشد یا دائمی نباشد
 است. یقانون اساس 81اصل با ر یمغا ،یابودجه

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
سال  یزمان یبازهدر صرفاً ن مصوبه، احكام مصوبه یا (72) یطبق بند الحاق -
توان آن ینبوده و سالانه است و نم یدائم، رو بند مزبورنیاست. از اقابل اجرا  2941

قانون  81اصل  ریداشتن، مغا یاربودجهیت غیل سالانه نبودن و به تبع آن، ماهیرا به دل
 کرد. یتلق یاساس

 شورام یتصم -ج
قانون  81ر اصل یندارد، مغا یات بودجهی(، از آنجا که ماه15) یبند الحاق -
 شناخته شد. یاساس
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 به مربوط مشكلات كردنبرطرفبه منظور  -32 یالحاق بند
 بخش ورود یبرا لازم زهیانگ جادیا و سوخت عرضه یهاگاهیجا

 نظام ون،قان نیا ابلاغ خیتار از ،یدارگاهیجا تیفعال به یخصوص
 دیبا العملحق زانیم. كندیم رییتغ یكارالعملحق نظام به یكارمزد

 و ینفت یها)فرآورده عرضه قابل یهافرآورده ارزش از یقسمت از
 از شده اعلام سالانه تورم نرخ به توجه با و( فشرده یعیطب گاز
 فرآورده فروش زانیم و عرضه یرمجا تیوضع ،یمركز بانك یسو

ه یمت پایاقتصاد به عنوان ق یشورا بیتصو با عرضه یمباد توسط
 د.ین و به مرحله اجراء درآییتع

 رتیدگاه مغاید -الف
 81ر اصل یمغان بند یندارد، ا یاز آنجا که بند مزبور به موضوع بودجه ارتباط -

از جنس  دیبا شودیم مجلس میآنچه به عنوان بودجه تقدرا ی؛ زاست یقانون اساس
ن یر ای؛ در غباشد یک سال مالی یدولت در ط یهانهیدرآمدها و هز و ناظر بربودجه 

ندارند به صورت  یات بودجهیکه ماه یاتخاذ شود تا موارد یبیصورت لازم است ترت
 رند.یب قرار گیو تصو یمورد بررس یحه قانونیا لایطرح 

 م شورایتصم -ب
قانون  81ر اصل یاندارد، مغ یات بودجهیاز آنجا که ماه(، 92) یبند الحاق -
 د.شناخته ش یاساس

* * * 

كه در دوران دفاع مقدس و  یافراد و رزمندگان -33 یبند الحاق
 یو روان ی، روحیجسم بیدچار آس یحوادث زمان انقلاب اسلام

همزمان را ندارند، با  ینیصورت سانحه و مدارك بال یاند ولشده
ون یسیكم توسط یمتول یكننده و نهادهااعزام یهاگانی یمعرف

، یون پزشكیسیثارگران و با نظر كمید و امور ایاد شهیاحراز بن
 یزان جانبازیرد و متناسب با میگید قرار مییآنها مورد تأ یجانباز

 رند.یگیثارگران قرار میو امور اد یاد شهیآنها تحت پوشش بن
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 رتیدگاه مغاید -الف
ن بند مستلزم یمذکور در ا قرار گرفتن افرادد یاد شهیتحت پوشش بناز آنجا که  -

ن یا محل تأمیمنبع  ن مصوبه،یدولت است و در ا ید برایجد یعموم ینهیجاد هزیا
 یقانون اساس 78ر با اصل یمغا بندن یا نشده است،مشخص د یجد یهانهین هزیا

 حیلوا خصوصدر  ندگانینما که یشنهادها و اصلاحاتیپن اصل، یرا طبق ایاست؛ ز
در  طرح قابل یانجامد، در صورتیم یعموم نهیهز شیافزا کنند و بهیم نعنوا یقانون

 .باشد شده ز معلومید نیجد نهیهز نیتأم قیطر در آن که است مجلس

 شورا میتصم -ب
 شناخته نشد.شرع ن یو مواز یبا قانون اساس ریمغا بند مزبور -

* * * 

ن یرید همزمان آب شیلت از تویبه منظور حما -30 یبند الحاق
رو مكلف است علاوه ی، وزارت نیریو برق با استفاده از روش تبخ

از محل منابع موجود  یدیآب تول ینید تضمیمت خریبر پرداخت ق
د هر متر یشده به تولارانه برق پرداختیمعادل  ی، مبلغیداخل

)اسمز( معكوس به  یین در روش تراوایریمكعب آب ش
 د.یپرداخت نما یریدكنندگان روش تبخیتول

 رتیدگاه مغاید -الف
 81ر اصل یمغان بند یندارد، ا یاز آنجا که بند مزبور به موضوع بودجه ارتباط -

از جنس  دیبا شودیم مجلس میآنچه به عنوان بودجه تقدرا ی؛ زاست یقانون اساس
ن ی. بر اباشد یک سال مالی یدولت در ط یهانهیو ناظر بر درآمدها و هزبودجه 

 است. مذکورر اصل یمغا ،یاربودجهیت غیل داشتن ماهین بند به دلیاساس، ا

 م شورایتصم -ب
قانون  81ر اصل یاندارد، مغ یات بودجهیاز آنجا که ماه(، 99) یبند الحاق -
 د.شناخته ش یاساس

* * * 
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ته امداد امام یان تحت پوشش كمیمددجو -32 یبند الحاق
صدور  یهانهیر از پرداخت هزكشو یستی)ره( و سازمان بهز ینیخم

انشعاب آب و  یهانهیو هز یعوارض شهردار یپروانه ساختمان
 یك واحد مسكونیبار و در حد كی یرافاضلاب و برق و گاز ب

دهنده خدمات ارائه یهامصرف معافند و دستگاه یمطابق الگو
ان یگان به مددجویراصورت  ن خدمات بهیذكور موظف به ارائه ام

 یستی)ره( و سازمان بهز ینیته امداد امام خمیكمتحت پوشش 
و به  نیتأمن قانون ین بند از منابع ایباشند. اعتبارات ایم

 د.گردیدهنده خدمات پرداخت مارائه یهادستگاه

 رتیدگاه مغاید -الف
نون ن قاین بند از منابع ایاعتبارات ا»ان شده است که ین بند بیل ایهر چند در ذ -

ن یا یكن جهت اجرای، ل«گرددیدهنده خدمات پرداخت مارائه یهاتگاهن و به دسیتأم
 89که طبق اصل  یدر قانون بودجه لحاظ نشده است؛ در حال یبند، اعتبار مشخص

د در حدود اعتبارات مصوب در قانون بودجه انجام یها باپرداخت ی، تمامیقانون اساس
قانون  89ر اصل یمغا مصوبِ مشخص،اعتبار  داشتننل یبه دل مزبور بندن یشود. بنابرا

 است. یاساس

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
ن یاز منابع اآن  یاجرا یلازم برااعتبارات ن بند، یح ایاز آنجا که بنا بر تصر -

 یهارا پرداختیست؛ زین یقانون اساس 89ر اصل یشود، بند مزبور مغایمن ینون تأمقا
 شود.یر قانون بودجه انجام من بند در حدود اعتبارات مصوب دیمربوط به ا

 یستیو سازمان بهز ینیته امداد امام خمیان تحت پوشش کمیمددجوشدن معاف -
 یهانهیو هز یعوارض شهردار یصدور پروانه ساختمان یهانهیکشور از پرداخت هز

ست تا لازم باشد محل و ین یانهیازمند هزی، نانشعاب آب و فاضلاب و برق و گاز
در  یقانون اساس 89ل اصل یرت با ذین مغایبنابرا ن مشخص شود؛زان اعتبار آیم

 است. ین بند، موضوعاً منتفیخصوص ا

 م شورایتصم -ج
 شناخته نشد.شرع ن یو مواز یبا قانون اساس ریمغا بند مزبور -
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 ییراثارگران بازنشسته و شاغل در دستگاه اجیا -37 یبند الحاق
مه و درمان یاستفاده از خدمات ب ر بهیو افراد تحت تكفل آنها مخ

مربوطه از دستگاه  یدرمان یهانهی( هز%244) درصد و صد یلیتكم
 د.باشنیثارگران مید و امور اید شهایا بنیمتبوع  ییرااج

ساله پنجم توسعه ( قانون برنامه پنج00) )ب( ماده بند یرادر اج
ت به مكلفند نسب ییرااج یهادستگاه (2)،رانیا یاسلام یجمهور

ثارگران شاغل و یا یدرمان یهانهی( هز%244درصد ) صد نیتأم
 ند.یخود اقدام نما یانهیافراد تحت تكفل آنان از سقف اعتبارات هز

 رتیدگاه مغاید -الف
زان و از ین بند به چه میا یاجرا یهانهین بند مشخص نشده است که هزیدر ا -

ها پرداخت ی، تمامیقانون اساس 89طبق اصل  که یشود؛ در حالین میکدام محل تأم
ن بند از ین اساس، اید در حدود اعتبارات مصوب در قانون بودجه انجام شود. بر ایبا
  است. یقانون اساس 89اصل با ر یمغاث عدم ذکر منبع، یح

 م شورایتصم -ب
 ث عدم ذکر منبع اشكال دارد.یحاز (، 97) یبند الحاق -

* * * 

 یمشمول نظام صنف یكشاورز یهااهكارگه یكل -04 یبند الحاق

                                                                                                                                   
 ـ قانون برنامـه پـنج   (99)ماده . 2 مصـوب   (2940-2949نجم توسـعه جمهـوری اسـلامی ایـران )    سـاله پ

هـار و شـهادت، در جهـت    یفرهنگ ا به منظور استمرار، توسعه و ترویجدولت  -99ماده »: 18/20/2954
ازات بـه  ی ـلات و امتیهـا، امكانـات و تسـه   ع مـالی، فرصـت  با اولویت عرضه منابهارگران یحفظ کرامت ا

تكفـل آنـان،    اد تحـت ن جانبازان، آزادگان و افـر یهارگران، پدر، مادر، همسر و فرزندان شهداء و همچنیا
 د:دهیر را انجام میاقدامات ز

 ...  -الف
كفـل آنـان بـه    ت تهارگران شاغل و بازنشسـته و افـراد تح ـ  یا یدرمان یهانهی( هز%200درصد ) صد -ب

رشاغل و افـرد تحـت تكفـل    یهارگران غیا یدرمان یهانهی( هز%200درصد ) و صد ییعهده دستگاه اجرا
 . ...«هارگران استید و امور ایاد شهیآنان به عهده بن
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مه یت از پرداخت سهم بیكشاورزان، در شمول قانون معاف
 22/21/2322 كه حداكثر پنج نفر كارگر دارند مصوب یانیكارفرما

قانون مذكور توسط  یرانامه اجنییآن است. آ یو اصلاحات بعد
ماه از كیظرف  یاجتماع نیتأمو صندوق  یوزارت جهاد كشاورز

 .رسدیران میزو ئتیهب یتصو شود و بهیه میقانون تهب یتصو
 یت، ارائه قولنامه محلین معافیاستفاده از ا یبرا -یتبصره الحاق

 ید جهاد كشاورزییمورد تأ یكشاروز یاراض یا اسناد عادی
 است. یزان و متراژ، كافیربط بدون توجه به میشهرستان ذ

 رتیدگاه مغاید -الف
 81ر اصل یمغان بند یندارد، ا یر به موضوع بودجه ارتباطاز آنجا که بند مزبو -

از جنس  دیبا شودیم مجلس میآنچه به عنوان بودجه تقدرا ی؛ زاست یقانون اساس
ن ی. بر اباشد یک سال مالی یدولت در ط یهانهیو ناظر بر درآمدها و هزبودجه 
 است. کورمذر اصل یمغا ،یاربودجهیت غیل داشتن ماهین بند به دلیااساس، 

 م شورایتصم -ب
قانون  81ر اصل یاندارد، مغ یات بودجهیآنجا که ماه (، از90) یلحاقابند  -
 د.شناخته ش یاساس

* * * 

د كه یاقدام نما یبه نحو 2331دولت در سال  -01 یبند الحاق
 نه انتقال آب از خارج از كشور فراهم گردد.یزم

 رتیدگاه مغاید -الف
 81اصل  با ریمغاندارد،  ید مزبور به موضوع بودجه ارتباطنكه بنیبا توجه به ا -

از جنس  دیبا شودیم مجلس میآنچه به عنوان بودجه تقدرا ی؛ زاست یقانون اساس
ن ی. بر اباشد یک سال مالی یدولت در ط یهانهیو ناظر بر درآمدها و هزبودجه 
 ست.ا مذکورر اصل یمغا ،یاربودجهیت غیل ماهین بند به دلیااساس، 

 شورا میتصم -ب
قانون  81ر اصل یاندارد، مغ یات بودجهیاز آنجا که ماه(، 91) یبند الحاق -
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 د.شناخته ش یاساس

* * * 

ان و ییروستا یمه اجتماعیكه حق ب یه افرادیكل -03 یبند الحاق
ا یا شهر ی كه در روستا یصورت اند، درر را پرداخت نمودهیعشا

قانون استفاده  یایتوانند از مزایمز ساكن باشند، ین یگرید استان
قانون  یراام اجیاست كه در طول ا ین حكم شامل افرادیند. اینما

 د.انمه پرداخت كردهیحق ب

 رتیدگاه مغاید -الف
ز یاست و به موضوع بودجه ن ینكه حكم مقرر در بند مزبور دائمیبا توجه به ا -
آنچه به عنوان بودجه را ی؛ زاست یقانون اساس 81 ر اصلیمغان بند یندارد، ا یارتباط

 یهانهی)مربوط به درآمدها و هزاز جنس بودجه  د سالانه ویبا شودیم مجلس میتقد
 یات بودجهیسالانه نبودن و نداشتن ماهل ین بند به دلیان اساس، ی. بر اباشددولت( 

 است. مذکورر اصل یمغا

 م شورایتصم -ب
قانون  81ر اصل یاندارد، مغ یاودجهت بیاز آنجا که ماه(، 99) یبند الحاق -
 د.شناخته ش یاساس

* * * 

( قانون برنامه 270) ماده یرااج یدر راستا -00 یبند الحاق
ها یشهردار (2)،رانیا یاسلام یساله پنجم توسعه جمهورپنج

                                                                                                                                   
 ـا یاسـلام  یسـاله پـنجم توسـعه جمهـور    قانون برنامه پـنج  (279) ماده. 2 مصـوب   (2940-2949ران )ی

ان سـال  یربط موظفند تا پایر مراجع ذیها و ساشوراهای اسلامی و شهرداری -279ماده » :18/20/2954
 د:های ذیل اقدام نمایاعمال سیاست ها باین نظام درآمدهای پایدار شهرداریق تدویاول برنامه از طر

ی، اداری، صـنعتی متناسـب بـا    تجار یهاصدور پروانه ساختمانی در کاربری کاهش نرخ عوارض -فال
ن عـوارض  ی ـل ایز تبدیو ن یت محلیو موقع یمیط اقلرایتوجه به ش همان منطقه با یمسكون یاهکاربری

 
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موضوع  یصدور پروانه شهردارط عوارض یتقسموظفند نسبت به 
مصوب ها یارشهرد ینامه مالنییآ یاصلاح( 31) ماده
شهرها و مراكز ، به مدت چهل و هشت ماه در كلان17/22/2384

كجا ید یا به صورت سررسیر شهرها یها و شصت ماه در سااستان
 ند.یاقدام نما

 رتیدگاه مغاید -الف
 81اصل با ر یمغاندارد،  ینكه بند مزبور به موضوع بودجه ارتباطیبا توجه به ا -

از جنس  دیبا شودیم مجلس میه به عنوان بودجه تقدآنچرا ی؛ زاست یقانون اساس
ن ی. بر اباشد یک سال مالی یدولت در ط یهانهیو ناظر بر درآمدها و هز بودجه

 است. مذکورر اصل یمغا ،یاربودجهیت غیل داشتن ماهین بند به دلیااساس، 

 م شورایتصم -ب
قانون  81ر اصل یاندارد، مغ یات بودجهیاز آنجا که ماه(، 98) یبند الحاق -
 د.شناخته ش یاساس

* * * 

                                                                                                                                   
 

ن عـوارض بـر   یهـا و همچن ـ ری از واحدهای احداثی ایـن کـاربری  برداخدمات بهره یبه عوارض و بها
 یشهر ههای توسعناشی از اجرای طرحو املاك،  یارزش افزوده اراض

و عمـران   ی، نوسـاز ی، نگهداریو شهر یخدمات عموم یهانهیهز تأمینن سهم شهروندان در ییتع -ب
 و حمل و نقل یتوسعه، عمران شهر یهاولت در ایجاد زیرساختن سهم دیین تعیو همچن یشهر

از مصـرف و   یها از عوارض بـر امـلاك بـه عـوارض ناش ـ    تبدیل عوارض موضوع درآمد شهرداری -ج
 خدمات

 هاداریشهر یقانون یهادرآمدر یخدمات و سا یض، بهاوصول عوار رایب ییتعیین ضمانت اجرا -د
رمشجر بـا سـطح اشـغال    یغ یهابا سطح اشغال کمتر نسبت به زمین مشجر یهاافزایش تراکم زمین -هـ

 شتریب
 یکرد شهردارای مدیریت و نظارت بر هزینهت سازوکارهیتقو -و
 ـ ل واگذاری و هدایت بودجه شـهرداری ف قابیوظا یسپاربرون -ز  ـ هـا ب کـرد در حـوزه   هه سـمت هزین

هـای  ه از اعتبارات شهرداری بـه دسـتگاه  نیت پرداخت هرگونه هزیآنها و ممنوع یو قانون یف اصلیوظا
 .«ییاجرا
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مكلف است نسبت به  ین اجتماعیسازمان تأم -02 یبند الحاق
كه ازدواج  یزنان سرپرست خانوار یبرا یمستمر یبرقرار
 آنان قطع شده، اقدام كند. یاند و مستمرنموده

 رتیدگاه مغاید -الف
ز یو به موضوع بودجه ناست  ینكه حكم مقرر در بند مزبور دائمیبا توجه به ا -
آنچه به عنوان بودجه را ی؛ زاست یقانون اساس 81ر اصل یمغان بند یندارد، ا یارتباط

 یهانهی)مربوط به درآمدها و هزاز جنس بودجه  د سالانه ویبا شودیم مجلس میتقد
 یات بودجهیسالانه نبودن و نداشتن ماهل ین بند به دلیان اساس، ی. بر اباشددولت( 

 است. مذکورر اصل یمغا
د در حدود اعتبارات مصوب یها باپرداخت ی، تمامیقانون اساس 89طبق اصل  -

و نداشتن  ث عدم ذکر منبعین بند از حین اساس، ایبر ا .در قانون بودجه انجام شود
 است.  مذکوراصل با ر یمغا اعتبار مصوب،

 م شورایتصم -ب
قانون  81ر اصل یاندارد، مغ یات بودجهیاز آنجا که ماه(، 91) یبند الحاق -
 د.شناخته ش یاساس

* * * 

 یدولت یرو اعتبا یها و مؤسسات ماله بانكیكل -08 یبند الحاق
( یصورت درخواست متقاضر عامل موظفند )د یو خصوص

 یبه واحدها یلات پرداختیمتناسب با بازپرداخت هر بخش از تسه
قه یل وثیتبد ایمازاد و  یهاقهیوث ینسبت به آزادساز یدیتول

 د.نیلات، حسب درخواست اقدام نمایسهمانده تیزان باقیم مناسب به

 رتیدگاه مغاید -الف
م یآنچه به عنوان بودجه تقدرا یز ؛است یقانون اساس 81اصل با ر یمغامزبور بند  -

ک ی یدولت در ط یهانهیو ناظر بر درآمدها و هزاز جنس بودجه د یبا شودیمجلس م
 دولت ندارد. یهانهیبا درآمدها و هز ین بند ارتباطیکه ا یدر حال ؛باشد یسال مال

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
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ک سال یدولت در  یهانهیم ناظر بر درآمدها و هزیطور مستقگرچه بند مزبور به -
 یاقتصاد یهااستیم سین بند منجر به تنظیا یكن از آنجا که اجرایست، لین یمال

 کرد. یتلق یات بودجهیماه یم دارایرمستقیطور غا بهتوان آن ریشود، میدولت م

 م شورایتصم -ج
 د.شنشناخته ن شرع یو مواز یبا قانون اساسر یامغ بند مزبور -

* * * 

رندگان یگلاتیافت وكالت بلاعزل از تسهیدر -04 یبند الحاق
 یدولت یو اعتبار یها و مؤسسات مالدر رهن بانك یهاقهیبابت وث

رندگان موظفند فقط در قالب یگقهیباشد و وثیم ممنوع یو خصوص
 ند.یها اقدام نماقهیمنعقده نسبت به اجراء گذاشتن وث یقراردادها

 رتیدگاه مغاید -الف
ر اصل یمغان بند یندارد، ا ینكه بند مزبور به موضوع بودجه ارتباطیبا توجه به ا -

از جنس  دیبا شودیلس مم مجیآنچه به عنوان بودجه تقدرا ی؛ زاست یقانون اساس 81
ن ی. بر اباشد یک سال مالی یدولت در ط یهانهیو ناظر بر درآمدها و هزبودجه 
 است. مذکورر اصل یمغا ،یاربودجهیت غیل داشتن ماهین بند به دلیااساس، 

 م شورایتصم -ب
قانون  81ر اصل یاندارد، مغ یات بودجهیاز آنجا که ماه(، 80) یبند الحاق -
 د.خته ششنا یاساس

* * * 

ها، پروژه و مانكاران كارگاهیان و پینام كارفرما -01 یبند الحاق
شدگان آنها قرار مهیدر فهرست ب ین اجتماعیمشمول تأم یواحدها

شدگان همان كارگاه مهیر بیمه آنها همانند سایرند و نرخ حق بیگیم
 خواهد بود.

 رتیدگاه مغاید -الف
 81ر اصل یمغان بند یندارد، ا یوع بودجه ارتباطاز آنجا که بند مزبور به موض -
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از جنس  دیبا شودیم مجلس میآنچه به عنوان بودجه تقدرا ی؛ زاست یقانون اساس
ر ی؛ در غباشد یک سال مالی یدولت در ط یهانهیو ناظر بر درآمدها و هزبودجه 

ند به ندار یات بودجهیکه ماه یاتخاذ شود تا موارد یبیصورت لازم است ترتنیا
 رند.یب قرار گیو تصو یمورد بررس یحه قانونیا لایصورت طرح 

 م شورایتصم -ب
قانون  81ر اصل یاندارد، مغ یات بودجهیاز آنجا که ماه(، 81) یبند الحاق -
 د.شناخته ش یاساس

* * * 

تحت هر  یافت و پرداخت هرگونه وجهیدر -03 یبند الحاق
ت یری( قانون مد0اده )موضوع م ییاجرا یهاعنوان توسط دستگاه

د در یبا ی( قانون محاسبات عموم0و ماده ) یخدمات كشور
افت و ین موضوعه كشور بوده و هرگونه دریارچوب قوانچ

محسوب  یال عمومدر امو یرقانونیر، در حكم تصرف غیپرداخت غ
سابان و حیذ ن،یربط، معاونیولان و مقامات ذه مسئیشود و كلیم

 ن حكم هستند.یا یول اجراد مسئحسب مور یران مالیمد

 دگاه ابهامید -الف
مشخص  «ریافت و پرداخت غیدر»ن بند منظور از عبارت یاز آنجا که در ا -

 ابهام است. یست، بند مزبور داراین

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
ر یغ یافت و پرداختین بند، دریدر ا« ریافت و پرداخت غیدر»منظور از عبارت  -
انجام شده است؛ ن موضوعه کشور یارچوب قواناست که در چ یتافت و پرداخیاز در

ن موضوعه یارچوب قوانکه خارج از چ یافت و پرداختیدر ن بندیگر، در ایبه عبارت د
ن عبارت یشناخته شده است. بنابرا یرقانونیانجام شده باشد، در حكم تصرف غکشور 

 ندارد. یمزبور ابهام

 م شورایتصم -ج
 د.شنشناخته ن شرع یو مواز یا قانون اساسبر یامغ بند مزبور -
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* * * 

ها و د و اشتغال، بانكیت از تولیحما منظور به -00 یبند الحاق
پس موظفند  یمجوز از بانك مركز یرادا یو اعتبار یمؤسسات مال

، اصل و سود اعم یره بانك با درخواست متقاضیمد ئتیهد ییاز تأ
د یسررس یا ارزی یالیلات رید تسهیاز سود قبل و بعد از سررس

بابت  یا حقوقیو  یقیبه اشخاص حق یگذشته و معوقه پرداخت
را  یو خدمات ی، كشاورزی، معدنیصنعت یدیت در امور تولیفعال

ل موجه دچار یبه دلا یافتیلات دریكه در بازپرداخت اقساط تسه
ط و از سرفصل یسال تقس بار و تا پنج كی یاند، برامشكل شده

مه ین جریند. همچنیگذشته و معوق خارج نماد یمطالبات سررس
ه یف تا آن زمان و انجام تسوین تكلییر پس از تعیخسارت تأخ

بخشوده  یو اعتبار یا مؤسسه مالید بانك ییحساب كامل مورد تأ
د یلات جدین موارد، نرخ سود تسهیكه در ا یشود به نحویم

ل و پو یراشده توسط شونییلات تعیحداكثر معادل نرخ سود تسه
ه یتسو یراب یا حقوقی یقیاعتبار باشد. چنانچه اشخاص حق

 ئتیهند به یعامل مراجعه ننما یهامعوق خود به بانك یهایبده
 یران و مقررات، بیت قوانیشود با رعایها اجازه داده مره بانكیمد

ر یال خود از سای( ر0.444.444.444ارد )یلیش از پنج میمطالبات ب
ها به بانك یلیقول آنان مازاد بر وثائق تحورمنیاموال منقول و غ

 .ندیاقدام نما

 رتیدگاه مغاید -الف
 81اصل با ر یمغاداشته و  یاربودجهیت غیماهسالانه نبودن، ل ین بند به دلیا -

سال  پنجدشده تا یلات سررسیح شده که تسهین بند تصریدر ارا یاست؛ ز یقانون اساس
  است.سالانه نبودن آن  ین امر به معنایو ا ط استیقابل تقس

 یست و شامل تمامین یدولت یهانكه بند مزبور صرفاً ناظر به بانکیبا توجه به ا -
که  ین بند در خصوص مواردیباشد، ایز مین یخصوص یو اعتبار یمؤسسات مال
 یات بودجهیماه یاست، دارا یو اعتبار یمؤسسات مالو  یردولتیغ یهاشامل بانک

قانون  81ر با اصل یمغا یات بودجهیل فقدان ماهیند مزبور به دلن بیست. بنابراین
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 است. یاساس
( یخصوص یهاها )و به طور خاص، بانکاز اموال بانک یاز آنجا که بخش -

ا یرکرد ید یهامهیبر بخشش جر ین بند مبنیمتعلق به مردم است، حكم مقرر در ا
د حقوق یمنجر به تحد یبارو اعت یها و مؤسسات مالبانک ریخسارت تأخ یمهیجر

و  99، 11، 10موضوع اصول  یت شخصیر با اصل مالكیاشخاص شده و مغا یمالكانه
 است. یقانون اساس 97

 یمعوقات بانك یار بالایها، حجم بساز مشكلات دولت یكینكه یبا توجه به ا -
ان ضابطه و ملاك مشخص و یبدون ب دینبا، شودیموجب اضرار به دولت ماست که 

که در بازپرداخت اقساط »ن بند )= عبارت یعبارت مذکور در ا همچون یکلّ یبا عبارت
ط معوقات یتقس یاجازه«( اندل موجه دچار مشكل شدهیبه دلا یافتیلات دریتسه
ن خصوص، موجبات سوء یرا فقدان ضابطه و ملاك مشخص در ایرا داد؛ ز یبانك

به  بانک یرهیمد ئتیهنكه قراردادن ضمن آ .آوردیان را فراهم میسودجو یاستفاده
در  یک نفر قاضیست، بلكه لازم است یح نیص عذر موجه صحیعنوان مرجع تشخ

 ن خصوص اظهارنظر کند. یا
ر یسال مغا 8به مدت  یط بدهیبر الزام به تقس ین بند مبنیاطلاق حكم مقرر در ا -
بر اساس  یصا بانک خصوی یکه مؤسسه اعتبار ییرا در جاین شرع است؛ زیمواز

گذار را در صورت عدم پرداخت به موقع اقساط قهی، حق فروش اموال وثیقرارداد
تواند از حق خود استفاده ین بند نمیخود محفوظ دانسته است، با الزام مقرر در ا یبرا

ا بانک ی یر با قرارداد مؤسسه اعتباریمغا یط بدهین از آنجا که الزام به تقسیکند. بنابرا
ا مؤسسات یها ن بانکیع حق اییخص بدهكار بوده و منجر به تضبا ش یخصوص

 است.  ین شرعیشود، اطلاق بند مزبور برخلاف موازیم

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
وصول مطالبات خود  یبر مجاز بودن بانک برا ین بند مبنیل ایحكم مقرر در ذ -

را یز ارتباط دارد؛ کل کشور یبودجهبا  بدهكاران،رمنقول یر اموال منقول و غیسااز 
ات یو مالجه سود سهام دولت یو در نت یدولت یهابانک یهادرآمدناظر به ن حكم یا

ر با اصل ی، مغایاربودجهیت غیل داشتن ماهیتوان بند مزبور را به دلین نمیاست. بنابرا
 دانست. یقانون اساس 81
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 م شورایتصم -ج
قانون  81ر اصل یاندارد، مغ یات بودجهیاز آنجا که ماه(، 88) یبند الحاق -
 د.شناخته ش یاساس

* * * 

عامل موظفند در قبال پرداخت  یهاه بانكیكل -02 یبند الحاق
و مفروز  یر، اسناد مشاعیان و عشاییلات به كشاروزان، روستایتسه

 یمربوط به محل اجرا یرثبتیو غ یثبت یو كشاورز یمسكون یاراض
 یآن و اموال منقول داراع وابسته به یو صنا یكشاورز یهاطرح

ها و تیر فعالیاز مراتع و سا یبرداربهره یهاو پروانه یسند رسم
ع وابسته به یو صنا یكشاورز یهاطرح یمحل اجرا یاسناد اراض

 یهاوام یهانیقه و تضمیطرح وث یآن به عنوان سند محل اجرا
ر با ارزش یان و عشاییبه روستا یپرداخت یهاو وام یبخش كشاروز
ا كارشناس بانك، مورد قبول ی یم كارشناس رسمیروز مورد تقو

 د.ینما یتلق

 رتیدگاه مغاید -الف
ر اصل یمغان بند یندارد، ا ینكه بند مزبور به موضوع بودجه ارتباطیبا توجه به ا -

از جنس  دیبا شودیم مجلس میآنچه به عنوان بودجه تقدرا ی؛ زاست یقانون اساس 81
ن ی. بر اباشد یک سال مالی یدولت در ط یهانهیآمدها و هزو ناظر بر دربودجه 
 است. مذکورر اصل یمغا ،یاربودجهیت غیل داشتن ماهین بند به دلیااساس، 

رفت؛ لذا یقه پذیندارند تا بتوان آنها را به عنوان وث یارزش یبرداربهره یهاپروانه -
ها موجب اضرار و پروانه نیرش ایعامل به پذ یهاه بانکیف کلیث تكلین بند از حیا

ن یرو، بند مزبور برخلاف موازنیشود. از ایها و مردم موارد کردن خسارت به بانک
 است. یشرع

 م شورایتصم -ب
قانون  81ر اصل یاندارد، مغ یات بودجهیاز آنجا که ماه(، 81) یبند الحاق -
 د.شناخته ش یاساس
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* * * 

 یردولتی، غیاز دولت كشور اعم یهاه بانكیكل -22 یبند الحاق
 یكه به بخش كشاورز یتیحما یهاو صندوق یو مؤسسات مال

اشخاص  یهااند، موظفند بازپرداخت وامپرداخت نموده یلاتیتسه
ا ی یكه دچار خسارت خشكسال یردولتیغ یو حقوق یقیحق

رمترقبه و یا حوادث غیر و یگهمه یهایماریا آفات و بی یسرمازدگ
متشكل  ید كارگروهییشده باشند را با تأ یرعمدیغ یسوزا آتشی

شهرستان، بانك مربوط در شهرستان،  یندگان جهاد كشاورزیاز نما
شهرستان، مشروط  یشهرستان و فرماندار یمه كشاورزیصندوق ب

( قانون 21) از محل اعتبارات ماده یاضاف یمال بار نیتأمبه 
 مدت سهبه  نشده قانون بودجه ینیبشیت بحران و اعتبارات پیریمد

 د.نیسال امهال نما

 رتیدگاه مغاید -الف
ه و جهت یکل کشور توسط دولت ته یبودجه یقانون اساس 81طبق اصل  -

م ید آنچه به عنوان بودجه تقدیلذا با ؛شودیب به مجلس ارائه میو تصو یدگیرس
ک سال ی یدولت در ط یهانهیو ناظر بر درآمدها و هزشود از جنس بودجه یمجلس م

دولت ندارد و  یهانهیبا درآمدها و هز ین بند آمده، ارتباطیاما آنچه در اباشد.  یالم
قانون  81اصل ر با یث، مغاین حیدارد که از ا یاربودجهیغ یتیماه حكم مقرر در آن،

 است. یاساس
 یبه ارائه یتیحما یهاو صندوق یمؤسسات مالو  یردولتیغ یهاالزام بانک -

، در یردولتیغ یو حقوق یقیاشخاص حق یهابازپرداخت وام یساله برامهلت سه
قه به بانک داده باشند، موجب یا وثین اشخاص توان پرداخت دارند و یکه ا یموارد

ر ین بند، مغایشود؛ لذا اطلاق این بانک و مؤسسات و صاحبان سهام آنها میاضرار به ا
 از جمله حرمت مال مسلمان است.  ین اسلامیبا مواز

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
و  یردولتیغ یهابانکرا الزام یست؛ زین ین شرعیر با موازین بند، مغایا -

 کارگروهد یی، مشروط به تأمهلت یارائهبه  یتیحما یهاو صندوق یمؤسسات مال
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ت یریقانون مد( 21از محل اعتبارات ماده )آن  یبار مال نیتأمز ین ن بند ویمذکور در ا
 یث، خسارتین حیاست و از ا قانون بودجهدر نشده  ینیبشیبحران و اعتبارات پ

 متوجه بانک و مردم نخواهد شد.

 م شورایتصم -ج
 شناخته نشد.شرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغامزبور بند  -

* * * 

ها، یها، مرغداریها، دامداراحداث گلخانه -23 یبند الحاق
و  یو صنعت یكشاروز یدیتول یو واحدها یمزارع پرورش ماه

م یخارج از حر یدر اراض یطیمحستیت ضوابط زیبا رعا یمعدن
 یجهاد كشاورز یهاشهرها و روستاها و مورد موافقت سازمان

 ندارد. یر كاربرییاز به مجوز تغیها، ناستان

 رتیدگاه مغاید -الف
 ر اصلیمغان بند یندارد، ا ینكه بند مزبور به موضوع بودجه ارتباطیبا توجه به ا -

از جنس  دیبا شودیم مجلس میآنچه به عنوان بودجه تقدرا ی؛ زاست یقانون اساس 81
ن ی. بر اباشد یک سال مالی یدولت در ط یهانهیو ناظر بر درآمدها و هز بودجه

 است. مذکورر اصل یمغا ،یاربودجهیت غیل داشتن ماهین بند به دلیااساس، 

 م شورایتصم -ب
قانون  81ر اصل یاندارد، مغ یات بودجهیکه ماه از آنجا(، 19) یبند الحاق -
 د.شناخته ش یاساس

* * * 

 یشهر یآبفا یهاق شركتیرو از طریوزارت ن -27 یبند الحاق
به  یشهر یبهانرخ آبافت یسراسر كشور مكلف است علاوه بر در

ال از یر( 244) كصدیمكعب فروش آب شرب مبلغ ر هر مت یازا
كل  یدارخزانهنزد  یحساب خاصافت و به ین آب دریمشترك

از محل  یافتی( وجوه در%244) درصد د. صدیز نمایكشور وار
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اختصاص  ییشرب روستا یرسانحساب مذكور صرفاً جهت آب
ن یب اساس شاخص كمبود آب شرب سالم ابد. اعتبار مذكور برییم

آب و  یق شركت مهندسیماهه از طركشور در مقاطع سه یهااستان
ن یشود تا پس از مبادله موافقتنامه بیع میتوز فاضلاب كشور
آب و فاضلاب  یهاها و شركتیاستاندار یزیرمعاونت برنامه

 ها صدینه گردد. اعتبار مذكور حسب وصولیها هزاستان ییروستا
 درآمدعنوان  افته است و وجوه فوق بهیصیتخص( %244) درصد

 شود.ینمات یگردد و مشمول مالیربط محسوب نمیشركت ذ

 رتیدگاه مغاید -الف
از محل  یافتی( وجوه در%200صد درصد )»سقف  ن بند،یدر انكه یبا توجه به ا -

است؛  یقانون اساس 89ر با اصل یمشخص نشده است، بند مزبور مغا« حساب مذکور
انجام شود؛ در  در حدود اعتبارات مصوبد یباها همه پرداختن اصل، یرا طبق ایز

 ق مشخص نشده است. یطور دقن بند اعتبارات مورد نظر بهیکه در ا یحال

 م شورایتصم -ب
 اشكال دارد. یقانون اساس 89ل اصل ی(، با توجه به ذ17) یبند الحاق -

* * * 

م موظف است یژه مقابله با تحریو ریستاد تداب -23 یبند الحاق
ل ظرف پانزده روز بعد از یتشك یاز ابتدارا  ستاده مصوبات یكل

ن یخ ابلاغ این مصوبات ستاد بعد از تارین قانون و همچنیغ اابلا
س یرئ یراب بیست و چهار ساعت پس از تصویبقانون را ظرف 

س مجلس یچنانچه رئد. یارسال نما یاسلام یمجلس شورا
ص دهد، موظف ین تشخیر قوانین قانون و سایر ایرا مغا یامصوبه

گونه نید. اارجاع ده یت ملیامن یعال یراشواست آن را به 
ت یك ماه با رعای یقابل اجراست كه ط یمصوبات تنها در صورت

ب یبه تصو ی( قانون اساس272كصد و هفتاد و ششم )یاصل 
ر یت ستاد تدابیولئن بند رافع مسیابرسد.  یت ملیامن یعال یشورا

 .ستین م، در برابر قانونیمقابله با تحرژه یو
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 رتیدگاه مغاید -الف
 81اصل با ر یمغاندارد،  یه بند مزبور به موضوع بودجه ارتباطنكیبا توجه به ا -

از جنس  دیبا شودیم مجلس میآنچه به عنوان بودجه تقدرا ی؛ زاست یقانون اساس
ن ی. بر اباشد یک سال مالی یدولت در ط یهانهیو ناظر بر درآمدها و هز بودجه

 است. 81اصل ا بر یمغا ،یاربودجهیت غیل داشتن ماهین بند به دلیااساس، 
س یمصوبات خود به رئ یهیبه ارسال کل میمقابله با تحر یژهیو ریستاد تدابالزام  -

ن، ین مصوبات با قوانیرت ایا عدم مغایرت یجهت احراز مغا یاسلام یمجلس شورا
است؛  یقانون اساس 295ر با اصل یس مجلس بوده و مغایارات رئیدامنه اخت یتوسعه

 به قانون موجب به یتیصلاح كهآن مگر است، یت مقام عمومیحرا اصل بر عدم صلایز
ها و نامهبیتصو ن اساس، طبق اصل فوق تنها لازم استیاعطا شود. بر هم یو
ر یغ ید مصوباتینبا و رسدب یاسلام یشورا مجلس سیرئ اطلاع به دولت یهانامهنییآ

که بند  یسال شود؛ در حالس مجلس ارینظارت رئ ین اصل برایاز موارد مذکور در ا
س یمصوباتش را به نزد رئ یهیرا مكلف کرده است که کلژه یو ریستاد تدابمزبور، 

 ارسال کند. یاسلام یمجلس شورا
 و طبق یقانون اساس 271بر اساس اصل  میمقابله با تحر یژهیر ویستاد تداب -

. ینون اساسقا 295س شده است، نه اصل یتأس یت ملیامن یعال یشورا یمصوبه
 295ران به موجب اصل یئت وزین، مصوبات ستاد مذکور از جنس مصوبات هیبنابرا

س مجلس جهت نظارت عدم یرئ یست مصوبات آن براینبوده و لازم ن یقانون اساس
ر ین ستاد مغایاز مصوبات ا ین ارسال شود؛ هر چند ممكن است برخیرت با قوانیمغا
ن بند به ین ایست. بنابرایس مجلس نیامر، رئ نیص ایكن مرجع تشخین باشد، لیقوان

 است. یقانون اساس 295ر با اصل یس مجلس، مغایرئ یت نظارتیصلاح یل توسعهیدل

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
است که بر  یت ملیامن یعال یشورا یفرع یاز شوراها یكیژه یر ویستاد تداب -

قانون  271بق اصل جاد شده است و طیا یت ملیامن یعال یشورا یاساس مصوبه
کند. بند مزبور ین میرا قانون مع یفرع یف شوراهایارات و وظای، حدود اختیاساس

ارات و یحدود اختن ییدر مقام تع یقانون اساس 271اصل  یاجرا یز در راستاین
بر اساس اصل  باشند،ین ستاد، وزراء میا ین ستاد است و از آنجا که اعضایاف یوظا
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ن به اطلاع یرت با قوانید جهت نظارت عدم مغایوبات آن با، مصیقانون اساس 295
 یهیبر لزوم ارسال کل ین بند مبنین اساس، حكم مقرر در ایس مجلس برسد. بر ایرئ

 ست.ین یقانون اساس 295ر با اصل یس مجلس مغاین ستاد به رئیمصوبات ا

 م شورایتصم -ج
قانون  295ر اصل یادارد، مغن یات بودجهیماهنكه ی(، علاوه بر ا14) یبند الحاق -
 باشد.یز مین یاساس

* * * 

ر دوازده هزار یز یكاركنان شاغل در شهرها -74 یبند الحاق
ت خدمات یری( قانون مد0موضوع ماده ) یهات دستگاهینفر جمع

ها همان شهرستان یازات كاركنان شاغل در روستاهایاز امت یكشور
 برخوردارند.

 رتیدگاه مغاید -الف
 81اصل  با ریمغاندارد،  ینكه بند مزبور به موضوع بودجه ارتباطیوجه به ابا ت -

از جنس  دیبا شودیم مجلس میآنچه به عنوان بودجه تقدرا ی؛ زاست یقانون اساس
ن ی. بر اباشد یک سال مالی یدولت در ط یهانهیو ناظر بر درآمدها و هزبودجه 
 است. مذکورر اصل یمغا ،یاربودجهیت غیل داشتن ماهین بند به دلیااساس، 

 م شورایتصم -ب
قانون  81ر اصل یاندارد، مغ یات بودجهیاز آنجا که ماه(، 70) یبند الحاق -
 د.شناخته ش یاساس

* * * 

 الاجراء است.ب، لازمیخ تصوین قانون از تاریا -71 یبند الحاق

 دگاه ابهامید -الف
خ ی، تار«بیخ تصویتار» ا منظور ازیست آیمشخص نن بند یاز آنجا که در ا -
نگهبان، بند مزبور واجد  ید مصوبه در شوراییخ تأیا تاریب در مجلس است یتصو

 ابهام است.
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بودجه سال دوازدهم ل ماده واحده قانون سهیذ ینكه مطابق تبصرهیبا توجه به ا -
ب قانون بودجه سال یبا تصو» :ده استشمقرر  17/21/2942مصوب  کل کشور 2941
بور اعمال بر اساس قانون مز 2/2/2941خ یکشور دولت موظف است از تارکل  2941

منظور،  ایست که آیمشخص ن ن بندیدر ا« بیخ تصویتار»منظور از ، «دیحساب نما
 ابهام است. ین بند مزبور دارای؛ بنابرا2941ا اول خرداد یاست  2941اول سال 

 م شورایتصم -ب
ل ماده واحده قانون ینكه مطابق تبصره ذیبا توجه به ا(، 71) یدر بند الحاق -

ب قانون بودجه یبا تصو»ده است یکل کشور مقرر گرد 2941دوازدهم بودجه سال سه
بر اساس قانون مزبور  2/2/2941خ یکل کشور دولت موظف است از تار 2941سال 

ست؛ پس از رفع یروشن ن ن بند،یدر ا« بیخ تصویتار»، منظور از «دیاعمال حساب نما
 اظهارنظر خواهد شد. ،هاماب

* * * 

 
به وزارت ورزش و جوانان اجازه داده  -سوم یبند الحاق

ن یطبق قوان یورزش یهائتیرا به ه یشود تا اماكن ورزشیم
 د.یواگذار نما

 رتیدگاه مغاید -الف
ر اصل یمغان بند یندارد، ا ینكه بند مزبور به موضوع بودجه ارتباطیبا توجه به ا -

از جنس  دیبا شودیم مجلس میآنچه به عنوان بودجه تقدرا ی؛ زاست یاسقانون اس 81
ن ی. بر اباشد یک سال مالی یدولت در ط یهانهیو ناظر بر درآمدها و هزبودجه 
 است. مذکورر اصل یمغا ،یاربودجهیت غیل داشتن ماهین بند به دلیااساس، 

 یهاحسابدولت در  یهاافتیدر یهی، کلیقانون اساس 89طبق اصل  -
ن بند شامل یدر ا« یواگذار»اصطلاح  . از آنجا کهشودیکل متمرکز م یدارخزانه

ز یطبق اصل فوق به خزانه وار یواگذارن یاحاصل از  درآمدد یشود بایز میفروش ن
ن یح نكرده است. بنابراین درآمد به خزانه تصریز ایکه بند مزبور به وار یشود؛ در حال

 است. یقانون اساس 89ر با اصل یمغاجهت ن یان بند، از یا
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 رتیدگاه عدم مغاید -ب
اماکن  یرا از محل واگذارین بند با بودجه ارتباط دارد؛ زیحكم مقرر در ا -
ن قانون یکند و آن را بر اساس ای، دولت کسب درآمد میورزش یهائتیبه ه یورزش

 یتلق یقانون اساس 81ل ر با اصین ماده را مغایتوان این اساس، نمیکند. بر اینه میهز
 کرد.

 م شورایتصم -ج
 د.شناخته ش یقانون اساس 89ر اصل ی، مغاسوم یالحاق بند -

* * * 

عوارض ساخت و ساز و جرائم تخلفات  -پنجم یبند الحاق
 یم شهرها و خارج از محدوده روستاهایخارج از حر یساختمان

صد در ز تا صدین استان واریبه حساب خزانه مع یاریده یرادا
ان یحاصل آن در جهت توسعه و عمران روستاها م درآمد( 244%)

 .نه گرددیع و هزیهمان استان توز یهایاریده

 رتیدگاه مغاید -الف
در حدود اعتبارات مصوب د یباها ، همه پرداختیقانون اساس 89اصل  طبق -

توسعه و ن بند )ینه موضوع ایزان و سقف هزیکه در بند مزبور، م ی؛ در حالدانجام شو
ن سقف ییث عدم تعین بند از حین اساس، ای( مشخص نشده است. بر اعمران روستاها

 است. 89ر با اصل یمشخص، مغا یپرداخت
 یهاسابدر حد یبادولت  یهاافتیدر یهی، کلیقانون اساس 89طبق اصل  -
که بنا به صراحت بند مزبور، عوارض موضوع  ی؛ در حالشودکل متمرکز  یدارخزانه

ز یل حكم به وارین بند به دلین ایشود. بنابرایز مین استان وارین بند به خزانه معیا
 ر با اصل مزبور است.یکل کشور، مغا یداررخزانهیدرآمد حاصل، به غ

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
ن یکل کشور است، ا یاز خزانه ین استان، بخشیمع ینكه خزانهیبا توجه به ا -

 ست.ین یون اساسقان 89ر با اصل یبند مغا

 م شورایتصم -ج



 باننظرات استدلالی شورای نگه 
 

84 

 .اشكال دارد یقانون اساس 89اصل ل یبا توجه به ذ، پنجم یالحاق بند -

* * * 

علاوه بر  2331دولت مكلف است در سال  -هشتم یبند الحاق
 یات به كشور به ازایواردات دخان یراب یافتیهرگونه عوارض در

د. پنجاه ینماافت یال دری( ر14ست )یمبلغ ب یگار وارداتینخ س هر
( از منابع حاصل به وزارت آموزش و پرورش %04درصد )

ساخت،  یراز مدارس كشور( بی، توسعه و تجهی)سازمان نوساز
و پنجاه درصد  یآموزدانش یورزش یز فضاهایل و تجهیتكم

ل و یاحداث، تكم یراب یقات و فناوری( به وزارت علوم، تحق04%)
 ابد.ییاختصاص مها دانشگاه یفرهنگ یز فضاهایتجه

 رتیدگاه مغاید -الف
 یهین اصل، کلیرا طبق ایاست؛ ز یقانون اساس 89ر با اصل یبند مزبور مغا -

عوارض ز ین بند بر واریکه در ا یز شود؛ در حالید به خزانه واریدولت با یهاافتیدر
، 89گر طبق اصل ید یح نشده است. از سویبه خزانه تصرات یواردات دخان از یافتیدر

که در بند  ی؛ در حالدانجام شودر حدود اعتبارات مصوب د یز باینها پرداخت یهمه
ن ین اساس، این بند مشخص نشده است. بر ایموضوع ا ینهیزان و سقف هزیمزبور، م
 است. یقانون اساس 89ر با اصل یز مغاین جهت نیبند از ا

 م شورایتصم -ب
 د.شناخته ش یساسقانون ا 89ر اصل ی، مغاهشتم یالحاق بند -

* * * 

 یرادا یها و مؤسسات اعتباره بانكیكل -ازدهمی یبند الحاق
ران مكلفند نسبت به یا یاسلام یجمهور یمجوز از بانك مركز

وابسته خود اقدام كرده و  یهامازاد و شركت یهاییرافروش دا
 .ندیه خود منظور نمایش سرمایمنابع حاصل از آن را به حساب افزا

 رتیگاه مغادید -الف
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مجوز از  یرادا یمؤسسات اعتبارو  یخصوص یهان بند بانکیاز آنجا که ا -
مستلزم  ف،ین تكلیخود کرده است و ا یهاییرا مكلف به فروش دارا یبانک مرکز

ا یمزبور در فروش  یهارا بانکین شرع است؛ زیر با موازین مصوبه مغایظلم است، ا
مزبور،  یهابانک یهاییو الزام به فروش داراار دارند یعدم فروش اموال خود اخت

 است.  ین شرعیبرخلاف مواز

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
مند م و نظامیجاد قاعده جهت تنظین بند در مقام ایگذار در ااز آنجا که قانون -

ن شرع دانست. به یر با موازیف مقرّر در آن را مغایتوان تكلیاست، نم یکردن بانكدار
نكه به یکنند، نه ا یها صرفاً بانكدارن بند آن است که بانکیهدف از اگر، یعبارت د

ن یبا مواز یرتین بند مغاین اساس، ایجاد شرکت اقدام کنند. بر ایا اید اموال مازاد یخر
 ندارد.  یشرع

 م شورایتصم -ج
 .شناخته نشدشرع ن یموازو  یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

 یالیو ر یلات ارزیها موظفند تسهبانك -مچهارده یبند الحاق
در حوزه  یو اقتصاد یه فنیتوج یرادا یهااز طرحیمورد ن

ن ییو تع یرا همزمان بررس یو كشاورز ی، معدنیصنعت یهاتیفعال
 یرااج یبنداساس زمان لات مصوب را بریف نموده و تسهیتكل

ند. درصورت عدم پرداخت یشرفت كار پرداخت نمایطرح و پ
ر در یشده مصوب، متناسب با تأخیبندلات مطابق برنامه زمانیتسه

 مه استمهالیافت جری، بدون دریقبل ییلات اعطایپرداخت، تسه
 .گرددیروز مشده و به
لات یپرداخت تسه یبندت زمانیدرصورت عدم رعا -هتبصر

نه مازاد بر یل هزیتوسط بانك عامل كه موجب تحم یالیو ر یارز
اساس نظر  د، بانك عامل موظف است برگرد یگذارهیسرما

 .جبران كند را یلینه تحمی، هزیكارشناس رسم
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 رتیدگاه مغاید -الف
با ر یمغان بند یندارد، ا ینكه بند مزبور به موضوع بودجه ارتباطیبا توجه به ا -
از  دیبا شودیم مجلس میآنچه به عنوان بودجه تقدرا ی؛ زاست یقانون اساس 81اصل 

ن ی. بر اباشد یک سال مالی یدولت در ط یهانهیناظر بر درآمدها و هز وجنس بودجه 
 است. مذکورر اصل یمغا ،یاربودجهیت غیل داشتن ماهین بند به دلیااساس، 

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
ک سال یدولت در  یهانهیم ناظر بر درآمدها و هزیطور مستقگرچه بند مزبور به -

 یاقتصاد یهااستیم سین بند منجر به تنظیا یجراكن از آنجا که ایست، لین یمال
 کرد. یتلق یات بودجهیماه یم دارایرمستقیطور غتوان آن را بهیشود، میدولت م

 م شورایتصم -ج
 .شناخته نشدشرع ن یموازو  یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

 (2)نگهبان یراشو )مرحله اول(نظر 

( 38ن مفاد تبصره )یگزین بند جایمفاد ا ( آمده:3-2از آنجا كه در بند ) -2
 یشورا 17/0/2308كل كشور مصوب  2308بودجه سال  یحه قانونیلا یدائم

 نیبنابرا ؛دینمایرا م نبودن آیهام دائمیشود، عبارت مذكور ایم یانقلاب اسلام
 .است یاساس قانون 01 اصل ریمغا

ر یپول و اعتبار، مغا یب شورای(، با توجه به ترك3-1بند ) یتبصره الحاق -1
 .شد شناخته یقانون اساس 24اصل 
ن جهت كه مشخص ی(، از ا3-24ن بند )ی( و همچن3-7در تبصره بند ) -3

 رفع از پس ؛ر، ابهام داردیا خیگردد یت میرعا یقانون اساس 03ا اصل یست آین
 .شد خواهد اظهارنظر ،ابهام
 شود والا اشكال دارد.ن ییا سقف تعیف مشخص ید ردی(، با3-3در بند ) -0
اصل  ریمغا هشتم و سوم یالحاق یبندها نیهمچن و( 10-3(، )24) یهابند -0

                                                                                                                                   
خطاب به رئـیس مجلـس    ،شورای نگهبان 29/9/2941مورخ  80401/90/41شماره  یمندرج در نامه .2

 .شورای اسلامی
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 .شد شناخته یقانون اساس 03
ا مربوط به یست كه آی( روشن ن23-20ف دولت در بند )یمنظور از تكل -2

ا یال یارد ریلیصد هزار میا مربوط به سقف سیاز سهام است  %04فروش حداقل 
شود؛ پس از ین موارد را شامل میا همه ایو  یندن آن به صورت نقدفروش رسا

ن یاز ا یاست بخش ین دولت مدعیاظهارنظر خواهد شد. علاوه بر ا ،رفع ابهام
 ر؟یا خیشود یز میا شامل آنها نین صورت آیده كه در ایواگذار گرد سهام قبلاً

جزء  در« تیقابل»و  «تیاهل»، «هواداران»، «یشبه دولت» یهامنظور از واژه -7
ن یدر فراز دوم ا یست. به علاوه، روش واگذاری( مشخص ن23-20( بند )1) یالحاق

نها یا یا واگذاریست كه آیروشن ن یروزیاستقلال و پ یهاجزء در خصوص باشگاه
 .شد خواهد اظهارنظر ،ابهام رفع از پس ؛ریا خیرد یگیق بورس انجام میز از طرین

 یهااستیس ی( قانون اجرا33( ماده )3نكه بند )یتوجه به ا(، با 20در بند ) -8
ص مصلحت یب مجمع تشخیبه تصو ی( قانون اساس00اصل چهل و چهارم ) یكل

و  یقانون اساس 221ر اصل ین صورت مغایده است، اصلاح آن به اینظام رس
 باشد.ینگهبان م یشورا 10/7/2371مورخ  0328شماره  یریه تفسینظر

كار رفته است كه هآن ب یبدون معادل فارس« نانسیفا»(، واژه 12-1در بند ) -3
 ( اصلاح گردد.12-2لازم است مانند بند )

ات یو مال یز وصول سود سهام دولت در شركت دولتی(، تجو30در بند ) -24
ث كه ین حیو در وجه خود، از ا یاتین سود توسط سازمان امور مالیمتعلق به ا
 ؛ر، ابهام داردیا خیشود یت میرعا یقانون اساس 03ا اصل یست كه آیمشخص ن

 .شد خواهد اظهارنظر ،ابهام رفع از پس
ا همان حق یست كه آی(، منظور از حق انتفاع پروانه روشن ن00در بند ) -22

ز ین یقبل یهایا شامل واگذاریست كه آین مشخص نیر؟ همچنیا خیمالكانه است 
 اظهارنظر خواهد شد. ،بهاما نه، ابهام دارد؛ پس از رفع ایشود یم

ر یست، مغاین یات بودجهیماه ی(، دارا22بند ) ینكه تبصره الحاقینظر به ا -21
قانون  03ر اصل ین منبع، مغاییث عدم تعین از حیشناخته شد. علاوه بر ا 01اصل 
 است. یاساس
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 منبع اشكال دارد. ذكرث عدم ی(، از ح37) یالحاق و( 22(، )20) یهابند -23
 قانون 20 اصل ریمغا ،«كیومتریب» واژه از استفاده(، 1) یالحاق بند رد -20

 .شد شناخته یاساس
(، 00(، )03(، )01(، )04(، )30(، )32(، )18(، )24) یالحاق یبندها -20

 ندارند، یابودجه تیماه كه آنجا از( 74) و( 23(، )00(، )02(، )01(، )04(، )02)
 .شدند شناخته یاساس قانون 01 اصل ریمغا

 پس ؛ستین روشن «یوقف اوراق» عبارت از منظور(، 22) یالحاق بند در -22
 .شد خواهد اظهارنظر ،ابهام رفع از

 قانون 03 اصل لیذ به توجه با پنجم، یالحاق بند و( 27) یالحاق بند -27
 .دارند اشكال یاساس

 238 اصل ریمغا ندارند، یابودجه تیماه نكهیا بر علاوه(، 23) یالحاق بند -28
 .باشدیم زین یاساس قانون

 قانون واحده ماده لیذ تبصره مطابق نكهیا به توجه با(، 71) یالحاق بند در -23
 قانون بیتصو با» است دهیگرد مقرر كشور كل 2331 سال بودجه دوازدهمسه

 اساس بر 2/2/2331 خیتار از است موظف دولت كشوركل  2331 سال بودجه
 روشن بند، نیا در «بیتصو خیتار» از منظور ،«دینما ابحس اعمال مزبور قانون

 .شد خواهد اظهارنظر ،ابهام رفع از پس ست؛ین
 یات بودجهیكه فاقد ماه ینكه هر ساله در بودجه كل كشور مواردینظر به ا -

رد، یگین شورا مورد اشكال قرار میگردد كه همواره از طرف ایاست، منظور م
ند تا موارد مذكور به صورت یاتخاذ نما یبیمحترم ترت سته است دولت و مجلسیشا
 از یبرخ در اشكال نیارند. یب قرار گیو تصو یمورد بررس یا طرح قانونیحه یلا

 .است شده اشاره آنها به( 20) بند در كه دارد وجود زین مصوبه نیا یبندها
 :تذكر

د یست كه بامه ای، جر«انیضرر و ز»(، ظاهراً منظور از 03بند ) یدر انتها -
 جمله اصلاح شود.
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 مرحله دوم
 23/3/2331: یاسلام یرامصوبه مجلس شوخ یتار
 14/3/2331نگهبان:  یرادر شو یخ بررسیتار

ت بر منابع نفت یت و حاكمیاعمال حق مالك یدر راستا -2-3
ساله احكام قانون برنامه پنج یراز به منظور اجیو گاز كشور و ن

ه یو نحوه تسو یران رابطه مالیا یاسلام یپنجم توسعه جمهور
ق ی( و وزارت نفت از طركشور كل یدارن دولت )خزانهیحساب ب
و  یاهیه مصارف سرمایربط بابت كلیتابعه ذ یدولت شركت

از جمله بازپرداخت تابعه  یهاو شركتادشده یشركت  یانهیهز
د ید، حفظ سطح تولیلات، تولیع متقابل، بازپرداخت تسهیلات بیتسه
، یعید نفت و گاز طبیش تولیو افزا یانتیرداشت صو ب
حمل و  یهانهینه صادرات با احتساب هزیز هزیو ن یگذارهیسرما

از ارزش نفت )نفت  (%0/20م درصد )یف(، چهارده و نیمه )سیب
به  یلیتحو یعانات گازیو م ی( صادراتیعانات گازیخام و م

بابت  یزیوارو مبالغ ها ر شركتیو سا یمیپتروش یهامجتمع
به  ینفت یهامت فرآوردهیاساس ق بر یداخل یهاشگاهیخوراك پالا

ها معاف از نهیپس از كسر هز 2331سال  یمت فروش داخلیق
شود. ین مییتعبه عنوان سهم آن شركت م سود سهام یات و تقسیمال

ساله ( قانون برنامه پنج113ن به منظور تحقق مفاد ماده )یهمچن
از  یناش یران مازاد منابع ارزیا یاسلام یرپنجم توسعه جمهو

نسبت  یعانات گازیمت و مقدار صادرات نفت خام و میش قیافزا
ن بند پس از كسر سهم صندوق یموضوع ا یمحاسبات یبه مبان

( از 7.444.444.444ارد دلار )یلیدر سقف هفت م یتوسعه مل
ماهه صرفاً به منظور و در مقاطع سه 2331سال  یابتدا
ن مشترك در یادیت مینفت و گاز با اولو یهادر طرح یگذارهیسرما
 درآمدرد. مبلغ مذكور به عنوان یگین شركت قرار میار ایاخت

شركت  یاهیز منابع سرمایشود و بابت تجهیشركت محسوب نم
ربط مكلف است یق شركت تابعه ذیوزارت نفت از طرباشد. یم
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ه ارزش مواد مذكور یبق( %0/80م درصد )یمعادل هشتاد و پنج و ن
كل كشور( منظور و به  یداررا به حساب بستانكار دولت )خزانه

ه یكل كشور( تسو یدارن بند با دولت )خزانهیشرح مقررات ا
تواند یربط میشركت تابعه ذق یوزارت نفت از طرد. یحساب نما

د یتول یاتیعمل یهالازم را با شركت یاز محل سهم خود، قراردادها
 یاتیشده و در چارچوب بودجه عملمت تمامیگاز براساس قنفت و 

 .دیمنعقد نما
 ی( دائم38) ن مفاد تبصرهیگزین بند جایمفاد ا 2331در سال 

 17/0/2308 كل كشور مصوب 2308بودجه سال  یحه قانونیلا
 .شودیم یانقلاب اسلام یراشو

... 

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
پاراگراف دوم بند  یبه ابتدا« 2941ر سال د»با توجه به اضافه شدن عبارت  -

( 95ن بند و نسخ مفاد تبصره )یبودن ا یهام دائمیبر ا یشورا مبن یراد قبلیمزبور، ا
است برطرف شده است؛ چه آنكه با  یدائم ی، که قانون2985بودجه  یحه قانونیلا

 ن بند ازی، مفاد ا2941گرفته، روشن شده است که صرفاً در سال اصلاح صورت
 شود.یم 2985بودجه  یحه قانونی( لا95ن مفاد تبصره )یگزیبودجه، جا یمصوبه

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

1-3- ... 
مكلف است در طول دوره  رانیا یاسلام یجمهور یبانك مركز

 ن بانكیبر ا ن و مقررات حاكمیت قوانیبا رعان قانون یا یاجرا
شده را به ر را اجراء نموده و گزارش اقدامات انجامیف زیوظا

 یهاونیسیبه كم یس كل بانك مركزیرئق یصورت ماهانه از طر
 یاسلام یمجلس شورا یبرنامه و بودجه و محاسبات و اقتصاد

 .دیارائه نما
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 كشور یش مستمر منابع ارزیپا -2
 .شد حذف -1
خله در بازار آزاد ارز و نظارت بر زان و نحوه مداین مییتع -3

 آن  یسن اجراحُ
در  یریپذت نرخ ارز با توجه به حفظ دامنه رقابتیریمد -0

  یتجارت خارج
ه حساب وزارت یارز جهت تسو یمت محاسباتین قییتع -0

 .كل كشور یدارو خزانه ینفت، بانك مركز

 رتیدگاه مغاید -الف
 یم امور برنامه و بودجه بر عهدهیستقت می، مسئولیقانون اساس 211طبق اصل  -

زان و نحوه مداخله در بازار آزاد ین مییتع»مانند  یس جمهور است. از آنجا که اموریرئ
ن امور یاست، ا یاو برنامه یابودجه ی( بند مزبور آمده است، امر9که در جزء )« ارز

جمهور س یت رئیت و مسئولیصلاح یطهید در حیبا یقانون اساس 211طبق اصل 
ن ییتع»ل منحصرکردن موضوع ین بند به دلین اساس، ای؛ بر ایباشد، نه بانک مرکز

ر با ی، مغایت بانک مرکزیصلاح یطهیدر ح« زان و نحوه مداخله در بازار آزاد ارزیم
 است. یقانون اساس 211اصل 

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
 بانک» ینیگزیجا و بند نیا صدر از «اعتبار و پول یشورا» حذف به توجه با -
 یر اعضایبه غ ییامور اجرا یواگذار بر یمبن شورا یقبل رادیا آن، یبه جا «یمرکز
 .است شده برطرف پول و اعتبار( یه )شورایمجر یقوه

به بانک  «زان و نحوه مداخله در بازار آزاد ارزین مییتع»ت یمسئول یواگذار -
 تیماه موضوع، نیانكه یا چه ست؛ین یقانون اساس 211ر اصل ین بند مغایدر ا یمرکز
 جمهور سیرئ اریاخت در یاساس قانون 211 اصل طبق تا ارددن یابودجه و یابرنامه
که  یاست، به نحو یخاص بانک مرکز یهاتین موضوع از صلاحی، بلكه اردیگ قرار
زان و ین مییتع»ت یشد، صلاحینم حین موضوع تصریبه از ین بند نیادر اگر  یحت

 .بود یمرکز بانک یهعهد بر نیقوان طبق «خله در بازار آزاد ارزنحوه مدا

 م شورایتصم -ج
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 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

7-3- ... 
گاز، آب و منابع حاصل از فروش انشعابات برق،  -هتبصر

توسط  كه یخاصبه حساب  ربطیذ یهافاضلاب توسط شركت
 درصد و صدگردد یمز یشود واریم نییتع كل كشور یدارخزانه

 یهاطرح یبرا افت از حساب مذكوریآن پس از در (244%)
 .رسدیمصرف م ها بهن شركتیا یاتوسعه

 رتیدگاه مغاید -الف
ن یمصوب جهت تأم ی، حدود اعتبار و سقف پرداخت(9-7) بند یدر تبصره -

که طبق  یمشخص نشده است؛ در حال بطریذ یهاشرکت یاتوسعه یهامنابع طرح
د در حدود اعتبارات مصوب صورت یها باپرداخت ی، همهیقانون اساس 89ل اصل یذ
ن یبه اپرداخت اعتبار  یبرا یمزبور، حد ین از آنجا که در تبصرهیرد. بنابرایگ

قانون  89ر با اصل یمغاهمچنان ن تبصره یمصوب مشخص نشده است، اها شرکت
 است. یاساس

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
است که مستقل از  یدولت یهاشرکت ینهین بند، درآمد و هزیا یموضوع تبصره -

قانون  89د طبق صدر اصل یدولت بوده و تابع بودجه مصوب خودشان است و تنها با
 یهانهیگر، در خصوص هزیان دیبه ب .ز شودیآنها به خزانه وار ی، درآمدهایاساس

در حدود اعتبار » یعنی یقانون اساس 89ل اصل یست ذیزم نلا یدولت یهاشرکت
مزبور  ین تبصرهیت شود. بنابرایرعا« شانیهانهیمصوب و به موجب قانون بودن هز

 ندارد. یقانون اساس 89با اصل  یرتیمغا

 م شورایتصم -ج
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 



 كل كشور 2932حه بودجه سال یلا 

 

39 

ربط موظف است یق شركت تابعه ذیطر ازوزارت نفت  -3-3
مصرف هر متر مكعب گاز  یافت نرخ گاز، به ازایعلاوه بر در

افت و ین دریعنوان عوارض از مشترك ال بهی( ر244) كصدی یعیطب
تا را  یافتین وجوه دریكل كشور، ع یدارز به خزانهیپس از وار

فاً صر الی( ر22.444.444.444.444ارد )یلیم سقف شانزده هزار
به شهرها و  یسات و خطوط لوله گازرسانیاحداث تأس یراب

 ییهاز و استانیز، گازخیخر، نفتیت مناطق سردسیروستاها، با اولو
نه یست، هزآنها از گاز كمتر از متوسط كشور ا یكه برخوردار

ربط محسوب یشركت ذ درآمدعنوان  د. منابع مذكور بهینما
 .باشدیات نمیگردد و مشمول مالینم

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
ارد یلیم تا سقف شانزده هزار»با توجه به اضافه شدن عبارت  -

احداث  یبرا یف پرداختین بند، سقف ردیبه ا« الیر( 210000000000000000)
به شهرها و روستاها مشخص و روشن شده است  یسات و خطوط لوله گازرسانیتأس

در خصوص لزوم انجام  یقانون اساس 89اصل ل ین بند با ذیرت ایراد مغاین ایو بنابرا
 .برطرف شده است یها در حدود اعتبار مصوبِ قانوننهیهز

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

تابعه اجازه داده  یهاق شركتیبه وزارت نفت از طر -24-3
منوط به تعهد و بازپرداخت ، یاهیمصارف سرما نیتأم یراشود بیم

ص یادشده، با تشخی یهاشركت یاصل و سود از محل منابع داخل
وزارت  یرعامل شركت مربوط با هماهنگیر و مدیت وزیولئو مس

)سازمان بورس و اوراق بهادار( و بانك  ییراو دا یامور اقتصاد
ن و مقررات تا یت قوانیران و با رعایا یاسلام یجمهور یمركز

و  ی( دلار اوراق مشاركت ارز24.444.444.444ارد )یلیسقف ده م
نزد  یبه حساب خاصو  فروش برساند به یا صكوك نفتی
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 د.یز نمایكل كشور وار یدارخزانه

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
کل کشور  یدارنزد خزانه یو به حساب خاص»با توجه به اضافه شدن عبارت  -

 یافتیز مبالغ دریا عدم واریز یبر وار یشورا مبن یلن بند، ابهام قبیبه آخر ا« دیز نمایوار
به خزانه برطرف شده است و  یا صكوك نفتی یحاصل از فروش اوراق مشارکت ارز

 هماهنگ شده است.  یقانون اساس 89ن بند، با صدر اصل یب، مفاد این ترتیبد

 م شورایتصم -ب
 .دشناخته نششرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

اطلاعات اجازه داده  یبه وزارت ارتباطات و فناور -24
ف مقرر در پروانه یحاصل از تكال درآمدب دولت، یشود با تصویم

 یخدمات عموم یهااپراتورها را جهت تحقق اهداف و برنامه
ت دفاتر موجود یو كمك به تقو ییت روستایه با اولویو پا یاجبار

 ICT) ییاطلاعات روستا یو فناور د ارتباطاتیجاد دفاتر جدیو ا
 یخرج -یصورت جمع به 034444-30ف یاز محل رد( ییروستا

 .مصرف برساند استفاده از مشاركت اپراتورها به و با

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
و اختصاص « 890000-98ف یاز محل رد»با توجه به اضافه شدن عبارت  -

قانون  89ن بند با اصل یرت ایبر مغا یشورا مبن یراد قبلین بند ایف مشخص به ایرد
مقرر در  یهانهیانجام هز یمشخص برا یرداختف پیردن ییعدم تعاز جهت  یاساس

 .برطرف شده استن بند، یا

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

دولت مكلف است آن بخش از سهام شركت  -20-23
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تا كه ج فارس را یخل یمیع پتروشیصنا( نگیهلد) یمادرتخصص
ن و یت قوانینرفته است با رعا یبه فروش قطع 2332ان سال یپا

منابع  به فروش رسانده و یو قسط ی، به صورت نقدمقررات
د تا یز نمایوار 324041ف یرد یعموم درآمدخذشده را به حساب ا

پرداخت  یرات بی( با اولو23-3) حكم موضوع جزء یراجهت اج
 نه شود.یثارگران هزیا یه مطالبات قانونیكل

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
ن بند ی(، در حال حاضر مفاد ا29-29شده در بند )از آنجا که با اصلاحات انجام -

 یف دولت نسبت به فروش آن قسمت از سهام شرکت مادرتخصصیتنها ناظر بر تكل
نرفته  یبه فروش قطع 2942سال ان یتا پاج فارس است که یخل یمیع پتروشیصنا

در خصوص  ین سهام حتیرت الزام به فروش ایبر مغا یراد سابق شورا مبنی، ااست
 شده است، برطرف شده است.ر یمتعلق به غقبلاً به فروش رفته و که  یسهام

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

 یهادولت مجاز است سهام خود در باشگاه -1 یجزء الحاق
 ن و مقرراتیت قوانیرا با رعا یروزیاز جمله استقلال و پ یورزش
 درآمدو واگذار  یو تعاون یخصوص یهاق بورس به بخشیاز طر

 د.یز نمایوار 324041ف یرد یدرآمد عمومحاصل را به حساب 

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
ن یاز ا «تیقابل»و « تیاهل»، «هواداران»، «یدولتبهش» یهابا توجه به حذف واژه -

 شده است. ین واژگان موضوعاً منتفیشورا در خصوص مفهوم ا یبند، ابهام قبل

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 
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 .حذف شد -20

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
 ن مصوبهیت اریمغابر  یشورا مبن یراد قبلیمصوبه، ا (28با توجه به حذف بند ) -

 یشورا 19/7/2971مورخ  8925شماره  یریتفس یهینظر و یاساس قانون 221 اصل با
ن بند، یتوسط ا مصلحت نظام صیتشخ مجمع مصوبه و فسخ نقضنگهبان از جهت 

 شده است. یموضوعاً منتف

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یاساس ر با قانونیمغابند مزبور  -

* * * 

منظور  شود بهیاجازه داده م یبه وزارت راه و شهرساز -1-12
ز یلومتر و تجهیهزار ك به طول پنج یلیركردن خطوط ریالسعیسر

 ین مالیتأملات ی( دلار تسه0.444.444.444ارد )یلیناوگان از پنج م
 د.ن بند استفاده كنیدر سقف ا (نانسیفا) یخارج

 رتیعدم مغا دگاهید -الف
 یواژه یبه عنوان معادل فارس« یخارج یمال نیتأم»با توجه به ذکر عبارت  -

قانون  28ن مصوبه با اصل یرت ایبر مغا یشورا مبن یراد قبلین بند، ایدر ا« نانسیفا»
برطرف شده  آن یگانه بدون ذکر معادل فارسیب یواژه کاربردناز جهت به یاساس
 .است

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

ارد یلیرو مكلف است دوازده هزار میوزارت ن -3-10
هرچه  یبردارال جهت كنترل و بهرهی( ر21.444.444.444.444)

ا یالشركه و ق فروش اموال و سهمیاز طر یمرز یهاتر از آبعیسر
 یو به حساب خاصد یولت اقدام نمان دیاوراق مشاركت با تضم



 كل كشور 2932حه بودجه سال یلا 

 

37 

 د.یز نمایكل كشور وار یدارنزد خزانه

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
کل کشور  یدارخزانه نزد یو به حساب خاص»با توجه به اضافه شدن عبارت  -

ن مصوبه با یرت ایبر مغا ین شورا مبنیا یراد قبلی(، ا19-9بند ) یبه انتها« دیز نمایوار
مذکور در آن به خزانه برطرف  یز درآمدهایاز جهت عدم وار یاسقانون اس 89اصل 

 .شده است

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

 یكشور تمام ی( قانون محاسبات عموم00) ماده یرادر اج -30
ات و سود سهام متعلقه در یز مالیموظف به وار یدولت یهاشركت

 یراصورت عدم اج باشند. دریدوازدهم مكیصورت  ر ماه بهه
، یدولت یهاكشور توسط شركت ی( قانون محاسبات عموم00) ماده

ات یكشور مجاز است سود سهم دولت و مال یاتیسازمان امور مال
)ترازنامه و حساب سود  یمال یهامتعلق به سود مندرج در صورت

و مقررات مربوطه در وجه ن یان( را حسب مورد برابر قوانیو ز
د و یالحساب وصول نمایعنوان عل كل كشور به یدارخزانه
( یاتی)سازمان امور مال ییراو دا ین وزارت امور اقتصادیهمچن

كه  ییهام شده سهم دولت در شركتیموظف است سود سهام تقس
 ر آنها كمتر از پنجاهد یدولت یهار شركتیا سایسهم دولت و 

كل  یداركه خزانه یز به حسابیرا پس از وار ( است%04) درصد
 یعموم درآمدد به حساب ینماین امور افتتاح میا یراكشور ب

د. ین قانون منظور نمای( ا0) جدول شماره 234248ف یموضوع رد
م در مورد یمستق یهااتیاحكام فصل نهم، باب چهارم قانون مال

 خواهد بود. ین بند جاریا

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
کل کشور به  یدارخزانه»ش از عبارت یپ« ایخود »با توجه به حذف عبارت  -
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ز یا عدم واریز یبر وار یشورا مبن ی، ابهام قبل«دیالحساب وصول نمایعنوان عل
 ن مصوبه به خزانه برطرف شده است.یمذکور در ا یدرآمدها

 م شورایتصم -ب
 .اخته نشدشنشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

كننده معادن استخراج یو حقوق یقیه اشخاص حقیكل -00
آنها به نام سـازمان  یبردارآهن كه پروانه بهره معادن سنگ

ــران و یا یــع معــدنیصنا مــعادن و ینــوسازو تــوسعه 
باشد، موظفند بابت حق انتفاع دارنده یتابعه م یهاــا شركتی

مت ین قیانگی( م%0) درصد مأخذ حداقل پنج )به یبردارپروانه بهره
 یبندآهن، دانهاز سنگماهه( شمش فولاد خوزستان( آزاد )دوره سه

ف یموضوع رد یعموم درآمدبه حساب  خذ واا كنسانتره یو 
 ند. معادل چهلیز نماین قانون واری( ا0) جدول شماره 234023

معدن و  ار وزارت صنعت،ی( از مبالغ حاصله در اخت%04) درصد
ران( یا یع معدنیمعادن و صنا یتجارت )سازمان توسعه و نوساز

ل یرد تا پس از مبادله موافقتنامه با معاونت صرف تكمیگیقرار م
جاد ی، ایاكتشاف یهاتمام، طرحمهین یفولاد یهاطرح

 د.د گردیت از تولیو حما یمعدن یهارساختیز
... 

( 21) به استناد مادهاست كه  یحق یحقوق دولت -1 یه الحاقتبصر
گردد. حق یپرداخت م 11/8/2334 قانون اصلاح قانون معادن مصوب

از معدن تعلق  یبرداراست كه به دارنده پروانه بهره یانتفاع حق
 یبردارع گردد. حق انتفاع پروانه بهرهین بند توزیرد تا مطابق ایگیم

آن  یبرداراست كه پروانه بهره یمربوط به گذشته صرفاً شامل معادن
 ران بوده است.یمعادن ا یمتعلق به سازمان توسعه و نوساز

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
منظور از حق انتفاع پروانه مشخص شده  ی( الحاق1نكه در تبصره )یبا توجه به ا -
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مربوط به  یهایبردارح شده است که حق انتفاع پروانه بهرهین تصریاست، همچن
ن یبر مبهم بودن ا یشورا مبن یراد قبلین جهت ایا دارند، از یتیگذشته چه وضع

 .موضوعات برطرف شده است

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

 موظفند شصت یگر خدمات درمانمهیب یهاه سازمانیكل -03
مؤسسات و مراكز  یاز سو یارسال یهاحسابصورت( %24د )درص

 یدگیطرف قرارداد را قبل از رس یهامارستانیو ب یو درمان یهداشتب
ه مطالبات را یالحساب و بقیعنوان عل هفته به حداكثر ظرف دو

 ل اسناد مربوط، پرداخت كنند. دریماه پس از تحو حداكثر تا سه
 گر موظفندمهیب یهان بند سازمانیحكم ا یرااج صورت عدم

 د.نی( جبران نما%20) درصد نه پانزدهرا به نرخ سالاآن یهامهیجر

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
ن بند، تذکر یل ایدر ذ« هامهیجر»به « انیضرر و ز»ل عبارت یبا توجه به تبد -

 .اِعمال شده است ن بند،یبر اصلاح ا یشورا مبن یقبل

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

 یاجتماع نیتأمو سازمان  یكشور یصندوق بازنشستگ -22
شده مندرج  ینیبشید از محل تمام اعتبارات پمسلح مكلفن یروهاین

ار آنها یمراحل در اخت یدر قانون بودجه كل كشور كه پس از ط
ر منابع حاصل یخود و سا یگر منابع داخلیانضمام درد به یگیقرار م

بازنشستگان،  یراسالانه را ب یجارها، حقوق یگذارهیاز سرما
 .ندینما نیتأمران خود یبگین و مستمریموظف



 باننظرات استدلالی شورای نگه 
 

211 

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
ت یبر فقدان ماه یشورا مبن یقبلراد ی، ان بندیا یبا توجه به حذف تبصره الحاق -
 شده است.  ین تبصره، موضوعاً منتفین منبع در اییو عدم تع یابودجه

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغازبور بند م -

* * * 

 حذف شد. -20

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
قانون  78رت با اصل یبر مغا یشورا مبن یقبلراد ی، ا(18بند )با توجه به حذف  -
 شده است.  ید، موضوعاً منتفیجد یهانهین هزین منبع تأمییاز جهت عدم تع یاساس

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

 .حذف شد -22

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
قانون  78رت با اصل یبر مغا یشورا مبن یقبلراد ی، ا(11بند )با توجه به حذف  -
 شده است.  ید، موضوعاً منتفیجد یهانهین هزین منبع تأمییاز جهت عدم تع یاساس

 رام شویتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

ران اجازه یا یاسلام یجمهور یانتظام یرویبه ن -1 یبند الحاق
جلد گذرنامه  د هریض و تمدیشود بابت صدور و تعویداده م

، مبلغ هفتصد و یط سنیراه شیكل یراب (كیومتریب) یسنجستیز
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 یعموم درآمدافت و به حساب یل درای( ر704.444پنجاه هزار )
 دیز نمایكل كشور واریدارنزد خزانه

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
 ین بند به عنوان معادل واژهیدر ا« یسنجستیز»با توجه به ذکر عبارت  -

قانون  28ن مصوبه با اصل یرت ایبر مغا یشورا مبن یراد قبلی، ا«کیومتریب» یگانهیب
 آن یبدون ذکر معادل فارس یگانه در متون رسمیب یهاواژهاز استفاده از جهت  یاساس

 .برطرف شده است

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

مه و ارائه یپرداخت حق ب 2331ماهه سال هدر نُ -24 یند الحاقب
 یمه اجتماعیاسناد در زمان صدور پروانه ساختمان موضوع قانون ب

شود. یكشور متوقف م یدر شهرها و روستاها یكارگران ساختمان
ارد یلیمكلف است معادل مبلغ نه هزار م یاتیسازمان مال

ها و یال عوارض ارزش افزوده شهرداری( ر3.444.444.444.444)
( 38) )ج( و )د( ماده یها از محل منابع مندرج در بندهایاریده

ها و یاریوده متمركز نزد سازمان دهات برارزش افزیقانون مال
مه ی( حق ب%14) درصد ستیبه عنوان بكشور را  یهایردارشه

ن یازمان تأمبه س یمه كارگران ساختمانیب یراب سهم كارفرما
 د.یپرداخت نما یاجتماع

ن و مقررات یت قوانیبا رعامكلف است  یاجتماع نیتأمسازمان 
شده از مهیه سهم بمی( حق ب%7) درصد افت هفتیمربوط و در

نفر از  هزارد سهم كارفرما هشتص (%14) درصد ستیكارگر و ب
ن یعملكرد خود در او گزارش  دیمه نمایرا ب یكارگران ساختمان

برنامه و بودجه و  یهاونیسیبار به كمكیماه  خصوص را هر سه
د. یارسال نما یاسلام یرامجلس شو یمحاسبات و اجتماع

رمشمول یغ یموظفند كارگران ساختمان یتمانان امور ساخیكارفرما
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ن كار نموده و اسناد مربوطه را به مراجع یمه حوادث حین بند را بیا
 ند.یصدور پروانه ارائه نما

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
ن بند؛ از جمله اختصاص حكم آن به یگرفته در ااصلاحات انجامبا توجه به  -

ف مقرّر یتكال یاجرا یها و منابع لازم برانهیهز ن سهمییز تعیو ن« 2941ماهه سال نُه»
 یز کلّیو ن ن بندیبودن مفاد ا یاربودجهیبر غ یشورا مبن یراد قبلین مصوبه، ایدر ا

 برطرف شده است.ن مصوبه یبودن و سالانه نبودن حكم مقرّر در ا

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

 ییلات اعطایعامل مكلفند سود تسه یهابانك -21 یبند الحاق
ر ند. دیافت نمایپول و اعتبار در یرارا مطابق دستورالعمل شو

شده نییبالاتر از نرخ سود تع ییاعطا لاتیكه سود تسه یصورت
دولت مكلف است مبلغ مازاد را  پول و اعتبار باشد یراتوسط شو

را وصول  ( آن%244) درصد و صد ص دادهیتشخمه یجرعنوان  به
 د.ینما

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
 یها در انعقاد قراردادهان بند، تخلف بانکیاز آنجا که با اصلاح انجام شده در ا -

 پول و اعتبار یراشده توسط شونیینرخ سود تعلات بالاتر از یبا نرخ سود تسه یبانك
بر نرخ سود مبلغ مازاد  ست و وصولقرار داده ا ییرا به عنوان تخلف مورد شناسا

ن ین کرده است، مفاد ایین تخلف تعیانجام ا یبانک برا یمهیجرعنوان  بهرا  یرسم
 ندارد. ین شرعیبا مواز یرتیبند مغا

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 



 كل كشور 2932حه بودجه سال یلا 

 

219 

ه اجازه داده یریخ امورو  به سازمان اوقاف -22 یبند الحاق
المنفعه در حوزه عام یانتفاع یهاطرح یمال نیتأممنظور  شود بهیم

ن یو تضم یتوسعه موقوفات و بقاع متبركه با نظارت بانك مركز
( تا یخود اقدام به انتشار اوراق مشاركت )اوراق صكوك اسلام

 یال و اوراق وقفی( ر3.444.444.444.444ارد )یلیسقف سه هزار م
( 2.444.444.444.444د )اریلیك هزار مین سود( تا سقف بدو)
 د.یال نمایر

اساس قرارداد ر است كه ب یرانتفاعی، اوراق بهادار غیاوراق وقف
 ی)مصالح( بخش گردد. دارنده اوراقیصلح به منظور وقف منتشر م

)متصالح(  یار بانیاساس قرارداد صلح در اخت از اموال خود را بر
را  یاالمنفعهطرح عام یر اموال صلحیهمراه سا یدهد تا ویقرار م

 د.ینما یاحداث كرده سپس از طرف صاحبان اوراق، وقف شرع

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
مشخص شده « یاوراق وقف»نكه در بند مزبور، منظور از عبارت یبا توجه به ا -

ست و ن اوراق برطرف شده ایت ایبر مبهم بودن ماه یشورا مبن یراد قبلیاست، ا
 ندارد.  ین شرع و قانون اساسیبا مواز یرتیز مغاین اوراق نیا یف ذکر شده برایتعر

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

 حذف شد. -18 یبند الحاق

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
 81رت با اصل یبر مغا یمبنشورا  یقبلراد ی، ا(15) یالحاق بندبا توجه به حذف  -

 شده است. ین بند، موضوعاً منتفیا یات بودجهیث فقدان ماهیاز ح یقانون اساس

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -
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* * * 

نرخ  2331شود در سال یبه دولت اجازه داده م -32 یبند الحاق
فشرده را معادل  یعیو گازطب ینفت یهاع فرآوردهیخدمات توز

 یب شورایقابل عرضه با تصو یهااز ارزش فرآورده یقسمت
 د.ین و اعمال نماییاقتصاد تع

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
شورا  یراد قبلین بند، ایدر ا« 2941در سال »اضافه شدن عبارت به  تیعنابا  -

سالانه نبودن و  از جهت یقانون اساس 81ن بند با اصل یرت ایبر مغا یمبن
 برطرف شده است. بودن مفاد آن یاربودجهیغ

 شورا میتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

ن یرید همزمان آب شیت از تولیبه منظور حما -30 یبند الحاق
رو مكلف است علاوه ی، وزارت نیریو برق با استفاده از روش تبخ

از محل منابع موجود  یدیآب تول ینید تضمیمت خریق بر پرداخت
د هر متر یشده به تولارانه برق پرداختیمعادل  ی، مبلغیداخل

)اسمز( معكوس به  یین در روش تراوایریمكعب آب ش
 د.یپرداخت نما یریدكنندگان روش تبخیتول

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
 81رت با اصل یبر مغا یورا مبنش یقبلراد ی، ا(99) یالحاق بندبا توجه به حذف  -

 شده است. ین بند، موضوعاً منتفیا یات بودجهیث فقدان ماهیاز ح یقانون اساس

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

 ییراثارگران بازنشسته و شاغل در دستگاه اجیا -37 یبند الحاق
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مه و درمان یر به استفاده از خدمات بیها مخو افراد تحت تكفل آن
مربوطه از دستگاه  یدرمان یهانهی( هز%244) درصد و صد یلیتكم
 د.باشنیثارگران مید و امور اید شهایا بنیمتبوع  ییرااج

د و امور یاد شهیبن یثارگران از خدمات درمانیاستفاده ا
اد یبه بن ییاجرامربوط از دستگاه  یهانهیز هزیثارگران منوط به واریا
ن یتأم 004444-247 فین بند از محل ردیباشد. اعتبارات ایم
 .گرددیم

ساله پنجم توسعه ( قانون برنامه پنج00) )ب( ماده بند یرادر اج
 نیتأممكلفند نسبت به  ییرااج یهاران دستگاهیا یاسلام یجمهور

ثارگران شاغل و افراد یا یدرمان یهانهی( هز%244درصد ) صد
 ند.یخود اقدام نما یانهیحت تكفل آنان از سقف اعتبارات هزت

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
ن بند مشخص شده و یا یاجرا یهانهین هزیمحل تأم از آنجا که طبق بند مزبور، -

 یشورا مبن یراد قبلین شده است، ایها معنهین هزیان یتأم یبرا 880000-207 فیرد
ن یتأم یاز جهت عدم ذکر منبع برا یقانون اساس 89ن مصوبه با اصل یرت ایبر مغا

 .ن بند برطرف شده استیا یهانهیهز

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

 یمشمول نظام صنف یكشاورز یهاكارگاه -04 یالحاق بند
مه یت از پرداخت سهم بیكشاورزان، در شمول قانون معاف

 22/21/2322كه حداكثر پنج نفر كارگر دارند مصوب  یانیارفرماك
قانون مذكور توسط  ینامه اجرانییآن است. آ یو اصلاحات بعد

ماه از كیظرف  یاجتماع نیو صندوق تأم یوزارت جهاد كشاورز
 .رسدیم رانیوز ئتیب هیتصوشود و به یه میب قانون تهیتصو

 رتیدگاه مغاید -الف



 باننظرات استدلالی شورای نگه 
 

216 

از  یکشاورز یهاکارگاه تیمعافبر  ین بند مبنیحكم مقرر در ااز آنجا که  -
ن یدولت است و در ا ید برایجد یعموم ینهیجاد هزیمستلزم ا مهیپرداخت سهم ب

 78ر با اصل یمغا بندن یا نشده است،مشخص نه ین هزین ایا محل تأمیمنبع  مصوبه،
در  ندگانینما که یشنهادها و اصلاحاتیپن اصل، یرا طبق ایاست؛ ز یقانون اساس

انجامد، در یم یعموم ینهیهز شیافزا کنند و بهیم عنوان یقانون حیلوا خصوص
 ز معلومید نیجد ینهیهز نیتأم قیطر در آن که است در مجلس طرح قابل یصورت
 است. یقانون اساس 78ر با اصل ین بند، مغاین ای. بنابراباشد شده

بر نداشتن  یراد سابق شورا مبنین بند، ایاز ا یف تبصره الحاقحذبا وجود  -
بند  یشورا ناظر به همه یراد قبلیرا ایاست؛ ز ین بند همچنان باقیا یات بودجهیماه

 شد.یآن نم یمزبور بود و فقط شامل تبصره

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
جلس ت میب بودجه در صلاحیو تصو یدگی، رسیقانون اساس 81طبق اصل  -

ر به ییات و تغاصلاح با اعمال بودجه را یحهیتواند لاین اساس، مجلس میاست؛ بر ا
مشمول  (2)،نگهبان یراشو یمشورت یهین اصلاحات بر اساس نظریا و ب برساندیتصو

 تیمعافبر  ین بند مبنیحكم مقرر در ا نیبنابرا .باشدینم یقانون اساس 78اصل 
 ست.ین یقانون اساس 78با اصل ر یمغا مهیسهم باز پرداخت  یکشاورز یهاکارگاه
رت با یبر مغا یشورا مبن یقبلراد ی، ان بندیا یالحاق یبا توجه به حذف تبصره -
 یمزبور، موضوعاً منتف یتبصره یات بودجهیث فقدان ماهیاز ح یقانون اساس 81اصل 

 شده است. 

 م شورایتصم -ج
 .شناخته نشدشرع ن یزموا و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

 حذف شد. -01 یبند الحاق

                                                                                                                                   
ناظر بـه   یقانون اساس 78اصل »... نگهبان:  رایشو 7/21/2919 مورخ 8848شماره  یمشورت یهینظر. 2
 «.باشدیحه بودجه نمیندگان در لاینما یشنهادهایپ



 كل كشور 2932حه بودجه سال یلا 

 

217 

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
 81رت با اصل یبر مغا یشورا مبن یقبلراد ی، ا(91) یالحاق بندبا توجه به حذف  -

 شده است. ین بند، موضوعاً منتفیا یات بودجهیث فقدان ماهیاز ح یقانون اساس

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و ینون اساسر با قایمغابند مزبور  -

* * * 

ان و ییروستا یمه اجتماعیكه حق ب یه افرادیكل -03 یبند الحاق
ز ین یگرید یكه در روستایصورت اند، درر را پرداخت نمودهیعشا

استفاده  2331در سال ن قانون یا یایتوانند از مزایساكن باشند، م
 ،قانون یراام اجیر طول ااست كه د ین حكم شامل افرادیند. اینما

 اند.مه پرداخت كردهیحق ب

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
شورا  یراد قبلین بند، ایدر ا« 2941در سال »اضافه شدن عبارت به  تیعنابا  -

نبودن و از جهت سالانه یقانون اساس 81ن مصوبه با اصل یرت ایبر مغا یمبن
 برطرف شده است. بودن آنیاربودجهیغ

 شورا میتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

( قانون برنامه 270ماده ) یاجرا یدر راستا -00 یالحاقبند 
ط یران مدت زمان تقسیا یاسلام یساله پنجم توسعه جمهورپنج

و  ینامه مالنیی( قانون آ31ها، موضوع ماده )یعوارض شهردار
 ابد.ییش میتا شش سال افزا هایشهردار یمعاملات

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
کل کشور  2942( قانون بودجه سال 21ن شدن متن بند )یگزیبا توجه به جا -

بند مزبور  یات بودجهیبر نداشتن ماه یراد سابق شورا مبنیقبل، ا یمتن الحاق یجابه
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 .برطرف شده است

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

 حذف شد. -02 یبند الحاق

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
 81رت با اصل یبر مغا یشورا مبن یقبلراد ی، ا(91) یالحاق بندبا توجه به حذف  -

 شده است. ین بند، موضوعاً منتفیا یات بودجهیث فقدان ماهیاز ح یقانون اساس

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

 حذف شد. -04 یبند الحاق

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
 81رت با اصل یبر مغا یشورا مبن یقبلراد ی، ا(80) یالحاق بندبا توجه به حذف  -

 شده است. ین بند، موضوعاً منتفیا یات بودجهیث فقدان ماهیاز ح یقانون اساس

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

 حذف شد. -01 یبند الحاق

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
 81رت با اصل یبر مغا یشورا مبن یقبلراد ی، ا(81) یالحاق بندبا توجه به حذف  -

 شده است. ین بند، موضوعاً منتفیا یات بودجهیث فقدان ماهیاز ح یقانون اساس

 م شورایتصم -ب
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 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

ها و د و اشتغال، بانكیت از تولیمنظور حما به -00 یبند الحاق
د ییپس از تأ یمجوز از بانك مركز یرادا یو اعتبار یمؤسسات مال

، اصل و سود اعم از سود یره بانك با درخواست متقاضیمد ئتیه
د گذشته و یسررس یا ارزی یالیلات رید تسهیو بعد از سررسقبل 

ت در یبابت فعال یا حقوقیو  یقیبه اشخاص حق یمعوقه پرداخت
را كه در  یو خدمات ی، كشاورزی، معدنیصنعت یدیامور تول

ل موجه دچار مشكل یبه دلا یافتیلات دریبازپرداخت اقساط تسه
 ی، براستندین یافتیرلات دیو قادر به پرداخت اقساط تسه اندشده

د گذشته یط و از سرفصل مطالبات سررسیسال تقس بار و تا پنج كی
ن ییر پس از تعیمه خسارت تأخین جریند. همچنیو معوق خارج نما

ا ید بانك ییه حساب كامل مورد تأیف تا آن زمان و انجام تسویتكل
ن موارد، یكه در ا یشود به نحویبخشوده م یو اعتبار یمؤسسه مال

ن ییلات تعید حداكثر معادل نرخ سود تسهیلات جدیرخ سود تسهن
ا ی یقیپول و اعتبار باشد. چنانچه اشخاص حق یراشده توسط شو

عامل  یهامعوق خود به بانك یهایه بدهیتسو یراب یحقوق
ت یشود با رعایها اجازه داده مره بانكیمد ئتیهند به یمراجعه ننما

ارد یلیش از پنج میب مطالبات یران و مقررات، بیقوان
رمنقول آنان یر اموال منقول و غیال خود از سای( ر0.444.444.444)

 .ندیها اقدام نمابه بانك یلیمازاد بر وثائق تحو

 رتیدگاه مغاید -الف
 81اصل با ر یمغاداشته و  یاربودجهیت غیماهسالانه نبودن، ل ین بند به دلیا -

سال پنج دشده تا یلات سررسیح شده که تسهیرن بند تصیدر ارا یاست؛ ز یقانون اساس
راد سابق شورا یا ن،یاست. بنابراسالانه نبودن آن  ین امر به معنایو ا ط استیقابل تقس

 است.  ین بند، کماکان باقیا یات بودجهیبر نداشتن ماه یمبن
به مدت پنج سال در  یط بدهیبر الزام به تقس ین بند مبنیاطلاق حكم مقرر در ا -
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را ممكن ین شرع است؛ زیر با موازیمغا یخصوص یهاا بانکی یمؤسسات اعتبار مورد
ر اموال شخص را در ی، حق فروش سایا بانک بر اساس قراردادیاست مؤسسه 

ن موارد یخود محفوظ دانسته باشد که در ا یصورت عدم پرداخت به موقع اقساط برا
ن بند در ین اطلاق ایفاده کند. بنابراتواند از حق خود استین بند، نمیبا الزام مقرر در ا

ر با یخود مغا یبه پس گرفتن مطالبات قانون یخصوص یهاد بانکیخصوص تحد
 است.  ین شرعیمواز

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
قابل  2941در سال صرفاً مصوبه ن یان مصوبه، احكام یا (72) یطبق بند الحاق -
ل یتوان آن را به دلیو سالانه است و نمنبوده  یدائم، رو بند مزبورنیاست؛ از ااجرا 

 یقانون اساس 81اصل  ریداشتن، مغا یاربودجهیت غیسالانه نبودن و به تبع آن، ماه
 کرد. یتلق

 جوزن بوده و با می( تابع قوانیا دولتی یها )خصوصبانک ینكه تمامیبا توجه به ا -
ابد؛ لذا یین معنا میود قوانها در حدافراد و بانک یکنند، قراردادهایت میفعال یقانون

ن یابند. بر اییر میین هستند، تغیز که تابع قوانین یبانك یر کند، قراردادهاییاگر قانون تغ
ط یتقس از جمله یبانك یها و قراردادهاتیفعال یط براین شراییتوان تعیاساس، نم

ن یبا مواز ریرا مغا ستندین یافتیلات دریقادر به پرداخت اقساط تسهکه  یکسان یبده
 دانست. یاسلام

 م شورایتصم -ج
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

 حذف شد. -02 یبند الحاق

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
 81رت با اصل یبر مغا یشورا مبن یقبلراد ی، ا(81) یالحاق بندبا توجه به حذف  -

 شده است. ین بند، موضوعاً منتفیا یاودجهت بیث فقدان ماهیاز ح یقانون اساس

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -
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* * * 

 حذف شد. -23 یبند الحاق

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
 81رت با اصل یبر مغا یشورا مبن یقبلراد ی، ا(19) یالحاق بندبا توجه به حذف  -

 شده است. ین بند، موضوعاً منتفیا یات بودجهیث فقدان ماهیاز ح یقانون اساس

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

 یشهر یآبفا یهاق شركتیرو از طریوزارت ن -27 یبند الحاق
به  یشهر یبهاافت نرخ آبیسراسر كشور مكلف است علاوه بر در

ال از یر( 244) كصدیمكعب فروش آب شرب مبلغ  هر متر یازا
 د. صدیز نمایكل كشور وار یدارافت و به خزانهین آب دریمشترك
ارد یلیصد و نود میتا سقف س یافتی( وجوه در%244) درصد

از محل حساب مذكور صرفاً جهت  الی( ر334.444.444.444)
اس ابد. اعتبار مذكور براسییاختصاص م ییشرب روستا یآبرسان

كشور در مقاطع  یهان استانیشاخص كمبود آب شرب سالم ب
ع یآب و فاضلاب كشور توز یق شركت مهندسیماهه از طرسه

 یزیرن معاونت برنامهیشود تا پس از مبادله موافقتنامه بیم
نه یها هزاستان ییآب و فاضلاب روستا یهاها و شركتیاستاندار

( %244) درصد ها صدیگردد. اعتبار مذكور حسب وصول
ربط یشركت ذ درآمدعنوان  افته است و وجوه فوق بهیصیتخص

 .شودیات نمیگردد و مشمول مالیمحسوب نم

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
ن مصوبه )= اضافه شدن یا ییاجرا یهانهیهز ین سقف براییبا توجه به تع -

راد ین بند(، ایه اب« الی( ر940000000000000ارد )یلیصد و نود میتا سقف س»عبارت 
از جهت مشخص  یقانون اساس 89ن مصوبه با اصل یرت ایبر مغا یشورا مبن یقبل
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 .نبودن سقف اعتبارات لازم در قانون بودجه برطرف شده است

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

م یژه مقابله با تحریر ویستاد تداب 2331در سال  -23 یبند الحاق
و  ی، مالیآثار اقتصاد یه مصوبات خود را كه دارایموظف است كل

ست و چهار ساعت پس یب ین قانون است، طیو مرتبط با ا یتجار
 یت ملیامن یعال یشورا یاصل یه اعضایكل یب كتباً برایاز تصو

ا یك از اعضاء اگر مصوبه را خلاف قانون ید. هر یارسال نما
س شورا یرا از رئ توانند لغو آنیص دهند میور تشخمصلحت كش

 یر در جلسه شوراین صورت مصوبه ستاد تدابیتقاضا كنند. در ا
ت اصل یب با رعایمطرح و در صورت تصو یت ملیامن یعال

قابل اجراء است.  ی( قانون اساس272) كصد و هفتاد و ششمی
اد افت مصوبه ستیخ دریپنج روز از تار یط یچ عضویچنانچه ه

ن یرا نكند، مصوبه قابل اجراء است. مفاد ا لغو آن یر، تقاضایتداب
 ست.یآن ن یژه و اعضایر ویستاد تداب یت قانونیولئرافع مس ،بند

 رتیدگاه مغاید -الف
 یعال یرار در جلسه شوین صورت مصوبه ستاد تدابیدر ا»... مستفاد از عبارت  -

ف ین تكلییتع یت ملیامن یعال یشورا یان بند بریآن است که ا« و... مطرح یت ملیامن
را یاست؛ ز یقانون اساس 271ر با اصل ین بند مغایرو، انیجاد الزام کرده است؛ از ایو ا

خود  یاز اعضا یكی یبه طرح تقاضا یلزوم یت ملیامن یعال یممكن است شورا
 یعال یراشو یند و آن را در جلسهیر نبیستاد تداب یبودن مصوبهر قانونیبر مغا یمبن
 مطرح نكند. یت ملیامن

 رتیدگاه عدم مغاید –ب
شورا  یراد قبلین بند، ایدر ا« 2941در سال »اضافه شدن عبارت به  تیعنابا  -

 برطرف شده است. بودن بند مزبور یاربودجهیبر سالانه نبودن و غ یمبن
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به  میتحرژه مقابله با یو ریستاد تدابمزبور، الزام  یاز آنجا که طبق بند اصلاح -
راد یحذف شده است، ا یاسلام یس مجلس شورایه مصوبات خود به رئیارسال کل

شده  یس مجلس موضوعاً منتفیرئ یت نظارتیصلاح یبر توسعه یشورا مبن یقبل
  .است
 یعال یشورا« یفرع یشوراها فیو وظا اراتیحدود اخت»ن یین بند در مقام تعیا -

ن یین موضوع به موجب قانون تعی، ایاساس قانون 271است که طبق اصل  یت ملیامن
 ست. ین 271ر با اصل ین بند مزبور مغایشود. بنابرایم

 م شورایتصم -ج
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

 حذف شد. -74 یبند الحاق

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
 81رت با اصل یبر مغا یشورا مبن یقبلراد ی، ا(70) یالحاق بندبا توجه به حذف  -

 شده است. ین بند، موضوعاً منتفیا یات بودجهیث فقدان ماهیاز ح یقانون اساس

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

الاجراء لازم 2/2/2331خ یاز تارن قانون یا -71 یبند الحاق
 است.

 رتیدم مغادگاه عید -الف
 2/2/2941خ ین مصوبه را از تاریالاجرا شدن انكه بند مزبور، لازمیبا توجه به ا -

« بیخ تصویتار»بر معلوم نبودن منظور از عبارت  یشورا مبن یدانسته است، ابهام قبل
کل کشور  2941دوازدهم بودجه سال جمع آن با قانون سه ین مصوبه و چگونگیدر ا

 .برطرف شده است
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 م شورایمتص -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 

 حذف شد. -سوم یبند الحاق

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
رت آن با اصل یبر مغا یشورا مبن یقبلراد ی، اسوم یالحاق بندبا توجه به حذف  -

 شده است. ی، موضوعاً منتفیقانون اساس 81

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغاور بند مزب -

* * * 

عوارض ساخت و ساز و جرائم تخلفات  -پنجم یبند الحاق
 یم شهرها و خارج از محدوده روستاهایخارج از حر یساختمان

ارد یلیكهزار و پانصد میتا سقف  یاریده یرادا
تا  زین استان واریبه حساب خزانه مع الی( ر2.044.444.444.444)

حاصل آن در جهت توسعه و عمران  درآمد( %244درصد ) صد
 .نه گرددیع و هزیهمان استان توز یهایاریان دهیروستاها م

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
تا »ن بند )= درج عبارت یمصرّح در ا یهانهیهز ین سقف براییبا توجه به تع -

 یشورا مبن یراد قبلی، ا«(الی( ر20800000000000000ارد )یلیكهزار و پانصد میسقف 
از جهت مشخص نبودن سقف  یقانون اساس 89ن مصوبه با اصل یرت ایبر مغا

 .اعتبارات لازم برطرف شده است

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

* * * 
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علاوه بر  2331دولت مكلف است در سال  -هشتم یبند الحاق
 یات به كشور به ازایواردات دخان یراب یافتیوارض درهرگونه ع

و وجوه افت یال دری( ر14ست )یمبلغ ب یگار وارداتینخ س هر
ارد یلیست میكهزار و دویسقف  حاصله را تا

موضوع  یعموم درآمدال به حساب ی( ر44.444.444.4441.2)
د. پنجاه ینما زین قانون واری( ا0) جدول شماره 224200ف یرد

( از منابع حاصل به وزارت آموزش و پرورش %04درصد )
ساخت،  یراز مدارس كشور( بی، توسعه و تجهی)سازمان نوساز

و پنجاه درصد  یآموزدانش یورزش یز فضاهایل و تجهیتكم
ل و یاحداث، تكم یراب یقات و فناوری( به وزارت علوم، تحق04%)

 ابد.ییها اختصاص مدانشگاه یفرهنگ یز فضاهایتجه

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
ق اضافه یاز طر ،ن بندیمصرّح در ا یهانهیهز ین سقف براییبه تعبا توجه به  -

ن یبه ا« الی( ر20100000000000000) اردیلیست میكهزار و دویتا سقف »شدن عبارت 
از جهت  یقانون اساس 89ن مصوبه با اصل یرت ایبر مغا یشورا مبن یراد قبلیبند، ا

 .اعتبارات لازم برطرف شده است مشخص نبودن سقف
ف یموضوع رد یعموم درآمدبه حساب »با توجه به اضافه شدن عبارت  -

بر  یشورا مبن یراد قبلین بند، ایبه ا« دیز نمایوار ن قانونی( ا8) جدول شماره 210299
ز مبالغ یح به واریاز جهت عدم تصر یقانون اساس 89ن مصوبه با اصل یرت ایمغا

 .کل کشور برطرف شده است یداربند به خزانهن یمصرّح در ا

 م شورایتصم -ب
 .شناخته نشدشرع ن یمواز و یر با قانون اساسیمغابند مزبور  -

 (2)نگهبان یراشو (یی)نهانظر 

، با توجه به كل كشور 2331حه بودجه سال یلا جلس در خصوصمصوبه م
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازیاصلاحات به عمل آمده، مغا

                                                                                                                                   
خطاب به رئـیس مجلـس    ،شورای نگهبان 10/9/2941مورخ  80494/90/41شماره  یمندرج در نامه .2

 .شورای اسلامی



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

  

نظرات استدلالي شوراي نگهبان
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2 93 0 42 9 0 

12/42/2 93 0 

 


