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 مقدمه

  مجلس  مصوبات  كليه، ايران ميقانون اساسي جمهوري اسلا( 49)   بر اساس اصل
  اساسي  و قانون  اسلام  با موازين  از نظر انطباق   نگهبان  شوراي  لهيبه وس مياسلا  شوراي

بازگردانده   مجلس  به دنظريتجد  گيرد و در صورت مغايرت براي قرار مي  مورد بررسي
تواند  مي ميقانون اساسي مجلس شوراي اسلا( 58) همچنين به موجب اصل. شود مي

هاي  اساسنامهار كند كه در اين صورت هاي دولتي را به دولت واگذ اساسنامهتصويب 
 بايست به لحاظ انطباق با شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبان مصوب دولت مي

،  مدني  و مقررات  قوانين  كليه، قانون اساسي( 9)  علاوه بر اين به موجب اصل. برسند
  اينها بايد بر اساسو غير   سياسي،  نظامي،  فرهنگي،  اداري،  اقتصادي،  مالي،  جزايي
و   و قوانين  اساسي  قانون  اصول  همه  يا عموم  بر اطلاق  اصل  اين. باشد مياسلا  موازين
.  است  نگهبان  فقهاي شوراي  عهدهامر بر   اين  و تشخيص  است  ديگر حاكم  مقررات

 شوراي نگهبان عهدهقانون اساسي بر ( 45) تفسير قانون اساسي نيز به موجب اصل
 .قرار گرفته است

هاي دولتي و  اساسنامه، كليه مصوبات مجلس، در راستاي اجراي اين اصول
ها در جلسات شوراي نگهبان مورد بررسي فقهي و حقوقي قرار گرفته و  استفساريه

مبني بر  ميبا عنايت به تأكيدات رهبر معظم انقلاب اسلا. گردد نظر نهايي شورا ابلاغ مي
با ، گروه تدوين مركز تحقيقات، استدلالات شوراي نگهبانضرورت اعلام مباني و 

اقدام به استخراج استدلالات و ، همكاري اداره تدوين دفتر امور حقوقي شوراي نگهبان
با مطالعه دقيق متن ، كارشناسان اين مركز. مباني نظري آراء اين شورا نموده است

     ـ     شود سازي مي ايي ضبط و پيادهكه از سوي معاونت اجر     ـ     مذاكرات شوراي نگهبان
آنها را در ، و با حفظ اصالت، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فيظرااستدلالات و 

يقيناً انتشار مبانيِ . نمايند به جامعه حقوقي كشور ارائه مي ميقالب يك متن عل
و نهادهاي  ميموجب آشنايي هرچه بيشتر جامعه عل، اظهارنظرهاي شوراي نگهبان

هاي اين شوراي حساس و تأثيرگذار شده و همچنين  تقنيني و اجرايي كشور با فعاليت
 تواند به عنوان متون درسي و پژوهشي در محافل دانشگاهي و حوزوي مورد استفاده مي

 .قرار گيرد
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 طرح نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان

 مرحله اول

 6/2/8332 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 08/2/8332و  02/2/8332جلسات  :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

به منظور حفظ شأن و منزلت نمايندگان و نظاارت بار    -8ماده 
آنها در ابتداي هر دوره مجلس شوراي اسلامي و حداکثر ساه مااه   

رئيسه دائمي، هيأت نظارت کاه از اياپ پاس      پس از انتخاب هيأت
شود مرکب از افراد زير براي هماان دوره تکالي     هيأت ناميده مي

 :گردد مي
يلي از نواب رئيس به انتخاب هيأت رئيسه مجلس باراي   -الف
 هر سال
باه  ( 32)يک نفر از اعضاء ثابات کميسايون ا ا  ناودم      -ب

 انتخاب مجلس
يک نفر از اعضاء کميسيون قضائي و حقوقي باه انتخااب    -پ
 مجلس
 چهار نفر از ساير نمايندگان به انتخاب مجلس -ت

براي ثبات ناام متقااايان     هيأت رئيسه مللف است -8تبصره 
 .عضويت در هيأت يک هفته مهلت تعييپ نمايد

هااي  هيأت رئيسه مجلس از بيپ داوطلبان کميسايون  -0تبصره 
ياد شده و نمايندگان مجلس به جز اعضاء هيأت رئيسه شش نفر را 

ملاک انتخااب، ريي اکثريات   . نمايدانتخاب و به مجلس معرفي مي
لس است و در  ورت عدم انتخاب، مطلق نمايندگان حاار در مج

 اورت  در هار  . شوندافراد ديگري توسط هيأت رئيسه معرفي مي
انتخاب افراد در هر مرحله با ريي اکثريت مطلق نمايندگان حااار  

 .در مجلس است
هيأت از بيپ اعضاء خاود ياک رئايس و دو ناياب      -3تبصره 

 .نمايدرئيس و دو دبير انتخاب مي
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ت غيار موجاه هار ياک از اعضااء      در  ورت غيبا  -4تبصره 
انتخابي در سه جلسه متوالي و يا يک چهارم جلساات متنااوب در   
مدت شش ماه، يا ارورت تغييار هار ياک از اعضااء هياأت باه       

ايپ ماده فرد جاايگزيپ  ( 0)تکخيص اعضاء جلسه مواوع تبصره 
 .شود طابق تبصره مذکور انتخاب ميم

 رتيمغا دگاهيد -الف
  رئيسه  و هيأت  رئيس  انتخاب  قانون اساسي، ترتيب 55و  58به موجب اصول  -

  و انتظامات  مذاكرات  آنها و امور مربوط به  تصدي  ها و دورهو تعداد كميسيون  مجلس
  نامهآيين  تصويب  گردد و برايمي  معين  مجلس  داخلي  نامهآيين  وسيله  به  مجلس

؛ لذا براي تشكيل هيأت نظارت مذكور  است  لازم  حاضران  دو سوم  موافقت  داخلي نيز
بايد  -كه نوعي كميسيون است و در راستاي انتظامات مجلس نيز هست-اده در اين م

حاضران را دارد، رعايت   دو سوم  كه نياز به موافقت  داخلي  نامه آيين  شرايط تصويب
ير قانون گردد و عدم تصريح به اين موضوع و رعايت آن در تصويب اين ماده، مغا

 .اساسي است

  رتيمغا عدم دگاهيد -ب
  مجلس، انتخاب  و انتظامات  نامه داخلي مجلس امور مربوط به مذاكراتآيين -
. نمايدظيم ميآنها را تن  تصدي  ها و دوره، تعداد كميسيون مجلس  رئيسه  و هيأت  رئيس

حفظ شأن و  با اين وصف، تشكيل هيأت نظارت با رويكرد نظارت بر نمايندگان و
اي و نياز به نامهمنزلت آنها ارتباطي به امور داخلي مجلس ندارد كه كاركرد آيين

موضوع اين مصوبه، تشكيل هيأتي اداري براي . حاضران داشته باشد  دو سوم  موافقت
يندگان است و صِرف اينكه اين مصوبه رسيدگي به تخلفات رسيدگي به تخلفات نما

يأتي از درون مجلس و نمايندگان مجلس قرار داده است، نمايندگان مجلس را به ه
كه اگر اين هيأت از خارج مجلس تعيين ميدهد، چناناي به آن نمينامهخصيصه آيين

اي است مانند مصوبه( 1)ة بر اين اساس، ماد. ، از اين جهت به آن ايرادي وارد نبودشد
به اضافه يكِ حاضرين ساير مصوبات عادي مجلس كه براي تصويب آن رأي نصف 

 .كندكفايت مي
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 ابهام دگاهيد -ج
شود كه اين هيأت، صلاحيت رسيدگي به  گونه استنباط مي از اطلاق اين ماده اين -

هاي پس از هاي قبل از شروع نمايندگي افراد و گزارشها؛ اعم از گزارشكليه گزارش
وط به پيش از شروع هاي مرباز آنجا كه گزارش. شروع نمايندگي را بر عهده دارد

اين ماده در  نمايندگي و رسيدگي به آنها در صلاحيت شوراي نگهبان است، اطلاق
هاي قبل از شروع نمايندگي را شامل شود، مغاير قانون اساسي مواردي كه گزارش

 .به همين جهت ماده فوق داراي ابهام است .است

  تصميم شورا -د
قانون اساسي شناخته  58ت اخير اصل مغاير قسم ،ل هيأت به نحو مذكورتشكي -

 .شد
 .داراي ابهام شناخته شداز دوره نمايندگي  بعدمفاد مصوبه به شمول  -

* * * 
 

 :هيأت  لاحيت رسيدگي به امور زير را دارد -0ماده 
هاي وا له درباره سوء استفاده و تخلف مالي ياا  گزارش -الف

 متعارف ويهاي غير اخلاقي نماينده و درآمدها و هزينه
 هاي مربوط به رفتار خلاف شئون نمايندگيگزارش -ب
هاي وا له درباره اعمال خلاف امنيت ملي ککاور  گزارش -پ

 و ساير اعمال مجرمانه از بُعد انتظامي
نظماي   يأت رئيسه درباره غيبت، تأخير و باي هاي هگزارش -ت

داخلي نامه  آييپ( 38)تا ( 11)و ( 18)تا ( 21)نماينده مواوع مواد 
 مجلس شوراي اسلامي

... 
مراجع رسمي ککور اعم از انتظامي، قضائي و امنيتي  -0تبصره 

هاي وا له عليه نمايندگان را به هيأت منعلس موظفند کليه گزارش
 .نمايند

هايي در هياأت قابا  رسايدگي اسات کاه       گزارش -3تبصره 
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رائه کننده را دارا باشد، مگر اينله مستندات امکخصات کام  ارسال
دهنده توسط هيأت احراز شده کافي بوده يا اعتبار و هويت گزارش

 .شود

 رتيمغا دگاهيد -الف
مالي و اخلاقي نمايندگان را به   استفاده رسيدگي به سوء( الف)اين ماده در بند  -

اطلاق اين حكم، . طور مطلق در صلاحيت هيأت نظارت بر مجلس قرار داده است
د كه جنبة مجرمانه داشته و نيازمند رسيدگي قضايي و صدور گرد شامل تخلفاتي نيز مي

در اين موارد، از آنجا كه بر اساس اصول متعدّد قانون اساسي؛ . حكم به مجازات است
رسيدگي به آنها در اختيار و صلاحيت قوه قضاييه و ... و 185، 49از جمله اصل 

مجازات به هيأت هاي دادگستري است، تفويض رسيدگي به آنها و صدور دادگاه
نظارت بر رفتار نمايندگان، خلاف قانون اساسي است، ضمن آنكه رسيدگي به اين 

مقرّر در شرع و مأذون از جانب وليّ امر  موارد لزوماً بايد بر عهدة قاضي واجد شرايطِ
باشد كه از اين جهت نيز اين حكم به دليل عدم اشتمال بر اين شروط، مغاير با موازين 

 .باشد شرع نيز مي
هاي واصله درباره تخلفات اخلاقي نمايندگان، اطلاق رسيدگي هيأت به گزارش -

ات پرونده شود و اسرار از آنجا كه ممكن است موجب اطلاع غير قاضي به محتوي
 .افراد افشا گردد، مغاير با موازين شرع است

اين ماده، مراجع رسمي كشور اعم از انتظامي، قضائي و ( 2)به موجب تبصره  -
هاي واصله عليه نمايندگان را به هيأت نظارت اند كليه گزارشامنيتي موظف شده

ي مربوط به امور امنيتي و هاها شامل گزارشمنعكس نمايند كه اطلاق اين گزارش
كم از اين جهت كه ممكن است با اين وصف، پذيرش اين ح. شود قضائي نيز مي

شامل موضوعات خلاف مصالح امنيتي كشور شده و در مورد مراجع قضايي نيز از 
آنجا كه ممكن است شامل موارد منافي عفت كه مستلزم قذف است شود، مغاير با 

 .موازين شرع است
به هيأت مذكور در « هاي واصله گزارش»اطلاق اعطاي صلاحيت رسيدگي به  -
هاي مربوط به تخلفات نماينده قبل از ورود به  از آنجا كه شامل گزارش ،(2)ماده 

گذار اساسي قانون اساسي است؛ چه آنكه قانون 44شود، مغاير با اصل  مجلس نيز مي
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اي رسيدگي و نظارت به اينقانون اساسي، مرجع صالح بر 44با در نظر گرفتن اصل 
ا مشخص كرده و شوراي نگهبان را ها و اتخاذ تصميم نسبت به آنها ر گونه گزارش

بر اين اساس، ورود هيأت مذكور به رسيدگي و نظارت بر اين . مسئول قرار داده است
 . باشد تخلفات احتمالي، مغاير با اصل مذكور مي

هاي واصله عليه اين ماده، مراجع رسمي موظفند كليه گزارش( 2)مطابق تبصره  -
شامل مواردي « هاكليه گزارش»اطلاق . مايندنمايندگان را به هيأت نظارت منعكس ن

بنابراين از آنجا كه اطلاق حكم . شودكه هنوز صحت يا كذب آنها تأييد نشده نيز مي
كذب نيز  هايها به هيأت نظارت در اين ماده، شامل گزارشالزاميِ ارسال كليه گزارش

اشكال شرعي  شود، دارايشود كه اضرار به حيثيت و آبروي افراد را موجب ميمي
رسيدگي و ( 4)سازد؛ زيرا موضوع تبصره نيز اين ايراد را مرتفع نمي( 4)تبصره . است

ها است، در حالي كه موضوع در اينجا ارسال گزارشاتي است عدم رسيدگي به گزارش
يده است و حداقل بايد يك اطمينان نسبي وجود داشته كه صحت آنها به اثبات نرس

 .گرددباشد تا گزارشي ارسال 

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
در رسيدگي به تخلفات مالي و اخلاقي و ساير تخلفات ( 2)اطلاق ماده  -

نمايندگان در هيأت نظارت بر رفتار نمايندگان از دو جهت مقيّد شده، به طوري كه 
صلاحيت هيأت نظارت تنها مربوط به رسيدگي انتظامي و اداري به تخلفات نمايندگان 

: اين دو جهت به اين شرحند. شودتنبيهات اداريِ صرف را شامل مي و نتيجتاً صدور
ماده مذكور به صراحت به جنبه انتظامي جرايم و تخلفات اشاره كرده كه ( پ)در بند 

نتظامي به تخلفات و جرايم بر اساس آن، صلاحيت هيأت تنها محدود به رسيدگي ا
صلاحيت صدور ضمانت  احتمالي نمايندگان است؛ دوم اينكه هيأت نظارت تنها

به آنها اشاره شده را دارد كه همگي اين ضمانت اجراها از ( 5)اجراهايي كه در ماده 
نوع تنبيهات اداري و انتظامي است؛ لذا هيأت مزبور صلاحيت رسيدگي به جرايم را 
تنها از بُعد اداري و انتظامي داشته و رسيدگي كيفري به اين موارد، همچنان در 

 .هاي دادگستري استاهصلاحيت دادگ

 ابهام دگاهيد -ج
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 .نظري ابراز نشد -

  تصميم شورا -د
، خلاف موازين شرع شناخته (2)ماده ( 2)مذكور در تبصره  هاي گزارشاطلاق 

 .شد

* * * 
 

دريافت هرگونه هديه نقدي يا غير نقدي غيار متعاارف    -3ماده 
 از اشخاص حقيقي يا حقوقي خصو ي يا عمومي و دولتي داخلاي 
يا خارجي تحت هر عناوان توساط نماينادگان ممناوع و مرتلاب      

 .ايپ قانون است( 6)مستوجب اعمال مجازات ماده 
دريافات ياا اهاداء هاداياي متعاارف در چهاارچوب        -تبصره

ظرف سه ماه تهيه و ابالا   اوابطي است که از سوي هيأت رئيسه 
 .شود مي

 رتيمغا دگاهيد -الف
هرگونه هديه نقدي يا غير نقدي غير متعارف توسط به موجب اين ماده، دريافت  -

اين در . نمايندگان مجلس ممنوع و مرتكب آن مستحق مجازات دانسته شده است
دريافت يا اهداء « ضوابط»حالي است كه به موجب تبصره اين ماده، تهيه و ابلاغ 

 هداياي متعارف به هيأت رئيسه محول شده است تا مواردي كه از شمول اين ماده
به عبارت ديگر تعيين موارد عدم شمول هداياي غيرمتعارف . خارجند، تعيين شود

بر اين اساس، از . گرددتوسط هيأت رئيسه، موجب مشخص شدن موارد شمول آن مي
افراد مشمول يك قانون، خود از امور تقنيني بوده كه به « ضوابطِ»آنجا كه تعيين 

شوراي اسلامي و غير قابل  قانون اساسي در صلاحيت مجلس 58  موجب اصل
تيجه تبصره اين است، در ن( يا هيأتي از جمله هيأت رئيسه  شخص)واگذاري به غير 

 .ماده مغاير با قانون اساسي است
گردد كه دريافت هرگونه هديه نقدي يا غير نقدي  از اين ماده استنباط مي -

اين قانون مي( 5)غيرمتعارف توسط نمايندگان صرفاً مستوجب اعمال مجازات ماده 
ين امكان باشد و بنابراين اين گونه جرايم نمايندگان بر اساس عمومات و ساير قوان
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بدين لحاظ، از آنجا كه مدلول حكم مندرج در اين ماده، رسيدگي . رسيدگي را ندارد
به جرايم مذكور را از صلاحيت دادگستري خارج نموده و ميان نمايندگان و ساير افراد 

 .جهت تبعيض قائل شده است، مغاير با اصول متعدد قانون اساسي استملت از اين 

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
 .نظري ابراز نشد -

 ابهام دگاهيد -ج
 .نظري ابراز نشد -

  تصميم شورا -د
 .قانون اساسي شناخته شد 58مغاير اصل  ،(4)در تبصره ماده « ضوابط»واژه اطلاق 

* * * 
 

اهميت تخلفات و شرايط و موقعيات  هيأت با توجه به  -6ماده 
ارتلاب آنها نسبت به اعمال يک يا چند مجازات ذي  که طبق ماده 

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي  قاب  اجرا است، قانون آييپ( 6)
 :گيرد تصميم مي
 تذکر شفاهي بدون درج در پرونده -الف
 تذکر کتبي با درج در پرونده -ب
 عدم تلرار تخلفاخذ تعهد کتبي مبني بر  -پ
 (0/8)کسر حقوق از يک ماه تا يک سال به ميزان يک دوم  -ت
هااي   محروميت از عضويت در مجامع و شوراها يا کميتاه  -ث

 تحقيق و تفحص
محروميت از نامزدي براي عضويت در هيأت رئيسه مجلس  -ج

 هاو هيأت رئيسه کميسيون
قياق و  هاي تحلغو عضويت در مجامع و شوراها و يا کميته -چ
 تفحص
لغو عضاويت در هياأت رئيساه مجلاس و هياأت رئيساه        -ح

 هاکميسيون
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اعلام يک يا چند تخلف نماينده در جلسه رسمي غيرعلناي   -خ
 توسط رئيس مجلس

اعلام يک يا چند تخلف نمايناده در جلساه علناي توساط      -د
 رئيس مجلس

هااي  محروميت از شرکت در جلسات مجلاس و کميسايون   -ذ
 ه با پيکنهاد هيأت و تصويب مجلستخصصي تا سه ما

 لغو اعتبارنامه نماينده به پيکنهاد هيأت و تصويب مجلس -ر
گياري در خصاوص   در جلسه رسامي قبا  از ريي   -8تبصره 

ايپ مااده، ابتادا گازارش هياأت قرائات      ( ر)و ( ذ)اعمال بندهاي 
عيات خود را شود، سپس نماينده متخلف به مدت نيم ساعت دفا مي

تواند نيمي از وقت خود را به يلي ديگر از  وي مي. يدنما مطرح مي
 .نمايندگان واگذار کند

اياپ مااده   ( ر)اجراي مصوبات مجلس دربااره بناد    -0تبصره 
 .مستلزم تأييد شوراي نگهبان است

... 
کليه امور مربوط به حقوق نماينادگي ملات کاه در     -4تبصره 

ر و اعالام  قانون اساسي به آن تصريح شده است اعام از اظهاارنظ  
موااع در مساائ  داخلاي و خاارجي ککاور و آزادي در انجاام      
وظايف قانوني و اعمال ريي خود و کسب اخبار اطلاعاات ماورد   

گذاري و تحقيق و تفحاص در تماام    نياز وظايف نمايندگي و قانون
امور ککور و سؤال و استيضاح وزرا و رئيس جمهور و ريي اعتماد 

هاي محوله که همه آنها در راساتاي  و سلب ريي اعتماد و مأموريت
آيد از شمول مجازات موااوع  ايفاي وظايف نمايندگي به عم  مي

 .ايپ ماده مستثني است

 رتيمغا دگاهيد -الف
قانون اساسي، وضع قواعد و مقررات در مورد كيفيت و نحوه  55بر اساس اصل  -

بر اين اساس،  .نامه داخلي مجلس انجام پذيردادارة مجلس بايد در قالب آيين
هاي مجلس موضوعاتي از قبيل تعيين شرايط براي انتخاب اعضاي هر يك از كميسيون
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؛ يعني رعايت 58نامة داخلي و با رعايت تشريفات مقرّر در اصل -در چارچوب آيين
بدين لحاظ، از آنجا كه . جام استگيري قابل اننصاب دو سوم آراي حاضران در رأي

و اختيارات  -باشدكه نوعي كميسيون مي-در اين ماده  تشكيل هيأت نظارت مذكور
  شود، بايد شرايط تصويبواگذار شده به اين هيأت از امور اداري مجلس محسوب مي

با اين وجود، به . ؛ از جمله نصاب مقرر براي تصويب آن رعايت گردد داخلي  نامه آيين
 . است رسد در تصويب اين ماده چنين ملاحظاتي رعايت نشدهنظر مي

نماينده مجلس تا زماني كه نماينده است تمامي احكام و حقوق نمايندگي  -
مندرج در قانون اساسي؛ از جمله حضور در مجلس و اظهارنظر و رأي دادن بر وي بار 

ست كه بندهايي از ماده اين در حالي ا. شود و كسي حق محروم كردن وي را نداردمي
دهد كه با توجه به اهميت  اين اختيار را مي به هيأت نظارت( ذ)، همچون بند (5)

تخلفات و شرايط و موقعيت ارتكاب آنها نسبت به اِعمال مجازات محروميت از 
شركت در جلسات مجلس حكم صادر نمايد كه نتيجة اين حكم، ناممكن بودن 

بر . اظهارنظر نسبت به مسائل مطرح در مجلس استگيري و شركت نماينده در رأي
برخي از بندهاي اين ماده، بر خلاف اصول قانون اساسي عملاً نماينده اين اساس، 

بدين لحاظ اين ماده، مغاير با برخي از . كندمجلس را از حقوق نمايندگي محروم مي
 .باشدمي 55و  59، 11اصول مقرّر در فصل ششم قانون اساسي؛ از جمله اصول 

توان آنها را از صاحب نميبعضي از حقوق جزء لوازم ذاتي يك حرفه هستند كه  -
براي « شركت در جلسات مجلس»از جملة اين موارد، موضوع . حرفه سلب كرد

با اين حال، در بند . نمايندگان مجلس است كه جزء مقتضيات ذاتي نمايندگي است
را « هاي تخصصيمجلس و كميسيون محروميت از شركت در جلسات»اين ماده، ( ذ)

بيني كرده است كه مغاير با اهاي تخلف نماينده پيشبه عنوان يكي از ضمانت اجر
باشد كه در راستاي همين ماده مي( 9)مؤيد اين موضوع، تبصره . گفته استمنطق پيش

اصول قانون اساسي، اظهارنظر و اعلام مواضع در مسائل داخلي و خارجي كشور و 
مورد نيازِ  در انجام وظايف قانوني و اعمال رأي و كسب اخبار و اطلاعاتآزادي 

... گذاري و تحقيق و تفحص در تمام امور كشور و مربوط به وظايف نمايندگي و قانون
بنابراين محروميت . را از جمله حقوق غيرقابل سلب از نمايندگي ملت برشمرده است

از شركت در جلسات مجلس كه حق ذاتي هر نماينده است، محروم كردن از امر 
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 . ول متعدد قانون اساسي استنمايندگي بوده و مغاير با اص
( بُعد تكليفي)« حُكم بودن»يا ( بُعد حقّي)« حق بودن»احكام يا از ويژگي  -

با اين وجود، برخي از احكام متضمن هر دو حيثيت حقّي و تكليفي . برخوردارند
توان به اختيارات مصوب براي وليّ امر در قانون اساسي  از جمله اين احكام مي. هستند

اعلان جنگ، صلح و بسيج نيروها را دارد « حقِ»د كه به عنوان مثال، وي هم اشاره كر
به انجام آن را دارد و قانون اساسي اين حكم را به « تكليف»و هم در مواقع لزوم، 

هاي  عضويت در كميته. عنوان يك وظيفه و تكليف براي وليّ امر در نظر گرفته است
ت در جلسات مجلس، همه از حقوق ها يا هيأت رئيسه و شرك تخصصي و كمسيون

نماينده مجلس بوده كه به موجب قانون اساسي در عين حق بودن، به عنوان وظايف 
هاي مندرج در  ها و لغو عضويت نماينده مورد حكم قرار گرفته است؛ لذا محروميت

، بر خلاف حقوق و (ر)تا ( ث)از جمله احكام بندهاي ( 5)بندهاي مختلف ماده 
ه قانون اساسي براي نمايندگان برشمرده است و بنابراين، امكان احكامي است ك

از اين رو، بندهاي مذكور از اين . محروميت نمايندگان از اين حقوق وجود ندارد
 .جهت مغاير با اصول متعدد قانون اساسي ناظر بر صلاحيت نمايندگان است

و حيطه وظايف محوله به مجلس و نمايندگان آن در قانون اساسي شامل د -
براي نيل به اين دو وظيفه، عضويت نمايندگان در . باشدگذاري و نظارت مي قانون

هاي تحقيق و تفحص، عضويت در هيأت رئيسه مجلس و  مجامع و شوراها يا كميته
هاي تحقيق و يا كميته ها، عضويت در مجامع و شوراها وهيأت رئيسه كميسيون

بر . بيني شده استاي تخصصي پيشهتفحص، شركت در جلسات مجلس و كميسيون
بيني شده از اين امور در بندهاي مختلف اين ماده، از آنجا اين اساس، محروميت پيش

گذاري است، مغاير با قانون  كه مخل انجام وظايف نمايندگي اعم از نظارت و قانون
 .باشداساسي مي

اين ماده ناظر بر امكان لغو اعتبارنامه نماينده به پيشنهاد هيأت نظارت و ( ر)بند  -
قانون  44تصويب مجلس مغاير با اصول قانون اساسي است؛ زيرا بر اساس اصل 

اساسي صرفاً تأييد و تصويب اعتبارنامه نمايندگان در اختيار مجلس قرار داده شده و 
تعرّض صلاحيت مجلس در خصوص لغو در هيچ يك از اصول قانون اساسي م

از اين رو، با عنايت به اصل عدم صلاحيت در حقوق . اعتبارنامة نمايندگان نشده است
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عمومي و با توجه به عدم ذكر صلاحيت لغو اعتبارنامة نمايندگان براي مجلس در 
 .مغاير با اصول قانون اساسي است( ر)قانون اساسي، بند 

استفاده شده است كه از « سلب رأي اعتماد»از عبارت اين ماده، ( 9)در تبصره  -
  عدم  رأي»در قانون اساسي نيز از عبارت . لحاظ حقوقي، عبارت صحيحي نيست

 .از اين رو، اين عبارت بايد اصلاح شود. استفاده شده است« اعتماد

 رتيمغا عدم دگاهيد - ب
مطلق و محروميت نمايندگان از شركت در جلسات مجلس، اگر به صورت  -

كه در اين -دائمي باشد مغاير با قانون اساسي است، ليكن اگر به صورت موقت باشد 
از سوي ديگر، اگر اين . مغايرتي با قانون اساسي ندارد -ماده هم به همين شكل است

امور هم حق و هم تكليف نمايندگان باشد، بايد براي عدم انجام تكليف، نمايندگان 
 .ر بگيرند كه چنين موضوعي وجود نداردمورد مؤاخذه و توبيخ قرا

تك نمايندگان مجلس  يّت مجلس و هم براي تك قانون اساسي هم براي كل -
از جمله حقوق نمايندگان، حق سؤال و استيضاح از . حقوقي را تعيين كرده است

باشد، ليكن هاي مجلس ميرئيس جمهور و وزراي دولت و عضويت در كميسيون
هايي براي توانند محدوديتنامه داخلي مجلس ميوجب آييننمايندگان مجلس به م

اعمال اين حقوق نمايندگان قائل شوند، مانند اينكه براي عضويت در برخي كميسيون
كه حال . كنند كه محدوديت ايجاد نمايداي تعيين هاي تخصصي مجلس شرايط ويژه

ايجاد شود، در طول  هايي براي اعمال حقوق نمايندگانممكن است از ابتدا محدوديت
هايي قائل شد؛ زيرا قانون اساسي كه توان محدوديتدوره و به عنوان مجازات نيز مي

نامه داخلي نيز اين حق را قائل شده براي نماينده، حقوقي قائل شده است براي آيين
در اين محدوديت، تفاوتي ميان حقوق . ا محدود نمايدكه بتواند حق نمايندگان ر

ها و شركت در صحن علني يست و همه حقوق اعم از شركت در كميسيوننمايندگان ن
 . گيردرا در بر مي

يك نوع حقوقي كه قانون اساسي براي آنها قائل : حقوق نمايندگان دو نوع است -
تواند مجلس مي. اندنامه داخلي ايجاد شده شده و ديگري حقوقي كه به موجب آيين

را تغيير داده و جرح و تعديل نمايد كه از جمله آنها اين نوع دوم از حقوق نمايندگان 
 .هاي مجلس استحق شركت نمايندگان در كميسيون
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 ابهام دگاهيد -ج 
 .نظري ابراز نشد -

  تصميم شورا -د 
مغاير احكام و تكاليف مقرر در قانون اساسي آن ( 2)و تبصره  مفاد اين ماده -

 .شناخته شدبراي مجلس و نمايندگان 
« رأي عدم اعتماد»به « سلب رأي اعتماد»، عبارت (5)ماده ( 9)در تبصره  :تذكر -

 .اصلاح گردد

* * * 
 

، (الاف )تصميمات هيأت در خصوص اعمال بنادهاي   -1ماده 
ايپ قانون قطعي است و در ساير موارد ظارف  ( 6)ماده ( ت)، (ب)

در ايپ  ورت . باشدده روز توسط نماينده مربوط قاب  اعتراض مي
هيأت رئيسه و در جلسه هيأت تجديدنظر متکل  از اعضاء  مواوع

 .گيردهاي دائمي مجلس مورد رسيدگي قرار ميرؤساي کميسيون
تصميمات هيأت تجديدنظر و مجلس درباره نمايندگان  -تبصره

 .قاب  طرح در مراجع قضائي نيست در اجراي ايپ قانون

 رتيمغا دگاهيد - الف
و   مجلس  رئيسه  و هيأت  رئيس  انتخاب  قانون اساسي، ترتيب 55به موجب اصل  -

  به  مجلس  و انتظامات  مذاكرات  آنها و امور مربوط به  تصدي  ها و دورهتعداد كميسيون
  قانون اساسي براي 58گردد و به موجب اصل مي  معين  مجلس  داخلي  نامهآيين  وسيله

؛ لذا براي تصويب اين  است  لازم  حاضران  دو سوم  موافقت  اخليد  نامه آيين  تصويب
-  داخلي  نامه آيين  باشد بايد شرايط تصويبماده كه مربوط به امور داخلي مجلس مي

با اين وجود، عدم . رعايت گردد -حاضران است  دو سوم  كه عبارت از موافقت
حاكي از تصويب آن به  تصريح به رعايت اين حد نصاب در تصويب اين ماده كه

 .سازدجلس است، مغايرت اين مصوبه با قانون اساسي را روشن ميصورت عادي در م
تصميمات هيأت تجديدنظر و مجلس درباره »: كندتبصره اين ماده بيان مي -

اين در حالي است . «نمايندگان در اجراي اين قانون قابل طرح در مراجع قضائي نيست
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  ، دادگستري اياتو شك  تظلمات  انون اساسي مرجع رسميق 184كه به موجب اصل 
اين قانون جنبة مجازات ( 5)بر اين اساس، از آنجا كه تصميمات مذكور در ماده . است

دارند و هيأت تجديدنظر و مجلس در امور ماهوي و شكلي حقوقي، تخصصي ندارند 
خواهي و  تظلم گيري شوند، بايد مرجعي برايو ممكن است دچار اشتباه در تصميم

در نتيجه، اين تبصره از جهت . راي آنها وجود داشته باشدشكايت از تصميمات و آ
 .خواهي و مراجعه به محاكم دادگستري، مغاير با قانون اساسي استسلب حق تظلم

 رتيمغا عدم دگاهيد - ب
نامه داخلي مجلس را به خود اختيار امور مربوط به آيين 58و  55، 58اصول  -

تواند به اين امور ورود نموده و -قضائيه نمين مجلس تفويض كرده است؛ لذا قوه قانو
 . آنها را نقض نمايد

 ابهام دگاهيد -ج 
 .نظري ابراز نشد -

  تصميم شورا -د 
 . شناخته شدقانون اساسي  58مغاير قسمت اخير اصل ( 5)ماده  -
 .قانون اساسي شناخته شد 184مغاير اصل  فوق تبصره ماده -

* * * 
 

نمايندگان در مقام ايفااء وظاايف نماينادگي موااوع      -3ماده 
ناماه   آيايپ ( 27)قاانون اساساي و مااده    ( 16)ا   هکتاد و شکم 

داخلي مجلس قاب  تعقياب و توقياف نيساتند و در سااير ماوارد،      
احضار نماينده توسط مقاماات قضاائي از طرياق هياأت  اورت      

بازداشت نماينده باشاد،  گيرد و چنانچه رسيدگي قضائي مستلزم  مي
 .بايد مراتب به تأييد هيأت برسد

( 16)تکخيص مصاديق مواوع ا   هکتاد و شکم  -8تبصره 
 .نامه داخلي مجلس با هيأت است آييپ( 27)قانون اساسي و ماده 

تخلف از مفاد اياپ مااده از ساوي مراجاع قضاائي       -0تبصره 
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 .هفت استانتظامي از درجه پنج تا حسب مورد مستوجب مجازات 

 رتيمغا دگاهيد - الف
  وظايف  ايفاي  در مقام  مجلس  قانون اساسي، نمايندگان 55  به موجب اصل -

  كه  نظراتي  سبب  آنها را به  تواندر اظهار نظر و رأي خود كاملاً آزادند و نمي  نمايندگي
اند خود داده  نمايندگي  وظايف  يايفا  در مقام  كه  اند يا آرايياظهار كرده  در مجلس

مورخ  4345/21/53شماره  شوراي نگهبان در اظهارنظر تفسيري. كرد  يا توقيف  تعقيب
اصل هشتاد و ششم قانون »خود راجع به اين اصل اعلام كرده است كه  23/13/1453

اساسي در مقام بيان آزادي نماينده در رابطه با رأي دادن و اظهارنظر در جهت ايفاي 
ارتكاب اعمال و عناوين مجرمانه از شمول اين مايندگي در مجلس است و وظايف ن

بر اين . «باشد باشد و اين آزادي، منافي مسئوليت مرتكب جرم نمي اصل خارج مي
ناظر بر غيرقابل تعقيب و توقيف دانستن ( 4)اساس، اطلاق حكم مندرج در ماده 

گردد مغاير  ه شامل جرايم نيز مينمايندگان در مقام ايفاء وظايف نمايندگي، از آنجا ك
 .باشدبا قانون اساسي و نظريه تفسيري شوراي نگهبان در مورد اين اصل مي

دارد احضار نماينده توسط مقامات قضائي از طريق هيأت ذيل اين ماده بيان مي -
چه رسيدگي قضائي مستلزم بازداشت نماينده باشد بايد مراتب گيرد و چنان صورت مي

  قواي  دارد قانون اساسي بيان مي 81  ي است كه اصلاين در حال. هيأت برسدبه تأييد 
قانون اساسي نيز  185از يكديگرند و اصل   مستقل  ايران  در جمهوري اسلامي  حاكم

كند؛ لذا اين بر اين استقلال تأكيد مي« مستقل  است  اي قوه  قضائيه  قوه»با اين بيان كه 
رت و بازداشت نماينده با تأييد بايد از طريق هيأت نظاموضوع كه احضار نماينده 

 .هيأت انجام شود، مغاير با استقلال قوه قضائيه و نتيجتاً مغاير با قانون اساسي است
،  و شكايات  تظلّمات  قانون اساسي، مرجع رسمي 184  به موجب اصل -

در   حكم و صدور  قانون اساسي، رسيدگي 185   و به موجب اصل  است  دادگستري
  دعاوي از وظايف انحصاري قوه  و فصل  و حل  ، شكايات ، تعدّيات مورد تظلّمات
بر همين اساس، تعيين مصاديق جرايم و تطبيق آن با احكام قانوني از . قضائيه است

اين ماده، تشخيص ( 1)با اين وجود، تبصره . وظايف ذاتي قوه قضائيه و قاضي است
ظارت بر رفتار نمايندگان دانسته است كه از اين حيث، مصاديق را از وظايف هيأت ن

 .اين مصوبه با اصول قانون اساسي در تغاير است
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اين ماده ( 2)آن، طبيعتاً تبصره ( 1)و تبصرة ( 4)با توجه به ايرادات وارد بر ماده  -
كه تخلف از مفاد اين ماده از سوي مراجع قضائي را مستوجب مجازات انتظامي 

 .د دارد و بايد اصلاح گردددانسته، ايرا

 رتيمغا عدم دگاهيد - ب
 .نظري ابراز نشد -

 ابهام دگاهيد -ج 
 .نظري ابراز نشد -

  تصميم شورا -د 
قانون  55، مغاير اصل (4)اطلاق قابل تعقيب و توقيف نبودن نمايندگان در ماده  -

 .شناخته شد اساسي
و  185، 81مغاير اصول « هيأتاز طريق »احضار نماينده توسط مقامات قضايي  -
 .قانون اساسي شناخته شد 184

 

  شوراي نگهبان( مرحله اول)نظر 

نظر به اينله اطلاق مفاد مصوبه موهم ايپ است که امور مربوط باه غيار از    -8
 .شود، بايد روشپ شود تا اظهارنظر مملپ گردد دوره نمايندگي را نيز شام  مي

، داراي ماهيت آيايپ (8)نحو مذکور در ماده نظر به اينله تکلي  هيأت به  -0
 67ت اخير ا   اي است و نياز به تصويب دو سوم حااران دارد، مغاير قسم نامه

 .قانون اساسي شناخته شد
، چاون شاام    (0)مااده  ( 0)اطلاق ارسال گزارشاات ماذکور در تبصاره     -3

سايدگي  شود که از جهت امنيتي يا قضايي موجب اخالال در امار ر   گزارشاتي مي
 .شود، خلاف موازيپ شرع شناخته شد مي

 

خطـاب بـه رئـيس مجلـس       شوراي نگهبان، 43/1/1443مورخ  99284/43/43نامة شمارة مندرج در . 1
 .شوراي اسلامي
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از امور تقنيني باوده  ( 3)مذکور در تبصره ماده « اوابط»نظر به اينله واژه  -4
 .قانون اساسي شناخته شد 17و قاب  واگذاري به غير نيست، مغاير ا   

را دارد، بنادهاي  ( 0)، همان ايراد ماذکور در بناد   (6)علاوه بر اينله ماده  -7
آن نيز چون مغاير احلام و تلاليف مقرر در قاانون اساساي   ( ر)و ( ذ)، (ح)، (چ)

. باشد، خالاف ا اول متعادد قاانون اساساي اسات       براي مجلس و نمايندگان مي
 .باشد واجد ايراد مي( ر)ايپ ماده نيز، مبنياً بر ايراد بند ( 0)همچنيپ تبصره 

 67غاير قسمت اخير ا ا   ، م(6)مبنياً بر ايرادات معموله در ماده ( 1)ماده  -6
قاانون اساساي    873همچنيپ تبصره ايپ ماده نيز مغاير ا ا   . قانون اساسي است

 .شناخته شد
 16، مغاير ا ا   (3)اطلاق قاب  تعقيب و توقيف نبودن نمايندگان در ماده  -2

ايپ شورا  02/82/8312مورخ  3236/08/12قانون اساسي و نظريه تفسيري شماره 
مضافاً بر ايپ، احضار نمايناده توساط مقاماات    . باشد وم ميدر خصوص ا   مرق

تأييد مراتب توسط هيأت چنانچاه رسايدگي   »و همچنيپ « از طريق هيأت»قضايي 
آن ( 8)در ايپ ماده و نياز اطالاق تبصاره    « قضايي مستلزم بازداشت نماينده باشد
ز نظرياه  هاي قضايي و الزام قااي به تبعيت ا چون شام  امور مطروحه در دستگاه

عالاوه   .قانون اساسي شناخته شد 873و  876، 72شود، مغاير ا ول  هيأت نيز مي
آن اشلال ( 8)بر ايرادات وارده بر ماده و تبصره   ايپ ماده نيز مبنياً( 0)بر آن تبصره 

 .دارد

ريي عادم  »باه  « سالب ريي اعتمااد  »، عباارت  (6)ماده ( 4)در تبصره  :تذكر
  .ا لاح گردد« اعتماد
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 مرحله دوم

 80/88/8332 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 3/80/8332 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

به منظور حفظ شاأن و منزلات نماينادگان و نظاارت      -8 ماده 
درباره امور مربوط به دوران نمايندگي در ابتادا هار دوره مجلاس    

رئيساه    شوراي اسلامي و حداکثر سه مااه پاس از انتخااب هياأت    
شود مرکاب از   ائمي، هيأت نظارت که از ايپ پس هيأت ناميده ميد

 :گردد افراد زير براي همان دوره تکلي  مي
يلي از نواب رئيس به انتخاب هيأت رئيسه مجلس باراي   -الف
 هر سال
باه  ( 32)يک نفر از اعضاء ثابات کميسايون ا ا  ناودم      -ب

 انتخاب مجلس
قي باه انتخااب   يک نفر از اعضاء کميسيون قضائي و حقو -پ
 مجلس
 چهار نفر از ساير نمايندگان به انتخاب مجلس -ت

هيأت رئيسه مللف است براي ثبات ناام متقااايان     -8تبصره 
 .عضويت در هيأت يک هفته مهلت تعييپ نمايد

هااي  هيأت رئيسه مجلس از بيپ داوطلبان کميسايون  -0تبصره 
ش نفر را ن مجلس به جز اعضاء هيأت رئيسه شياد شده و نمايندگا

ملاک انتخااب ريي اکثريات    .نمايندانتخاب و به مجلس معرفي مي
مطلق نمايندگان حاار در مجلس است و در  ورت عدم انتخاب، 

در هار  اورت    .شوند ديگري توسط هيأت رئيسه معرفي مي افراد
انتخاب افراد در هر مرحله با ريي اکثريت مطلق نمايندگان حااار  

 .در مجلس است
يأت از بيپ اعضاء خاود ياک رئايس و دو ناياب     ه -3تبصره 

 .نمايدرئيس و دو دبير انتخاب مي
در  ورت غيبات غيار موجاه هار ياک از اعضااء        -4تبصره 

انتخابي در سه جلسه متوالي و يا يک چهارم جلساات متنااوب در   
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مدت شش ماه، يا ارورت تغييار هار ياک از اعضااء هياأت باه       
ايپ ماده فرد جاايگزيپ  ( 0)تکخيص اعضاء جلسه مواوع تبصره 

 .شود طابق تبصره مذکور انتخاب ميم

 رتيمغا دگاهيد - الف
به ماده پيشين از دو جهت ايراد وارد شده بود؛ اول اينكه اطلاق مفاد مصوبه  -

موهم اين بود كه اين هيأت صلاحيت رسيدگي به كليه گزارشات اعم از گزارشات 
بر عهده دارد و از اين جهت داراي ابهام قبل از شروع نمايندگي و حين نمايندگي را 

اين ايراد « درباره امور مربوط به دوران نمايندگي»با توجه به اضافه شدن عبارت . بود
 58اما ايراد دوم اين مصوبه مربوط به مغايرت آن با مفاد اصل . مرتفع گرديده است

بود كه   تصويب  قانون اساسي در خصوص عدم رعايت نصاب دو سوم حاضران براي
با اين وجود، . شد-حكم مقرر در اين ماده بايد رعايت مي  ايِنامه به دليل ماهيت آيين

در اصلاحات به عمل آمده، همچنان به رعايت اين نصاب در تصويب اين ماده تصريح 
ن ماده است و بنابراين، ايراد مغايرت نشده كه حاكي از عدم رعايت آن در تصويب اي

 .برجا استهمچنان پا 58با اصل 

 رتيمغا عدم دگاهيد - ب
 .نظري ابراز نشد -

 ابهام دگاهيد -ج 
 .نظري ابراز نشد -

  تصميم شورا -د 
كماكان به قوت خود باقي  58اصل مبني بر مغايرت با ذيل  شورا سابقايرد  -
 .است

* * * 
 

 :هيأت  لاحيت رسيدگي به امور زير را دارد -0ماده 
درباره سوء استفاده و تخلف مالي ياا  هاي وا له گزارش -الف

 هاي غير متعارف وياخلاقي نماينده و درآمدها و هزينه
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 هاي مربوط به رفتار خلاف شئون نمايندگيگزارش -ب
هاي وا له درباره اعمال خلاف امنيت ملي ککاور  گزارش -پ

 و ساير اعمال مجرمانه از بعد انتظامي
نظماي   تأخير و باي  أت رئيسه درباره غيبت،هاي هيگزارش -ت

نامه داخلي  آييپ( 38)تا ( 11)و ( 18)تا ( 21)نماينده مواوع مواد 
 مجلس شوراي اسلامي

 . . . 
منظور از موارد خلاف شئون نمايندگي رفتار خالاف   -8تبصره 

ن را عرف مسلمّ نمايندگي است به نحاوي کاه نوعااً نماينادگان آ    
 .خلاف شأن بدانند

 .[ ديدحذف گر 0ماده ( 0)تبصره ]

 رتيمغا دگاهيد - الف
 .نظري ابراز نشد -

 رتيمغا عدم دگاهيد - ب
( 2)از ماده ( 2)با توجه به اينكه در اصلاح به عمل آمده در مجلس، تبصره  -

حذف شده است، ايراد شوراي نگهبان در خصوص اين تبصره، سالبه به انتفاي 
 .موازين شرع ندارد موضوع است و بنابراين، مغايرتي با اصول قانون اساسي و

 ابهام دگاهيد -ج 
 .نظري ابراز نشد -

  تصميم شورا -د 
 .ايراد قبلي شورا مرتفع گرديده استبا توجه به اصلاحات به عمل آمده 

* * * 
 

دريافت هرگونه هديه نقدي يا غير نقدي غيار متعاارف    -3ماده 
از اشخاص حقيقي يا حقوقي خصو ي يا عمومي و دولتي داخلاي  

جي تحت هر عناوان توساط نماينادگان ممناوع و مرتلاب      يا خار
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 .ايپ قانون است( 6)مستوجب اعمال مجازات ماده 
 .[حذف گرديد( 3)تبصرة مادة ]

 رتيمغا دگاهيد - الف
 .نظري ابراز نشد -

 رتيمغا عدم دگاهيد - ب
ايراد شوراي نگهبان به اين ماده، مربوط به تبصرة اين ماده بود كه با توجه به  -
اين تبصره در اصلاحات مجلس، ايراد وارد بر اين ماده نيز سالبه به انتفاي  حذف

 .باشدبنابراين، ايرادي به اين ماده وارد نمي. موضوع است

 ابهام دگاهيد -ج 
 .نظري ابراز نشد -

  تصميم شورا -د 
 .ايراد قبلي شورا مترفع گرديده است، 4با توجه به حذف تبصرة مادة  -

* * * 
 

هيأت با توجه به اهميت تخلفات و شرايط و موقعيات   -6ماده 
ارتلاب آنها نسبت به اعمال يک يا چند مجازات ذي  که طبق ماده 

قانون آييپ نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي قاب  اجرا است، ( 6)
 :گيرد تصميم مي
 تذکر شفاهي بدون درج در پرونده -الف
 تذکر کتبي با درج در پرونده -ب
 کتبي مبني بر عدم تلرار تخلف اخذ تعهد -پ
 (0/8) کسر حقوق از يک ماه تا يک سال به ميزان يک دوم -ت
هااي   محروميت از عضويت در مجامع و شوراها يا کميتاه  -ث

 تحقيق و تفحص
محروميت از نامزدي براي عضويت در هيأت رئيسه مجلس  -ج

 هاو هيأت رئيسه کميسيون
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جلسه رسمي غيرعلناي   اعلام يک يا چند تخلف نماينده در -چ
 توسط رئيس مجلس

اعلام يک يا چند تخلف نماينده در جلساه علناي توساط     -ح
 رئيس مجلس
در  ورتي که هيأت تکخيص دهد داراياي نمايناده    -8تبصره 

به ناحق افزايش يافته است، تا قب  از انتخابات دوره بعد، موااوع  
دساتگاه  رساند و جهت رسيدگي باه   را به اطلاع شوراي نگهبان مي

 .نمايد قضائي ارسال مي
کليه امور مربوط به حقوق نماينادگي ملات کاه در     -0تبصره 

قانون اساسي به آن تصريح شده است اعام از اظهاارنظر و اعالام    
موااع در مساائ  داخلاي و خاارجي ککاور و آزادي در انجاام      
وظايف قانوني و اعمال ريي خود و کسب اخبار اطلاعاات ماورد   

گذاري و تحقيق و تفحاص در تماام    يندگي و قانوننياز وظايف نما
امور ککور و سؤال و استيضاح وزرا و رئيس جمهور و ريي اعتماد 

ها در راساتاي  هاي محوله که همه آنو سلب ريي اعتماد و مأموريت
آيد از شمول مجازات موااوع  ايفاي وظايف نمايندگي به عم  مي

 .ايپ ماده مستثني است
 6مااده  ( 0)و ( 8)هااي  و تبصاره ( ر)، (ذ)، (ح)، (چ)بندهاي ]

پيکيپ حذف و متناسب با ايپ ا لاح رديف بندها و  شماره تبصره
 .[ها نيز ا لاح گرديد

 رتيمغا دگاهيد - الف
، (چ)به ماده پيشين از دو جهت ايراد وارد شده بود؛ مورد اول مربوط به بندهاي  -

، (ذ)، (ح)، (چ)ا توجه به حذف بندهاي اين ماده بود كه ب( 1) و تبصره( ر)، (ذ)، (ح)
اين ماده، ايرادت وارد بر اين موارد نيز سالبه به انتفاي ( 2)و ( 1)هاي -و تبصره( ر)

 58اما ايراد دوم اين مصوبه مربوط به مغايرت آن با مفاد اصل . گرديده استموضوع 
ود كه ب  تصويب  قانون اساسي در خصوص عدم رعايت نصاب دو سوم حاضران براي

با اين وجود، . شد-حكم مقرر در اين ماده بايد رعايت مي  ايِنامه به دليل ماهيت آيين
ايت اين نصاب در تصويب اين ماده تصريح در اصلاحات به عمل آمده، همچنان به رع
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نشده كه حاكي از عدم رعايت آن در تصويب اين ماده است و بنابراين، ايراد مغايرت 
 .رجا استهمچنان پاب 58با اصل 

 رتيمغا عدم دگاهيد - ب
 .نظري ابراز نشد -

 ابهام دگاهيد -ج 
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا -د 
قانون اساسي كماكان  58سابق شورا مبني بر مغايرت با قسمت اخير اصل  ايراد -

 .به قوت خود باقي است

* * * 
 

، (الاف )تصميمات هيأت در خصوص اعمال بنادهاي   -1ماده 
ايپ قانون قطعي است و در ساير موارد ظارف  ( 6)ماده  (ت)، (ب)

در ايپ  ورت . باشدده روز توسط نماينده مربوط قاب  اعتراض مي
مواوع در جلسه هيأت تجديدنظر متکل  از اعضاء هيأت رئيسه و 

 ".گيردهاي دائمي مجلس مورد رسيدگي قرار ميرؤساي کميسيون
 .[حذف گرديد 1تبصرة مادة ]

 رتيمغا دگاهيد - الف
به ماده پيشين از دو جهت ايراد وارد شده بود؛ اولين ايراد مربوط به تبصره اين  -

ماده بود كه با توجه به حذف اين تبصره، ايراد وارد بر آن نيز سالبه به انتفاي موضوع 
قانون اساسي در  58اما ايراد دوم اين مصوبه مربوط به مغايرت آن با مفاد اصل . است

بود كه به دليل ماهيت   تصويب  رعايت نصاب دو سوم حاضران براي خصوص عدم
با اين وجود، در اصلاحات به . شدحكم مقرر در اين ماده بايد رعايت مي  ايِنامه آيين

عمل آمده، همچنان به رعايت اين نصاب در تصويب اين ماده تصريح نشده كه حاكي 
 58براين، ايراد مغايرت با اصل ن در تصويب اين ماده است و بنااز عدم رعايت آ

 .همچنان پابرجا است
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 رتيمغا عدم دگاهيد - ب
 .نظري ابراز نشد -

 ابهام دگاهيد -ج 
 .نظري ابراز نشد -

  تصميم شورا -د 
قانون اساسي كماكان  58مبني بر مغايرت با قسمت اخير اصل  شوراسابق  ايراد -

 .به قوت خود باقي است

* * * 
 

نمايندگان مجلس در مقام ايفاء وظاايف نماينادگي در    -3ماده 
تاوان آنهاا را باه سابب      اظهارنظر و ريي خود کاملاً آزادند و نمي

اند يا آرايي که در مقاام وظاايف   نظراتي که در مجلس اظهار کرده
 .اند تعقيب يا توقيف نمودنمايندگي خود داده

 رتيمغا دگاهيد - الف
 .نظري ابراز نشد -

 رتيمغا عدم دگاهيد - ب
  نمايندگان»دارد -قانون اساسي است كه بيان مي 55  اين ماده دقيقاً مانند اصل -

خود كاملاً آزادند و   در اظهارنظر و رأي  نمايندگي  وظايف  ايفاي  در مقام  مجلس
  يايفا  در مقام  كه  اند يا آرايي اظهار كرده  در مجلس  كه  نظراتي  سبب  آنها را به  توان نمي

با توجه به اين اصلاحات و « .كرد  يا توقيف  اند تعقيب خود داده  نمايندگي  وظايف
تغيير آن، ايرادي به اين ماده وارد نبوده و مغايرتي با قانون اساسي يا موازين شرع 

 .ندارد

 ابهام دگاهيد -ج 
 .نظري ابراز نشد -

  تصميم شورا -د 
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 .قبلي شورا مرتفع گرديده استايراد با توجه به اصلاحات به عمل آمده، 

  شوراي نگهبان( مرحله دوم)نظر 

 (1)و ( 2)، (8)همان طور که در نامه قبلي ايپ شورا آمده، نظر به اينله ماواد  
گيري با نصااب دو ساوم حاااران     چه ريياي هستند، چنان نامهداراي ماهيت آييپ

ق ايپ شاورا مبناي بار    نظر گردد وگرنه اشلال سابانجام شده است، اعلام تا اظهار
 .قانون اساسي کماکان به قوت خود باقي است 67مغايرت با قسمت اخير ا   

  

 

خطـاب بـه رئـيس مجلـس       شوراي نگهبان، 9/12/1443مورخ  98545/43/43نامة شمارة مندرج در  .1
 .شوراي اسلامي
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 مرحله سوم

 87/8/8338 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 32/8/8338 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

به منظور حفظ شاأن و منزلات نماينادگان و نظاارت      -8 ماده 
نمايندگي در ابتداء هار دوره مجلاس    درباره امور مربوط به دوران

رئيساه    شوراي اسلامي و حداکثر سه مااه پاس از انتخااب هياأت    
شود مرکاب از   دائمي، هيأت نظارت که از ايپ پس هيأت ناميده مي

 :گردد افراد زير براي همان دوره تکلي  مي
يلي از نواب رئيس به انتخاب هيأت رئيسه مجلس باراي   -الف
 هر سال
باه  ( 32)ز اعضاء ثابات کميسايون ا ا  ناودم     يک نفر ا -ب

 انتخاب مجلس
 يک نفر از اعضاء کميسيون قضائي و حقوقي به انتخاب مجلس -پ
 چهار نفر از ساير نمايندگان به انتخاب مجلس -ت

هيأت رئيسه مللف است براي ثبات ناام متقااايان     -8تبصره 
 .عضويت در هيأت يک هفته مهلت تعييپ نمايد

هااي  رئيسه مجلس از بيپ داوطلبان کميسايون هيأت  -0تبصره 
شده و نمايندگان مجلس به جز اعضاء هيأت رئيسه شش نفر را ياد 

ملاک انتخااب ريي اکثريات   . نمايندانتخاب و به مجلس معرفي مي
مطلق نمايندگان حاار در مجلس است و در  ورت عدم انتخاب، 

 اورت   در هار . شوندافراد ديگري توسط هيأت رئيسه معرفي مي
ت مطلق نمايندگان حااار  انتخاب افراد در هر مرحله با ريي اکثري

 .در مجلس است
هيأت از بيپ اعضاء خاود ياک رئايس و دو ناياب      -3تبصره 

 .نمايدرئيس و دو دبير انتخاب مي
در  ورت غيبات غيار موجاه هار ياک از اعضااء        -4تبصره 

ب در انتخابي در سه جلسه متوالي و يا يک چهارم جلساات متنااو  
مدت شش ماه، يا ارورت تغييار هار ياک از اعضااء هياأت باه       
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ايپ ماده فرد جاايگزيپ  ( 0)تکخيص اعضاء جلسه مواوع تبصره 
 .شود مطابق تبصره مذکور انتخاب مي

هيأت با توجه به اهميت تخلفات و شرايط و موقعيات   -6ماده 
ارتلاب آنها نسبت به اعمال يک يا چند مجازات ذي  که طبق ماده 

قانون آييپ نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي قاب  اجرا است، ( 6)
 :گيرد تصميم مي
 تذکر شفاهي بدون درج در پرونده -الف
 تذکر کتبي با درج در پرونده -ب
 اخذ تعهد کتبي مبني بر عدم تلرار تخلف -پ
 (0/8)کسر حقوق از يک ماه تا يک سال به ميزان يک دوم  -ت
هااي   مجامع و شوراها يا کميتاه  محروميت از عضويت در -ث

 تحقيق و تفحص
محروميت از نامزدي براي عضويت در هيأت رئيسه مجلس  -ج

 هاو هيأت رئيسه کميسيون
اعلام يک يا چند تخلف نماينده در جلسه رسمي غيرعلناي   -چ

 توسط رئيس مجلس
اعلام يک يا چند تخلف نماينده در جلساه علناي توساط     -ح

 رئيس مجلس
 ورتي که هيأت تکخيص دهد داراياي نمايناده    در -8تبصره 

به ناحق افزايش يافته است، تا قب  از انتخابات دوره بعد، موااوع  
رساند و جهت رسيدگي باه دساتگاه    را به اطلاع شوراي نگهبان مي

 .نمايد قضائي ارسال مي
کليه امور مربوط به حقوق نماينادگي ملات کاه در     -0تبصره 

شده است اعام از اظهاارنظر و اعالام    قانون اساسي به آن تصريح 
موااع در مساائ  داخلاي و خاارجي ککاور و آزادي در انجاام      
وظايف قانوني و اعمال ريي خود و کسب اخبار اطلاعاات ماورد   

گذاري و تحقيق و تفحاص در تماام    نياز وظايف نمايندگي و قانون
امور ککور و سؤال و استيضاح وزرا و رئيس جمهور و ريي اعتماد 

در راساتاي   هاي محوله که همه آنهاب ريي اعتماد و مأموريتو سل
آيد از شمول مجازات موااوع  ايفاي وظايف نمايندگي به عم  مي
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 .ايپ ماده مستثني است
، (الاف )تصميمات هيأت در خصوص اعمال بنادهاي   -1ماده 

ايپ قانون قطعي است و در ساير موارد ظارف  ( 6)ماده ( ت)، (ب)
در ايپ  ورت . باشده مربوط قاب  اعتراض ميده روز توسط نمايند

وع در جلسه هيأت تجديدنظر متکل  از اعضاء هيأت رئيسه و موا
 .گيردهاي دائمي مجلس مورد رسيدگي قرار ميرؤساي کميسيون

 رتيمغا دگاهيد - الف
 .نظري ابراز نشد -

 رتيمغا عدم دگاهيد - ب
  داخلي مجلس، موافقت  نامه  آيين  تصويب  قانون اساسي براي 58به موجب اصل  -

اي  نامه داراي ماهيت آيين( 5)و ( 5)، (1)از آنجا كه مواد . است  لازم  حاضران  دو سوم
كه به   گرديدحاضران رعايت مي  دو سوم  بايست در تصويب آنها موافقتبودند، مي

اي ريح نشده بود و همين موضوع باعث شد كه شوراين موضوع در مصوبة مجلس تص
هم اينك با توجه به اينكه . نگهبان ايراد مغايرت اين مواد با قانون اساسي را وارد كند

ارسالي به شوراي نگهبان تصريح كرده كه مواد مزبور با نصاب  ي                                        هرئيس مجلس در نام
 .برطرف شده استآراء دو سوم حاضران به تصويب رسيده است، ايراد پيشين شورا 

 ابهام دگاهيد -ج 
 .نظري ابراز نشد -

  تصميم شورا -د 
 .ايرادات قبلي شورا مرتفع شده استبا توجه به اصلاحات به عمل آمده،  -

  شوراي نگهبان (نهايي)نظر 

با توجه به ا لاحات به عم  آمده، مغاير با موازيپ شرع و قانون  مزبورمصوبه 
 .اساسي شناخته نکد

 
 

مجلـس  رئـيس  بـه  شوراي نگهبان، خطـاب   43/1/1441مورخ  95454/43/41 شمارةنامة  مندرج در . 
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