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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 ) قانون محاسبات عمومی کشور64) و (63طرح اصلاح مواد (
 

 ي مصوبهدرباره
کـه در ابتـدا    ») قانون محاسبات عمـومی کشـور  64) و (63اصلاح مواد («طرح دوفوریتی 

) نفـر از نماینـدگان   28بـا امضـاي (   نـام داشـت،  » 1401اصلاح تغییر تاریخ سال مالی «طرح 
وصـول و جهـت طـی مراحـل      به عنوان طرح دوفوریتی اعـلام  31/2/1401مجلس در تاریخ 

بـا   -1«توجیهی این طرح آمده است:  يدر مقدمهد. ش تقدیمي مجلس قانونی به هیئت رئیسه
هـاي اقتصـادي   هاي اجرایـی، تغییـرات عمـده در سیاسـت    توجه به تغییر در مدیریت دستگاه
منـابع   ها و استفاده بهینه ازهاي مصوب دستگاهکرد بودجهدولت، همچنین اصلاح نحوه هزینه

بنـدي در  هـاي غیرضـرور و رعایـت اولویـت    در اختیار، ایجاد نظم مالی، جلوگیري از هزینـه 
با توجه به اینکه صـرف منـابع    -2باشد. ها میصرف منابع، نیاز به فرصت بیشتر براي دستگاه

بخشی مهلت دارد (سال مالی) جهت تعادل 1401تا پایان تیر ماه  1400حاصل از بودجه سال 
شـود؛  ها فرصت داده میبه دستگاه 1401ف منابع مالی دو ماه یعنی تا پایان شهریور ماه به صر

 » شود.لذا این طرح تقدیم می
این طرح جهت بررسی کارشناسـی بـه کمیسـیون برنامـه و بودجـه و محاسـبات مجلـس        

 بـا  29/3/1401شوراي اسلامی ارجاع شد. این کمیسیون پس از بحث و تبادل نظر، در تـاریخ  
اصلاحاتی در عنوان و متن طرح، آن را به تصویب رساند و گـزارش خـود را تقـدیم صـحن     

 علنی مجلس کرد. 
بـا اصـلاحاتی بـه تصـویب مجلـس       5/4/1401در نهایت این طرح دوفـوریتی در تـاریخ   

مراحـل   طـی بـراي   7/4/1401خ مـور  30348/787 ي شمارهطی نامهشوراي اسلامی رسید و 
شـوراي نگهبـان بـا    شـد.  ) قانون اساسی به شوراي نگهبـان ارسـال   94(قانونی مقرّر در اصل 
تشـخیص داد و نظـر   ، مفاد آن را واجد ابهام 8/4/1401ي مورخ جلسه بررسی این مصوبه در

به مجلـس شـوراي    8/4/1401 مورخ 31486/102 ي شمارهنامه طی خود در این خصوص را
 اسلامی اعلام کرد.

 



                                

 
 

 ) قانون محاسبات عمومی کشور64) و (63طرح اصلاح مواد (
 

)2( 

) 63بان در خصوص طرح اصلاح مواد (نظرات استدلالی شوراي نگه«
 ») قانون محاسبات عمومی کشور64و (

 -ماده واحده
اي و مـالی قـوانین   هـاي سـرمایه  مهلت جذب اعتبارات تملک دارایی

بودجه سنواتی کل کشور اعم از وجوه نقد و اوراق بهادار (اسناد خزانـه،  
سـال بعـد   اوراق مشارکت و سایر اسناد مالی اسلامی) تا پایـان شـهریور   

الذکر تا دهـم مهـر مـاه    باشد، مانده وجوه مصرف نشده اعتبارات فوقمی
حسـاب  داري کل کشور واریز و مهلت ارسـال صـورت  سال بعد به خزانه

 گردد.دریافت و پرداخت نیز تا پایان مهر ماه سال بعد تعیین می
 نیز جاري است. 1400این قانون در مورد بودجه سال  -تبصره

 مدیدگاه ابها 
) قـانون  64) و (63طـرح اصـلاح مـواد (   «ي حاضر را مجلس شوراي اسلامی مصوبه لف)ا

) قـانون  64) و (63گذاري کرده است. این در حالی است که مـواد ( نام» محاسبات عمومی کشور
) و 63قانون اصـلاح مـواد (  «و به موجب  15/12/1379، در تاریخ 1/6/1366محاسبات مصوب 

اصـلاح شـده اسـت. در نتیجـه روشـن نیسـت مقصـود         1»ومی کشور) قانون محاسبات عم64(
) قـانون محاسـبات   64) و (63قـانون اصـلاح مـواد (   «گذار از تصویب این مصـوبه، نسـخ   قانون

ي فوق به جـاي مـتن آن اسـت، یـا همچنـان مفـاد       واحده و جایگزینی متن ماده» عمومی کشور
در مواردي که مغایر بـا احکـام   » می کشور) قانون محاسبات عمو64) و (63قانون اصلاح مواد («

                                                                                                                                                     
مجلس شوراي اسلامی:  15/12/1379) قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 64) و (63قانون اصلاح مواد ( .1
 بـراي  1/6/1366 ) قانون محاسبات عمومی کشـور مصـوب  64) و (63هاي مذکور در مواد (مهلت -هماده واحد«

اینکه از محـل اعتبـارات عمـومی و یـا      گذاري ثابت) اعم ازسرمایهعمرانی (هاي جاري وتعهد و پرداخت هزینه
ربـط قـرار   هاي ذيحسابی دستگاهذي داري کل در اختیارخزانه شده و تا پایان سال مالی توسط اختصاصی تأمین

 هـاي عمرانـی پایـان تیرمـاه سـال بعـد      وردین ماه و هزینـه هاي جاري پایان فرهزینه گرفته باشند به ترتیب براي
روز بـه خزانـه    هاي مذکور پس از انقضـاي مهلـت ظـرف ده   نشده تا تاریخگردد. مانده وجوه مصرفمی اصلاح

 .گردندالاجرا شدن این قانون لغو میلازم مغایر از تاریخ گردند. کلیه قوانین و مقررات عام و خاصواریز می
 ...» -1تبصره 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)3( 

) 64) و (63قانون اصـلاح مـواد (  «ي حاضر نباشد، به قوت خود باقی است. چه اینکه در مصوبه
هاي تعهـد و پرداخـت   مهلتبه عنوان سقف  پایان فروردین ماه، »قانون محاسبات عمومی کشور

هاي جـاري  گذار در مورد هزینهرو، قانوني پیشتعیین شده است و در مصوبه هاي جاريهزینه
قـانون اصـلاح مـواد    «ي حاضـر بـا   تکلیف نکرده است. بنابراین نسبت میان احکام مصوبه تعیین

 موجد ابهام است.» ) قانون محاسبات عمومی کشور64) و (63(
» جـذبِ «واحـده، پایـان شـهریور مـاه را بـه عنـوان آخـرین مهلـت          گذار در مادهقانونب) 

اي و مالی قوانین بودجه سنواتی مقرر کرده است. حـال آنکـه   هاي سرمایهدارایی اعتبارات تملک
گـذار از  ، داراي تعریف قانونی نیست و روشن نیست مقصـود قـانون  »جذب اعتبارات«اصطلاح 

) 63قانون اصلاح مـواد ( «هاي اجرایی است یا همچون حکم به دستگاه» تخصیص اعتبارات«آن، 
مـد  » داده شدهتعهد و پرداخت اعتبارات تخصیص«، تنها »مومی کشور) قانون محاسبات ع64و (

نظر مقنن بوده است و تخصیص اعتبارات جدید بعد از اسفند ماه را ممنوع اعـلام کـرده اسـت.    
؛ چراکه چنانچه منظور از جـذب،  در صدر ماده واحده داراي ابهام است» جذب«بنابراین عبارت 

هاي اجرایی تا شهریورماه سال بعد باشد، این امر مغایر اصـل سـالانه   تخصیص اعتبارات دستگاه
   قانون اساسی خواهد بود.   52بودن بودجه و در نتیجه مغایر اصل 

لامی (همچون اوراق مالی اس ـ» هاي مالیدارایی«به  اي رایج، براي اشارهدر ادبیات بودجهج) 
هـا  ي این قبیل داراییي منابع براي تسویههزینه«براي » تملک«و تسهیلات بانکی)، از دو اصلاح 

تحصیل منـابع از طریـق ایـن قبیـل     «براي » واگذاري«، و »(مانند بازپرداخت اصل و سود اوراق)
در مـاده  کنند. اما مجلس شوراي اسلامی ، استفاده می»ها (همچون انتشار اوراق مشارکت)دارایی
هاي اجرایی و تعیـین تکلیـف در   ي مورد بررسی، گرچه ظاهراً در مقام تخاطب با دستگاهواحده

تملـک  «هاي اجرایی اسـت، امـا از اصـطلاح    از سوي دستگاه» تحصیل منابع«مورد مهلت نهایی 
هـا نـدارد و تنهـا از سـوي دولـت یـا       که ارتباطی به تخصیص منابع به دستگاه» هاي مالیدارایی
شـود، بـه   هاي مالی (اوراق یا تسهیلات) استفاده میي داراییهاي اجرایی در زمان تسویهدستگاه

ي حاضـر ایـن ابهـام را بـه     در مصـوبه » هاي مالیتملک دارایی«کار برده است. در نتیجه عبارت 
گذار از جذب اعتبارات در این مصوبه، تخصـیص اعتبـارات   وجود آورده است که مقصود قانون

هـاي  است یا معناي عامی دارد و هر نوع تملـک دارایـی  » هاي اجراییدستگاه«وي دولت به از س



                                

 
 

 ) قانون محاسبات عمومی کشور64) و (63طرح اصلاح مواد (
 

)4( 

 گیرد.را در بر می» دولت و دستگاه هاي اجرایی«مالی از سوي 
 دیدگاه عدم ابهام 

به کار رفته در ماده واحـده،  » هاي مالیِتملک دارایی«رچه قابل پذیرش است که عبارت گ
گـذار روشـن اسـت و    نیست، اما با توجه به دو قرینه، مقصود قانوناز نظر لغوي چندان دقیق 

قانون اصـلاح  «ي مورد بحث فاقد ابهام است؛ توضیح اینکه اولاً عبارات به کار رفته در مصوبه
ي حاضر در صدد اصلاح احکام که مصوبه» ) قانون محاسبات عمومی کشور64) و (63مواد (

ود مجلس شوراي اسلامی تعیین تکلیف در مورد سقف کند که مقصآن است، کاملاً روشن می
است و هیچ ارتباطی » اجراییهاي دستگاه از سوي عمرانیهاي تعهد و پرداخت هزینه«مهلت 

دهد مقنن با بـه کـار   ي دولت ندارد. ثانیاً دقت در متن ماده واحده نیز نشان میبا منابع بودجه
نظـر داشـته   » هـاي اجرایـی  دستگاه«ي به بودجه، تنها »مانده وجوه مصرف نشده«بردن عبارت 

تملـک  «معنایی ندارد. بنابراین عبارت » وجوه مصرف نشده«ي دولت، است و در مورد بودجه
 گفته، فاقد ابهام است.در کنار قراین پیش» هاي مالیدارایی
 

 نظر شوراي نگهبان 
مومی کشـور مصـوب   ) قانون محاسبات ع64) و (63نسبت مصوبه با قانون اصلاح مواد ( -1

هاي جاري ابهام دارد؛ پس از رفـع ابهـام   از جمله تکلیف مهلت مربوط به هزینه 15/12/1379
 اظهار نظر خواهد شد. 

دستگاه بعد » تعهد و پرداخت«از این جهت که صرفاً به » جذب«در ماده واحده، منظور از  -2
ابع پس از سال مالی نیز از تخصیص در محدوده سال مالی اشاره دارد یا شامل تخصیص من

 شود، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.می
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