
 سنجي انتقال مركز سياسي و اداري كشور و ساماندهي و تمركززدايي از تهرانامكان قانون

 6/2/4931مصوب 

 ي قانوندرباره
 مجلس نمايندگان از ايرا عده« دايي از تهرانسنجي انتقال مركز سياسي و اداري كشور و ساماندهي و تمركززامكانطرح »

شهر تهران و در عين حال ايجاد  مشكلاتو  هابا هدف مواجهه با چالش ،«انتقال پايتخت طرح» ياوليه عنوان با اسلامي شوراي
رت آن به صو يي توجيهي اين طرح، ضرورت ارائهبه مجلس تقديم كردند. در مقدمه پايتخت سياسي اداري و انتقال آن از تهران

ي ي سياسي، اقتصادي و جمعيتي كشور در پي فرايند رشد شتابان و فزايندهعنوان مركز اصلشهر تهران بهكلان زير تبيين شده است:
رغم توجه و اقدامات متعددي كه تاكنون هاي محتوايي و زيرساختي عميقي رو به رو است. بههاي اخير با چالشخود در طي دهه

ي شهرهاي مياني، تفرق هاي مالياتي، راهبرد توسعهمعافيت ( كيلومتري،021است مانند تمركززدايي صنايع در شعاع )صورت گرفته 
ي منظم، هنوز بسياري از تهديدات وجود دارد. بنابراين عدم اثربخشي مراكر آموزشي فرهنگي و انتخاب شهرهاي اصلي در شبكه

 هاييسازد. لذا يكي از راهبردها و ايدهها و راهبردهاي متناسب جديدي را ضروري ميتشده، اتخاذ سياسكار گرفتهراهكارهاي به
 يگانهاداري به مراكز جدا هاي فعلي تهران مطرح است، تفرق و واگذاري نقش سياسيكه در دستيابي به توفيق در مواجهه با چالش

 گردد. ميتقديم باشد. لذا اين طرح مي اداري(انتقال پايتخت سياسي )جديد 
ي عنوان كميسيون اصل به شوراها و امور داخلي كشوربه كميسيون  عاديبراي رسيدگي به صورت  01/00/0930در تاريخ  اين طرح

آن را با انجام  كميسيون مزبوردر نهايت،  01/1/0932و  29/4/0932مورخ  اتدر جلس . پس از بحث و بررسي اين طرحارسال شد
و شد در صحن علني مجلس مطرح  20/5/0939و گزارش آن را به مجلس ارائه كرد. اين طرح در تاريخ به تصويب رساند اصلاحاتي 

 95051/225ي شماره قانون اساسي، طي نامه (34)به تصويب نمايندگان رسيد و براي طي روند قانوني مذكور در اصل  با اصلاحاتي
با تشكيل جلسه و بررسي اين مصوبه، مفاد آن  23/5/0939در تاريخ شوراي نگهبان به شوراي نگهبان ارسال شد.  21/5/0939مورخ 

قانون اساسي تشخيص داد و نظر خود در اين خصوص را طي ( 15)را در برخي موارد، داراي ابهام و در برخي موارد، مغاير با اصل 
رفع ايرادهاي شوراي نگهبان،  استايردر  ياسلام يبه مجلس اعلام كرد. مجلس شورا 23/5/0939مورخ  0505/012/39ي شماره نامه

طي  ،ي اصلاحي را جهت اظهار نظر مجددآن را به تصويب رساند و مصوبه 1/2/0934اعمال و در تاريخ  مصوبهاصلاحاتي را در اين 
ي جلسه ري اصلاحي دبه شوراي نگهبان ارسال كرد. شوراي نگهبان با بررسي مفاد مصوبه 1/2/0934مورخ  1310/225ي شماره نامه

تشخيص داد و نظر خود مبني بر عدم مغايرت مفاد اين مصوبه با  خود شده را رافع ايرادهاي سابق، اصلاحات انجام01/2/0934مورخ 
 به مجلس شوراي اسلامي اعلام كرد. 01/2/0934مورخ  491/012/34ي شماره قانون اساسي و موازين شرع را طي نامه

******* 

 )مرحله نخست( 12/5/2131اسلامي:  مجلس شوراي مصوبهتاريخ 
 13/5/2131تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

ها و با استفاده از ظرفيت« شوراي ساماندهي مركز سياسي و اداري كشور و ساماندهي و تمركززدايي از تهران» -2ماده 
ريزي اه و شهرسازي و معاونت برنامهامكانات موجود در قوه مجريه و نيز استفاده از اعتبارات پژوهشي و تحقيقاتي وزارت ر

 :شودهاي شهرداري تهران به منظور انجام اقدامات زير تشكيل مياللزوم كمكنظارت راهبردي رئيس جمهور و عند و

 شده در خصوص تمركززدايي و ساماندهي شهر تهرانبندي مطالعات انجامبررسي و جمع -الف

 رفت از وضع موجودنجي و ارائه راهكارهاي برونسكانهاي ضروري با هدف امانجام پژوهش -ب

نيازها، الزامات و تمهيدات اجرايي و راهبردهاي پيشنهادي براي ساماندهي بيني و تعيين پيشتبيين و ارزيابي، پيش -پ
 تهران بزرگ



مدت و ميان مدت،ههاي زماني كوتاسنجي انتقال مركز سياسي و اداري و جانمايي مكان مناسب براي آن در افقامكان -ت
 بلندمدت

 رتيمغا دگاهيد
براي انجام اقداماتي كه عمدتاً مطالعاتي و تحقيقاتي « مركز سياسي و اداري كشورشوراي ساماندهي »( اين مصوبه، 0به موجب ماده )

ه ساس در اين ماده، سطلبد كه بر همين اي زيادي را ميهاشود. واضح است كه انجام اين مطالعات و تحقيقات هزينهاست، تشكيل مي
عنداللزوم »و « يوزارت راه و شهرساز يقاتيتحقاعتبارات پژوهشي و »، «هيو امكانات موجود در قوه مجر هاتيظرف»محل يعني 

ند توانشده است. اين در حالي است كه هيچ كدام از اين موارد نمي ها در نظر گرفتهبراي تأمين اين هزينه« تهران يشهردار يهاكمك
توان به طور مشخص ي اين موارد اموري كليّ هستند و از اين جهت، نميهاي اجراي اين مصوبه باشند؛ زيرا همهي هزينهكنندهمينتأ

ي نگهبان شورا تفسيري ينظريه( 0بيان كرد كه محلي براي تأمين بار مالي اين مصوبه ارائه شده است. بر اين اساس، با توجه به بند )
يا « هيو امكانات موجود در قوه مجر هاتيظرف»عناويني همچون به  و مطلق يكلّ ياشاره 0قانون اساسي، (15در خصوص اصل )

ر مذكور د يطريق تأمين هزينه، «تهران يشهردار يهاعنداللزوم كمك»و يا « يوزارت راه و شهرساز يقاتيتحقاعتبارات پژوهشي و »
بايد گفت كه يقيناً به « هيو امكانات موجود در قوه مجر هاتيظرف»، در مورد به علاوه د.شوقانون اساسي محسوب نمي (15)اصل 

ي سنواتي، مصارف مشخصي براي آنها در نظرگرفته شده است كه غالباً براي همان مصارف كنوني هم كفايت موجب قوانين بودجه
ت اعتبارا»ود، مصارف جديدي تعيين كرد. در مورد توان براي منابع موجكند؛ لذا نميكند و دولت را با كسري بودجه مواجه مينمي

 0939سال  قانون بودجه»نيز بايد گفت كه مشخصاً با چنين عنواني، رديفي مخصوص در « يوزارت راه و شهرساز يقاتيتحقپژوهشي و 
ي وزارت راه و برا« كل كشور 0939قانون بودجه سال »اختصاص نيافته است و اعتبارات پژوهشي و تحقيقاتي كه در « كل كشور

شود كه براي اين اعتبارات نيز مصارفي مشخص در نظر گرفته شده محدود مي 2شهرسازي در نظر گرفته شده است به چند مورد خاص
وارد و م از تهران ييو تمركززدا يكشور و سامانده يو ادار ياسيس تختيانتقال پا يسنجامكانكدام از آنها با موضوع است كه هيچ
و است هاي عمومي افزايش هزينه اجراي اين ماده موجباز آنجا كه ( اين مصوبه همخواني ندارد. بنابراين، 0دهاي ماده )مذكور در بن

طبق  ( قانون اساسي است؛ چه آنكه15نيست، اين ماده مغاير با اصل ) هااين هزينه يكنندهمينأت اين مصوبه نيزدر  بيني شدهق پيشرُطُ
انجامد، در صورتي قابل طرح در مجلس است كه در آن طريق واقعيِ ي عمومي ميي كه به افزايش هزينههاي قانونطرحاين اصل، 

  ي جديد به طور دقيق و مشخص معلوم شده باشد.تأمين هزينه

 عدم مغايرت دگاهيد
ن موضوع اي تحقيقات مطالعات ونيست؛ زيرا بنا به تصريح صدر ماده، انجام  هاي عموميافزايش هزينه اجراي اين ماده موجب

 يوزارت راه و شهرسازموجود در  يقاتيتحقاعتبارات پژوهشي و و نيز  هيمجر يو امكانات موجود در قوه هاتيظرف ماده از محل
الحال موجود است و نيازي به انجام خواهد شد. به عبارت ديگر، اعتبارات لازم براي اجراي اين ماده از محل اعتباراتي است كه في

بيني شده براي هاي پيشنيست. بنابراين، با توجه به تكافوي محل بيني شده است،ن محلي غير از مواردي كه در اين ماده پيشتعيي
 ( قانون اساسي ندارد.51موضوع اين ماده، اين ماده مغايرتي با اصل ) مطالعات و تحقيقاتانجام 

                                                           
نحو مطلق و براي مدت ، به«جويياز محل صرفه»درج عبارت  -0» ي نگهبان:شورا 29/02/0930مورخ  43143/91/30شماره  تفسيري ينظريه( 0. بند )1

از محل اعتبارات مصوب »هاي ، بدون تأمين منبع و نيز درج عبارت«بيني در بودجه سنواتيپيش»نامحدود و بدون تعيين محل و همچنين درج عبارت 
( قانون 15، اگر مستلزم بار مالي جديد بوده، طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد مذكور در اصل )«ز محل اعتبارات مصوب دستگاها»و « مربوط

 «گردد.اساسي محسوب نمي
 و هاي حملسنجي پروژهو امكانمطالعات شناسايي »، 41112511مذكور در رديف « نقل و هاي حملتكميل مطالعات تفصيلي طرح». اين موارد عبارتند از: 2

معلولين  -سازي فضاهاي شهريمطالعه مناسب»، 41311245مذكور در رديف « اي و ويژههاي كالبدي و ناحيهتهيه طرح»، 41115111مذكور در رديف « نقل
 .41340111مذكور در رديف « ايراني -معماري اسلامي مطالعه و تدوين ضوابط شهرسازي و»و  41311241مذكور در رديف « جسمي و حركتي



 نظر شوراي نگهبان
 وجود آمدههمالي ب كننده بارمينأت ،در آن بيني شدهانجامد و طريق پيشهاي عمومي مي، از آنجا كه به افزايش هزينه(0)ماده 

 .قانون اساسي شناخته شد (15)باشد، مغاير اصل نمي

 ــــــــــــــــــــــــ

 :اعضاي شورا عبارتند از -1ماده 

 عنوان رئيس شورا رئيس جمهور يا معاون اول وي به -2

 و نظارت راهبردي رئيس جمهور ريزيمعاون برنامه -1

 عنوان دبير شورا وزير راه و شهرسازي به -1

 وزير كشور -4

 وزير اطلاعات -5

 وزير نيرو -6

 رئيس سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري -7

 رئيس سازمان حفاظت محيط زيست -8

 رئيس شوراي اسلامي شهر تهران -3

 شهردار تهران -21

 س ستاد كل نيروهاي مسلحرئي -22

دو نفر از اعضاي كميسيون شوراها و امور داخلي كشور، يك نفر از اعضاي كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي  -21
 عنوان ناظر به انتخاب مجلس شوراي اسلامي به و يك نفر از اعضاي كميسيون عمران

نتايج تحقيقات و مطالعات  ،الاجراء شدن اين قانونمشورا موظف است حداكثر ظرف مدت دو سال از تاريخ لاز -1ماده 
 .( تهيه و به دولت ارائه كند2خود را در جهت اجراي موارد مذكور در ماده )

 ابهام دگاهيد
، عمدتاً مطالعاتي و مركز سياسي و اداري كشورهاي شوراي ساماندهي صلاحيتاين مصوبه،  (0بندهاي ماده ) اگرچه بر اساس

كه شورا را موظف  مصوبه( اين 9كن با توجه به عبارت ذيل ماده )يگيري ندارد، لتصميم يخودي خود جنبهبه و استتحقيقاتي 
، اين امر به ذهن متبادر «( ... به دولت ارائه كند0نتايج تحقيقات و مطالعات خود را جهت اجراي موارد مذكور در ماده )»د كنمي
آور است. عضويت شخص رئيس جمهور در اين شورا نيز مؤيد دولت الزام د كه براينكشود كه اين شورا تصميماتي اتخاذ ميمي

و نظارت  يزيرمعاون برنامه )همچونعضويت اعضاي غير وزير  ،در اين صورتآور بودن تصميمات شورا براي دولت است. الزام
 سيرئ، ستيزطيسازمان حفاظت مح سيرئي، گردشگرو  يدست عيصنا ،يفرهنگ راثيسازمان م سيرئ جمهور،سيرئ يراهبرد
 لبا اصمغاير ي مذكور، با داشتن حق رأي در شورا (مسلح يروهايستاد كل ن سيرئو  شهردار تهران، شهر تهران ياسلام يشورا

ز امجريه جز در اموري كه مستقيماً بر عهده رهبري است،  ياصل، اِعمال قوهاين  با چه آنكه مطابقخواهد بود؛  قانون اساسي (11)
 بودن آوراز جهت الزام «(0) ماده در مذكور موارد ياجرا جهت» عبارت( 9بنابراين، در ماده ) .استطريق رئيس جمهور و وزيران 

 .است ابهام واجد ،دولت يبرا مذكور يشورا ماتيتصم نبودن اي

 عدم مغايرت دگاهيد
( اين مصوبه، اين شورا 9است و بنا به تصريح ماده )حقيقاتي ، مطالعاتي و تمركز سياسي و اداري كشورهاي شوراي ساماندهي صلاحيت

گزارش كند. بنابراين، با نتايج تحقيقات و مطالعات خود را تهيه و به دولت صرفاً ( 0در جهت اجراي موارد مذكور در ماده )مكلف است 
 يراب مذكور يشورا ماتيتصممطالعات و  بودن آورمالزااند و به توجه به اينكه نمايندگان مجلس در تدوين اين ماده در مقام بيان بوده



 ماتيتصم نبودن اي بودن آوراز جهت الزام اين ماده رادر  «(0) ماده در مذكور موارد ياجرا جهت» عبارت تواناند، نميتصريح نكرده دولت
 . ستناد ابهاماشكال و  داراي ،دولت يبرا مذكور يشورا

 نظر شوراي نگهبان
 (2)، در خصوص اين ماده و ماده ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام« (0)موارد مذكور در ماده  يجهت اجرا»ارت ، عب(9)در ماده 

 .اظهار نظر خواهد شد

******* 

 )مرحله دوم( 6/1/2134مجلس شوراي اسلامي:  مصوبهتاريخ 
 26/1/2134تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 :شد ( و بند )الف( آن به شرح زير اصلاح2) ماده

 ها و اعتباراتبا استفاده از ظرفيت «زدايي از تهرانو اداري كشور و ساماندهي و تمركزشوراي ساماندهي مركز سياسي »
و سازمان مديريت و  )دبيرخانه شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران(پژوهشي و تحقيقاتي وزارت راه و شهرسازي 

 :شودر تشكيل مينظور انجام اقدامات زيبه م ريزي كشوربرنامه

پيرو مطالعات مجموعه زدايي و ساماندهي شهر تهران شده در خصوص تمركزمطالعات انجامبندي بررسي و جمع -الف
 شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران 2181شهري تهران مصوب سال 

 ... -ب

 رتيمغا دگاهيد
عي و واقبيني طريق پيشعدم هاي عمومي و افزايش هزينهمنظور رفع ايراد قبلي اين ماده مبني بر مجلس شوراي اسلامي به 

 رانزي و معماري اياعتبارات پژوهشي دبيرخانه شوراي عالي شهرساي اصلاحي هاي اجرايي آن، در مصوبههزينه مينأتمكفي براي 
راد ايشده، ا اين اصلاح انجاممعرفي كرده است، كه ب هارا به عنوان محل تأمين اين هزينه ريزي كشورو سازمان مديريت و برنامه

بود كه  ، از آن جهتبه اين مادهايراد پيشين شورا ماده كماكان به قوت خود باقي است؛ زيرا اين پيشين شوراي نگهبان نسبت به 
ضوع همين مو .گرفته شده است مصارف مشخصي در نظر وزارت راه و شهرسازياعتبارات پژوهشي براي در قوانين بودجه، سابقاً 

رد؛ نيز وجود دا ريزي كشورو سازمان مديريت و برنامه زي و معماري ايراندبيرخانه شوراي عالي شهرسااعتبارات پژوهشي  ر موردد
ارف كه غالباً براي همان مص گرفته شده است مصارف مشخصي در نظر سابقاًها نيز اين دستگاهاعتبارات پژوهشي براي چه آنكه 

هاي تواند محل واقعي و مكفي براي تأمين هزينهمنبع درآمدي، نميدو بيني اين پيشهمين جهت، كند. به نمي يتكنوني هم كفا
به طور  مادههاي اجراي اين همچنان اين ماده به دليل عدم تأمين هزينه از اين جهت،باشد.  ايجاد شده به موجب اين مصوبه جديد

 .( قانون اساسي مغايرت دارد15واقعي، با اصل )

 رتيمغادم ع دگاهيد
اعتبارات پژوهشي دبيرخانه هاي اجرايي اين مصوبه، اولاً مجلس در راستاي رفع ايراد پيشين شوراي نگهبان و تأمين هزينه

 هارا به عنوان محلي مشخص براي تأمين اين هزينه ريزي كشورو سازمان مديريت و برنامه زي و معماري ايرانشوراي عالي شهرسا
« شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران 0952مطالعات مجموعه شهري تهران مصوب سال »اً الحاق عبارت تعيين كرده است؛ ثاني

 يمطالعات مجموعهبه انتهاي بند )الف( اين ماده، بيانگر آن است كه مطالعات و تحقيقات موضوع اين ماده بايد در ادامه و پيرو 
ي عمومي عات و تحقيقات موضوع اين ماده، اساساً منجر به افزايش هزينهانجام شود، كه در نتيجه مطال 0952شهري تهران سال 

بايد مورد لحاظ  0952شده سال ي اصلاحي بر اين نكته تأكيد دارد كه مطالعات انجامنخواهد شد. به عبارت ديگر، مجلس در ماده



با لحاظ اين مطلب، مطالعات موضوع اين ماده  قرار بگيرد و در واقع، مطالعات جديد بايد مكمل مطالعات قبلي باشد. از اين رو،
د. با كنمي يتتحقيقات را كفامطالعات و  هاي لازم براي مابقيشده در اين ماده، هزينههاي تعيينطلبد و محلي زيادي نميهزينه

ها برطرف هزينه آن مينأتي واقعي و مكفي برابيني طريق پيشعدم هاي عمومي و افزايش هزينهمبني بر  اين توضيح، ايراد قبلي شورا
  شده است.

 نظر شوراي نگهبان
 مغايرتي با موازين شرع و قانون اساسي ندارد. با توجه به اصلاحات به عمل آمده،  ،(0ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 :( به شرح زير اصلاح شد1) ماده

نتايج تحقيقات و مطالعات  ،جراء شدن اين قانونالاثر ظرف مدت دو سال از تاريخ لازمشورا موظف است حداك -1ماده 
 .خود را تهيه و به دولت ارائه كند

 رتيمغاعدم  دگاهيد
 آورالزامابهام قبلي شورا مبني بر  ،(9) مادهعبارت انتهايي از  «(0) ماده در مذكور موارد ياجرا جهت» عبارتبا عنايت به حذف 

 يچه آنكه بر اساس ماده ؛برطرف شده است دولت يسياسي و اداري كشور برا مركزساماندهي  يشورا ماتيتصم نبودن اي بودن
 ي مشورتي خواهد داشت.آور نيست و صرفاً جنبهكند براي دولت الزاماصلاحي، تصميماتي كه اين شورا اتخاذ مي

 نظر شوراي نگهبان
 ن اساسي ندارد. مغايرتي با موازين شرع و قانوبا توجه به اصلاحات به عمل آمده،  (،9ماده )

 نظر نهايي شوراي نگهبان
وجه با ت ،سنجي انتقال مركز سياسي و اداري كشور و ساماندهي و تمركززدايي از تهرانامكانطرح مصوبه مجلس در خصوص 

 .مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدبه اصلاحات به عمل آمده، 
 


